JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO - SUCRE
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), Mayo veintitrés (23) de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2017-00278-00
ACCIONANTE: MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ
DEMANDADO: NUEVA E.P.S.

DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR EL
FALLECIMIENTO DE LA INCIDENTANTE

ASUNTO:

I. OBJETO A DECIDIR

Corresponde al Juzgado decidir el framite a seguir en el incidente de desacato
promovido por la senora MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ en contra de la
NUEVA E.P.S., por el incumplimiento de la orden judicial contenida en la
sentencia del 19 de octubre de 2017, dictada dentro de la accion de tutela que

precede a este incidente.
Il. ANTECEDENTES

La senora MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ presentd incidente por desacato
en contra de la NUEVA EPS, por el incumplimiento de la sentencia del 19 de

octubre de 2017, proferida por este Juzgado, en la que se resolvio lo siguiente:

FALLA

PRIMERQO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud, vida, seguridad
social e integralidad de la sefiora MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ,
identificada con la cedula de ciudadania No 33.174.222, de Sincelejo,

residente en el Municipio de Sincelejo.

SEGUNDO: ORDENAR a la Doctora IRMA CARDENAS GOMEZ, en su calidad
de Representante legal en el Departamento de Sucre, de LA NUEVA EPS

-S, 0 a quien haga sus veces, que en el téermino de cuarenta y ocho (48)
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horas, contadas a partir de la comunicacion de la presente sentenciq, se
le suministre sin mayores dilaciones, a la senora MARIA ELENA MERCADO
NARVAEZ, identificada con la cédula de ciudadania No 33.174.222, de
Sincelejo, residente en el Municipio de Sincelejo los medicamentos como
son FLUOROMETILCOLINA AMP 500MG, FOLINATO DE CALCIO 50 MG,
ONDANSETRON AMP 8MG Y BEVACIZUMAB AMP 100G, vy los insumos para
la COLOSTOMIA como son las BOLSAS - BARRERAS DE COLOSTOMIA N° 57
X 90.

TERCERO: ORDENAR a la Doctora IRMA CARDENAS GOMEZ, en su calidad
de Representante legal en el Departamento de Sucre, de LA NUEVA EPS
-5, 0 a quien haga sus veces, que en el futuro y en los sucesivo suministre
sin mayores dilaciones y demoras, de forma continua y eficaz todos los
servicios que la accionante requiera relacionados con la patologia que
presenta, y que le sean ordenados por los médicos tratantes de la enfidad,
sin demoras en los mismos, tales como: tratamientos, exdmenes médicos,
medicamentos, citas médicas con especialistas, gastos de fransporte,
vidticos y estadia(si se requiere) para ellay un acompanante cuando por
razones médicas deban trasladarse a ofras ciudad diferente a la de
Sincelejo, siempre y cuando exista una orden previa de remision en tal

sentido.

CUARTO: EXHORTAR a la sefiora MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ para
que presente a la NUEVA EPS, cuenta de cobro con sus respectivas
facturas, para el rembolso solamente, de los gastos en que incurrié para
desplazarse desde la ciudad de Sincelejo, hasta Barranquilla, para
realizarse el estudio de PET-CG, en la Clinica General del Norte de la
Ciudad de Barranquilla, y de los medicamentos comprados y que fueron
autorizados porlos Doctores ABRAHAM HERNANDEZ, e ISMAEL CONTRERAS,
Médicos Oncdlogos tratante de la actora en el Instituto de Cancerologia

de Sucre.

QUINTO: Se PREVIENE a la Doctora IRMA CARDENAS GOMEZ, en su calidad
de Representante legal en el Departamento de Sucre, de LA NUEVA EPS
=S, para que, una vez la sefiora MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ,

presente la cuenta de cobro para el rembolsos de los gastos antes
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incurridos, antes referidos se proceda a tramitar su cancelacidn sin
dilaciones injustificadas, conforme a la reiterada Jurisprudencia de la

Corte Constitucional y lo considerado por este despacho.

(...)

El Juzgado, por medio de auto del 1° de octubre de 2018/, solicitd a la Gerente
de la NUEVA EPS Zonal Sucre, un informe en el que constara el cumplimiento de
la anterior orden judicial, con las pruebas que lo acreditaran, asi como el nombre
de la persona competente para darle cumplimiento a esa orden judicial.

Concediéndole para ello, un término de tres (3) dias.

La anterior decisidn, fue nofificada a las partes mediante Estado electrénico N°
051 de 2 de octubre de 2018 y posteriormente médicmte Oficio N° 2003-2018 de
octubre 30 de 2018 se nofificé la decisién a la doctora IRMA CARDENAS GOMEZ
en su calidad de Gerente Zonal de la NUEVA EPS2,

La NUEVA E.P.S, por medio de apoderada judicial, el dia 2 de noviembre de 2018,
presentd informd al Juzgado, en el que manifestd que la persona competente
para dar cumplimiento a la orden anterior, es la doctora IRMA CARDENAS
GOMEZ, en calidad de Gerente de la NUEVA EPS - Zonal Sucre.

Senalé ademds, que los medicamentos denominados Fluorometilcolina, Folinato
de Calcio, Ondansetron y Bevacizumab se encontraban autorizados vy
direccionados para la farmacia Eticos Calle 26 de Sincelejo, sin embargo,
peticiond la suspensidn del frdmite incidental por el término de 10 dias hdbiles
con el fin de solicitar el soporte de entrega a la farmacia y con ello acreditar el

cumplimiento al fallo de tutela.

A continuacion, sin haberse acreditado cumplimiento al fallo de tutela, el
Juzgado mediante auto de 13 de diciembre de 2018 abrid formaimente el
incidente de desacato en contra de la doctora IRMA CARDENAS GOMEZ
concediéndole el término de 3 dias para que ejerciera su derecho de
contradiccién, decision que fue noftificada mediante Estado N° 062 de 14 de
diciembre de 2018 y posteriormente mediante Oficio N° 0022-2019 de 18 de

enero de 2019, notificado el dia 18 de enero de 2019.

' Fl 36-37
2 Fl 38
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En virtud de lo anterior, la NUEVA EPS allegd informe con el que quiso acreditar el
cumplimiento al fallo de tutela, no obstante, no soportd el cumplimiento total a

la sentencia de tutela, por lo que, mediante providencia de 21 de febrero de

2019 se requirid por Ultima vez a la entidad para que hiciera constar el

cumplimiento total al fallo de tutela.

Asi mismo, se ordend oficiar a la sefiora MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ para
que en el término de tres (3) dias informara sila fecha la NUEVA EPS habia dado
cumplimiento o no, a la sentencia de fecha 19 de octubre de 2017 en la que se

ampararon sus derechos a efectos de obtener de ella un pronunciamiento

actual sobre el cumplimiento o incumplimiento al fallo tutelar.
lll. CONSIDERACIONES

El incidente de desacato3 es un mecanismo de creaciéon legal que procede a
peticidon de la parte interesada, de oficio o por intervencidn del Ministerio
Publico, el cual tiene como propdsito que el juez constitucional, en ejercicio de
sus potestades disciplinarias, sancione con arresto y multa a quien desatienda las
ordenes de tutela mediante las cuales se protejan derechos fundamentales. De
acuerdo con su formulacién juridica, el incidente de desacato ha sido entendido
como un procedimiento: (i) que se inscribe en el ejercicio del poder jurisdiccional

sancionatorio; (ii) cuyo trédmite tiene cardcter incidental.

Al respecto, la Corte Constitucional4 ha manifestado que la sancidn que puede
ser impuesta dentro del incidente de desacato tiene cardcter disciplinario,
dentro de los rangos de multa y arresto, resaltando que, si bien entre los objetivos
del incidente de desacato estd sancionar el incumplimiento del fallo de tutela
por parte de la autoridad responsable, ciertamente lo que se busca lograr es el
cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada’ y, por

ende, la proteccién de los derechos fundamentales con ella salvaguardados.

En efecto, debe recordarse que el trdmite de desacato no tiene como propésito

sancionar a la persona, sino la de poner fin a la vulneracién de los derechos

3 Cfr. Corte Constitucional, sentencia 7-512 de 2011.
4 Ver, sentencia T-512/2011.
5 Con el objeto de llamar la atencidn, se resalta.
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fundamentales de quien ha sido protegido con la accidn constitucional, con el

cumplimiento de las érdenes que para tal fin se impusieron.
En ese sentido, el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, dispone que:

“La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base
en el presente Decreto incurrirad en desacato sancionable con arresto
hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales,
salvo que en este decreto ya se hubiere senalado una consecuencia
juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere

lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental
y serd consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los

fres dias siguientes si debe revocarse la sancién®.

En cuanto a la interpretaciéon del incidente de desacato, la Seccidn Quinta del

H. Consejo de Estado, se pronuncid en los siguientes términos:

“Entonces, el incidente de desacato es el instrumento procesal creado
por el legislador para que, de un lado, sea eficaz la orden impartida
por el juez de tutela y, de otro, sean efectivos los derechos

fundamentales que se protegen y garantizan en la Constitucidn”.

(...) la Corte Constitucional ha dejado en claro que, en el incidente de
desacato, el demandado goza de las garantias propias de los
procesos sancionadores, por lo que sdlo puede ser sancionado si se
adelanfa el tramite conforme al proceso debido, se reprochan
conductas culpables y se impone el correctivo senalado en la ley
(articulo 29 de la Constitucién). Asi, esa Corporacién distingue dos tipos
de responsabilidad: de un lado, la objetiva del incumplimiento y, de
ofro, la subjetiva del obligado a cumplir con la orden judicial, a quien
solo podrda reprochdrsele la negligencia, omision injustificada e

impericia en el cumplimiento del fallo. {...)

En este orden de ideas, el juez que conoce del incidente de desacato
no puede agotar su andlisis en el hecho objetivo del cumplimiento o

incumplimiento, sino que, para imponer la correspondiente sancidn,
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debe valorar los motivos y las circunstancias que precedieron al
incumplimiento. De hecho, constituye un principio general del derecho
el que nadie estd obligado a lo imposible, por lo que no puede ser
sancionado quien incumpliere una orden de ftutela por hechos

totalmente ajenos a su voluntad.
Asi las cosas, la Sala precisa dos aspectos:

El primero: que el incumplimiento del fallo no necesariamente implica
la sancién por desacato, pues el incumplimiento consiste en una
conducta que, desde el punto de vista objetivo, es didfana en
establecer que el fallo de tutela no ha sido cumplido. Y, desde el punto
de vista subjetivo, el desacato se presenta cuando quien ha dado
lugar a ese incumplimiento y a quien esta dirigido el mandato judicial

no ha sido diligente en el cumplimiento.

El segundo, que en el incidente de desacato no pueden resolverse
nuevas situaciones juridicas que no fueron planteadas en instancia,
pues ese tradmite se limita a definir si se cumplié o no con lo ordenado
en el fallo de tutela. De igual modo, quien estd obligado a cumplir con
el fallo no puede aducir nuevos hechos para sustraerse de su
cumplimiento, pues el momento procesal para hacerlo era el framite
de tutela. En consecuencia, el marco de competencia del juez que
tramita el desacato estd definido con la orden judicial que se produjo

para amparar los derechos fundamentales de la demandante."¢

En virtud de lo anotado, se precisa, que no puede el juez constitucional que vigila
el cumplimiento de su fallo, desbordar, en ejercicio de la potestad sancionatoria,

el marco frazado en la providencia transcrita.

En todo trdmite incidental por incumplimiento de una orden judicial de tutela de
derecho, se deben respetar las garantias del debido proceso y el derecho de

defensa de quien se considera ha incurrido en desacato.

¢ Consejo de Estado, Seccion Quinta, Auto de 25 de marzo de 2004, Rad. No. 15001-23-31-
000-2000-0494-01(AC) C.P. DARIO QUINONES PINILLA.
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La actividad del juez que decide el desacato, definido por la parte resolutiva se
circunscribe, en primer lugar, a determinar: quién debe cumplir la orden, v si
existié o no responsabilidad subjefiva de la persona obligada; en segundo
término, el plazo otorgado para cumplirla; y, finalmente, el alcance de la misma
a objeto de establecer si el destinatario de la orden la ejecutd de forma oportuna

y completa (conducta esperadal).
IV. CASO CONCRETO

En el presente caso, como ya se dijo, la sefiora MARIA ELENA MERCADO
NARVAELZ, presentd incidente de desacato en contra de la Gerente Zonal de la
NUEVA EPS, por el incumplimiento de la orden judicial contenida en la sentencia
de 19 de octubre de 2017, en la que se tuteld el derecho fundamental a la salud
y se ordend la entrega de los medicamentos de FLUOROMETILCOLINA AMP
S00MG, FOLINATO DE CALCIO 50 MG, ONDANSETRON AMP 8MG Y BEVACIZUMAB
AMP 100G, y los insumos para la COLOSTOMIA como son las BOLSAS - BARRERAS
DE COLOSTOMIA N° 57 X 90; asi como el tratamiento integral a la paciente.

Ahora bien, debe este Juzgado atender la circunstancia puesta de presente al
Despacho a través de la comunicacion telefénica obtenida a la linea de la
senora ERIKA PALACIO NARVAEZ identificada con la cédula de ciudadania N°
64.570.550, de Sincelejo quien segun se encuentra probado en el expediente
residia con la sefiora MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ?, pues el dia 8 de mayo
de 2019 recibié el oficio N° 0799-2019 enviado por el Juzgado, a través del cual
se le solicité a la incidentante informara si a la fecha la NUEVA EPS habia dado
cumplimiento o no, ala sentencia de fecha 19 de octubre de 2017 en la que se

ampararon sus derechos a efectos de obtener de ella un pronunciamiento

actual sobre el cumplimiento o incumplimiento al fallo tutelar, y quien
adicionalmente se encargaba de recibir los medicamentos formulados a favor

de la incidentante, segin se encuentra probado en el plenarios.

Es asi, que el Juzgado atendiendo la necesidad de contar con elementos
adicionales a los que reposan en el expediente y que le permitan adoptar la
respectiva decision, apelando a los principios de celeridad, eficacia e

informalidad que orientan el ejercicio de la accién de tutela (Decreto 2591 de

7 Segun certificacion de los Servicios Postales Nacionales S.A de la empresa 472
8 Ver FIs 101-105

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5°
adm07sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Sincelejo (Sucre)




TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
RAD. No. 70-001-33-31-007-2017-00278-00
004

1991, Arts. 3°y 14), se comunicd al nUmero de teléfono que obra como contacto
de la sefora ERIKA PALACIO NARVAEZ identificada con la cédula de ciudadania
N° 64.570.550, esto es, al nimero 30169928967 a fin de indagar sobre el
cumplimiento a la orden judicial, pues no se habia obtenido pronunciamiento
de la incidentante, indicdndose que la senora MARIA ELENA MERCADO
NARVAEZ, accionante en el proceso de referencia habia fallecido.

En este orden de ideas, encuentra el Despacho que esta situacién configura una
circunstancia de carencia actual del objeto por la cual la orden proferida por el

juez de tutela no surtiria ningun efecto.

En diversos pronunciamientos la Corte Constitucional ha manifestado que si en
el trdmite de la accidén de tutelq, y esta es una actuacion derivada de aquella,
desaparece la causa que motivd su iniciacién, la misma se torna improcedente

pues ya no existe el objeto juridico sobre el cual entraria a decidir.

“En efecto, sise parte de la base de que lo pretendido por el constituyente
en el articulo 86 superior fue la proteccién sumaria, preferente e inmediata
de los derechos fundamentales de las personas cuando no cuenten con
otros medios de defensa judicial o, teniéndolos, prefendan evitar un
perjuicio imremediable, en los eventos en que ya no se presenten las
circunstancias que dieron origen a la vulneracién o amenaza alegadas, o
se haya consumado el dafio que se procuraba evitar con el ejercicio de
la accidn, el juez estard frente al fendmeno de la carencia actual de
objeto, que le conduce a abstenerse de resolver de fondo el asunto, por

sustraccion de materia.”10

En este orden de ideas, encuentra el Juzgado que la orden dada en la sentencia
de tutela se torna improcedente pues al haberse consumado el dafo que se
procuraba evitar con el ejercicio de la accién, la suscrita Juez esta frente al
fendmeno de la carencia actual de objeto y asi la orden impartida seria inocua

para quien propendia la proteccién de su derecho fundamental a la salud.

No obstante lo anterior, el Despacho ante el deceso de la sefora MARIA ELENA

MERCADO NARVAEZ y evidenciando que la NUEVA EPS no logré acreditar en su

9 A través de la linea telefonica 3014966461 siendo las 5:00 pm del dia 21 de mayo de 2019.
10 7-425 de 2012, MP Nilson Pinilla Pinilla

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5°
adm07sinc @cendoj.ramajudicial.gov.co
Sincelejo (Sucre)




TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
RAD. No. 70-001-33-31-007-2017-00278-00
004

momento el acatamiento de todas las érdenes impartidas en la accion de tutela
en tiempo se EXHORTARA a la enfidad en cabeza de la doctora IRMA CARDENAS
GOMEIZ Gerente Zonal de Sucre de la NUEVA EPS, para que no vuelvan a incurrir
en actuaciones dilatorias e injustificadas y en general, en omisiones a las drdenes
de los jueces de tutela, toda vez que ello atenta contra las garantias
constitucionales de los ciudadanos y estd en contravia con los principios que
debieren orientar la prestacion real, efectiva y oportuna de los servicios a ellos

asignados.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

1°. DECLARAR la carencia actual del objeto por el fallecimiento de la senora
MARIA ELENA MERCADO NARVAEZ en consecuencia abstenerse de continuar

con el trdmite del presente incidente de desacato.

2°. EXHORTAR a la NUEVA EPS en cabeza de la doctora IRMA CARDENAS GOMEZ
Gerente Zonal de Sucre de la NUEVA EPS, para que no vuelvan a incurrir en
actuaciones dilatorias e injustificadas que obstaculicen la proteccién al derecho
a la salud y en general, en las omisiones a las érdenes de los jueces de tutela,
toda vez que ello atenta contra las garantias gonstitucionales de los ciudadanos
y estd en contravia con los principios que debigren ofientar tacion real,

efectiva y oportuna de los servicios a ellos asignadps.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE>

(10

A RAMIREZ CASTANO
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