JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO - SUCRE
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), Junio seis (6) de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DE DESACATO
RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2019-00010-00
ACCIONANTE: MARCO FIDEL LOPEZ CONDE

ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ARL POSITIVA
DEMANDADO: e

COMPANIA DE SEGUROS S.A

REQUERIMIENTO PREVIO A LA ADMISION DEL INCIDENTE DE
ASUNTO:

DESACATO

I ASUNTO

Incumbe a este Juzgado dar impulso al escrito presentado por el sefnior MARCOS
FIDEL LOPEZ CONDE, en el que solicita se abra incidente de desacato en conira
de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGURQS S.A, por el incumplimiento a la orden dada en la sentencia del 8 de

abril de 2019, para lo cual se tendrdn en cuenta las siguientes,
II. CONSIDERACIONES

El Decreto 2591 de 1991, por medio del cual se reglamentd la accién de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, en su articulo 27, dispone

que:

“Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del
agravio deberd cumplirlo sin demora. Si no lo hiciere dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigirad al superior del
responsable y lo requerird para que lo haga cumplir y abra el
correspondiente disciplinario confra aquel. Pasadas otras cuarenta y
ocho horas, ordenara abrir proceso contra el superior que no hubiere
procedido conforme a lo ordenado y adoptard directamente todas

las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El juez podrd
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sancionar por desacato alresponsable y al superior hasta que cumplan

la sentencial”.

Con respecto a la naturaleza juridica del incidente de desacato, ha establecido

la Corte Constitucional que:

“Fl incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que
procede a peticién de la parte interesada, de oficio o por intervencion
del Ministerio PuUblico, el cual tiene como propdsito que el juez
constitucional, en ejercicio de sus potestades disciplinarias, sancione
con arresto y multa a quien desatienda las érdenes de tutela mediante
las cuales se protejan derechos fundamentales. De acuerdo con su
formulacion juridica, el incidente de desacato ha sido entendido como
un procedimiento: (i) que se inscribe en el ejercicio del poder
jurisdiccional sancionatorio; (i) cuyo tramite tiene cardacter incidental.
La Corte Constitucional ha manifestado que la sancién que puede ser
impuesta dentro del incidente de desacato tiene cardcter disciplinario,
dentro de los rangos de multa y arresto, resaltando que, si bien enfre
los objefivos del incidente de desacato estd sancionar el
incumplimiento del fallo de tutela por parte de la autoridad
responsable, ciertamente lo que se busca lograr es el cumplimiento
efectivo de la orden de tutela pendiente de ser ejecutada 'y, por ende,

la proteccién de los derechos fundamentales con ella protegidos.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha dicho que incumplir una providencia
judicial, ademds de afectar el acceso a la justicia, desconoce la prevalencia del
orden constitucional y la realizacidn de los fines del Estado, vulnera los principios
de confianza legitima, de buena fe, de seguridad juridica y de cosa juzgada,
maxime si se frata de una sentencia de tutela en la cual se estdn garantizando

derechos fundamentales?.
lll. CASO CONCRETO

El sefior MARCO FIDEL LOPEZ CONDE, el dia 24 de mayo de 2019, presentd escrito
solicitando abrir incidente de desacato en contra de la ADMINISTRADORA DE
RIESGOS LABORALES ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, por el

1 Corte Constitucional, sentencia 7-512 de 2011.
2 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-367 de 2014.
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incumplimiento de la sentencia del 8 de abril de 2019 proferida por el H. Tribunal

Administrativo de Sucre.

En efecto se tiene que este Juzgado conocid de la accidn de tutela interpuesta
por el sefior MARCO FIDEL LOPEZ CONDE contra la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A, la cual fue desatada
mediante sentencia de fecha 14 de febrero de 2019 en la que se decidid lo

siguiente:

PRIMERO.- TUTELAR, los Derechos Fundamentales Constitucionales, al
minimo vital, vida, subsistencia, dignidad humana, y el seguridad social, a
la seAor MARCO FIDEL LOPEZ CONDE, de acuerdo a las consideraciones

efectuadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR como MECANISMO TRANSITORIO que el senor LUIS
FERNANDO MARTINEZ MESA identificado con la cédula de ciudadania N°
8.260.527 en su condicién de empleador del MARCO FIDEL LOPEZ CONDE
en un término no superior a las 48 horas hdbiles siguientes a la nofificacion
de esta decisién, reconozca y pague al accionante un SALARIO MINIMO
LEGAL MENSUAL VIGENTE para el ano 2019, hasta que se decida y/o defina

ante la Jurisdiccién Ordinaria lo correspondiente a la pensidn de invalidez

con la Administradora de Riesgos Laborales Positiva Compania de Seguros
S.A o0 ensu defecto la pension de vejez, con el Fondo de Pensiones al que

se encuentre dfiliado el actor, en consideracion alos aportes que debieron
ser realizados por el empleador para este concepto.

Que contra la decision anterior el sefior MARCOS FIDEL LOPEZ CONDE presentd
impugnacion, siendo concedida por el Juzgado y desatada por el H. Tribunal

Administrativo de Sucre en sentencia de 8 de abril de 2019, en la que se dispuso:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 14 de febrero de 2019 dictada por el

Juzgado Séptimo Administrativo de Sincelejo, en su lugar se dispone:

1.1 Confirmar el numeral primero que ampard los derechos
fundamentales al minimo vital, vida, subsistencia, dignidad humana

y seguridad social.
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1.2 Amparar el derecho de peticion al sefior MARCOS FIDEL LOPEZ
CONDE, el cual estd siendo conculcado por la ARL Positiva
Compania de Seguros S.A., quien no ha dado a conocer la
respuesta emitida por esa entidad aseguradora el dia 7 de febrero
de 2019, segun quedd aqui establecido y deberd proceder a poner
en conocimiento al accionante ese escrito, garantizando que el

actor entiende el significado de lo se le comunique.

1.3 Respecto de los derechos de peticién presentados desde el ano
2015 a 2018, declarar la carencia actual de objeto por hecho

superado.

1.4 Revocar el numeral segundo que ordendé de manera transitoria al
sefior Luis Fernando Martinez Mesa, reconocer y pagar un salario
minimo legal mensual vigente al sefior Marcos Fidel Lopez Conde,
segun lo motivado; en su lugar, declarar la falta de legitimacion en
la causa por pasiva del sefior LUIS FERNANDO MARTINEZ MESA o de

sus herederos segun lo previsto en esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la accionada ARL Positiva Compania de Seguros
S.A., volver a cdlificar al sefior MARCO FIDEL LOPEZ CONDE, teniendo en

cuenta todas.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR a la accionada ARL Positiva
Compania de Seguros S.A., que redlice todas las gestiones y framites que
sean necesarios y pertinentes, para que la Junta Regional de Invalidez de
Bolivar dentro del término de quince (15) dias hdbiles siguientes a la
notificacién de la presente sentencia, inicie el procedimiento de
cdlificaciéon de la pérdida de capacidad laboral del sefior MARCO FIDEL
LOPEZ CONDE identificado con CC 6.588.547 y proceda a expedir un
nuevo dictamen de cdlificacién de invalidez, en el cual se evalve la
totalidad de la historia clinica del accionante, lo que supone revisar las
incapacidades desde la fecha del accidente hasta el ano 2019, la
realizacion del comespondiente examen clinico y demds pruebas,
resefiando si el actor es zurdo o diestro y explicando en detalle sus
conclusiones respecto al impacto de la pérdida de capacidad laboral, en

la actividad que desarrollaba el actor; esto es, vaquero. Este nuevo
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procedimiento se debe readlizar en cumplimiento al debido proceso y
reemplazard el dictamen N° 6303 del 10 de abril de 2014 proferido por la

junta regional de invalidez de Bolivar.

CUARTO: Una vez finalizado dicho tramite; la ARL Positiva, deberd
garantizar la notificacion del nuevo resultado y que el accionante
enfiende el significado de lo que se le comunique, que comprende que lo
puede impugnar y se le detallard el procedimiento para ello, dejando
constancia expresa y escrita de la forma utilizada para cumplir con dicho

mandato.

QUINTO: Una vez finalizado el frdmite de la recalificacién, si el grado de
incapacidad del sefior MARCO FIDEL LOPEZ CONDE, resulta ser superior al
50%; la ARL Positiva, deberd iniciar sin dilacion el procedimiento
administrativo para el reconocimiento y pago pension por invalidez sin

necesidad de concurrir a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral para ello.

Ahora bien, asegura el sefior MARCO FIDEL LOPEZ CONDE, que la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S.A, NO ha dado cumplimiento a la orden dada por el H. Tribunal Administrativo
de Sucre, incurriendo con esa conducta omisiva en desacato a orden judicial,

solicitando por ello las sanciones de ley.

Asi las cosas, considera el Juzgado que resulta necesario, previo abrir incidente
de desacato, oficiar al Presidente de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS
LABORALES ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A doctor Francisco Manuel
Salazar GOmez3 y al Gerente Juridico doctor Andrés Mauricio Bricefio Chaves, o
quienes hagan sus veces, para que alleguen al presente trdmite, informe en el
que manifiesten si la sentencia de tutela del 8 de abril de 2019, proferida por el
H. Tribunal Administrativo de Sucre tuvo cumplimiento en los términos previsto en

la misma, en caso positivo, deberd anexar los documentos que lo acrediten.

Ahora, en todo caso, el presidente de la compania deberd allegar junto al
informe en mencién, certificaciéon de la identificacién e individualizacién de la
persona vinculada a la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ARL POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A,_competente para darle cumplimiento a la orden

3 Ver link https://www.positiva.gov.co/la-compania/Compania/Paginas/Directorio-
Telef%C3%B3nico.aspx
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judicial, con indicacién de la direccidn electrénica y de residencia,

respectivamente, que aparezcan reportadas en su hoja de vida.

El oficio respectivo con destino a los doctores Francisco Manuel Salazar Gomez*
y Gerente Juridico doctor Andrés Mauricio Bricefio Chaves podrdn ser enviado a
la direccién o correo electrénico de la compaiia, pues la presente decision tiene
como objeto, previo a abrir el incidente, que el Juzgado tenga identificada e
individualizada la persona encarga de dar cumplimiento a la medida tutelar, por

lo que la misma se puede notificar inicialmente la entidad.

Lo anterior, dado que en los casos en que el funcionario judicial no cuente con
los elementos de juicio suficientes para establecer en contra de qué
funcionario(s) debe dirigir sus facultades disciplinarias como juez constitucional
de amparo, es dable notificar a la entidad donde se encuentra vinculada la
persona, atendiendo el principio de celeridad que debe caracterizar la accion

de tutela, a fin de darle proteccién inmediata a los derechos amparados.

Al respecto, la Corte Constitucional, Sala Plena, en Auto 236 del 23 de octubre
de 2013, dijo que “el juez cuenta con ofros medios de comunicacion a su
alcance que son tan o mds eficaces y expeditos para lograr el oportuno
conocimiento de las actuaciones procesales que la nofificacién personal, con
los cuales se respeta el derecho al debido proceso del demandado y, a su vez,
se asegura el cumplimiento de las érdenes de tutela y se logra la proteccion de
la naturaleza de la accién de tutela como un mecanismo de proteccion

urgente”.
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

1°. OFICIAR al Presidente de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A doctor FRANCISCO MANUEL SALAZAR
GOMELZ y al Gerente Juridico doctor Andrés Mauricio Briceno Chaves, o quienes
hagan sus veces, para que allegue al presente tramite, informe en el que
manifiesten si la sentencia de tutela del 8 de albril de 2019, proferida por el H.
Tribunal Administrativo de Sucre tuvo cumplimiento en los términos previsto en la

misma, en caso positivo, deberd anexar los documentos que lo acrediten.

N Ver link hitps://www.positiva.gov.co/ la-compania/Compania/Paginas/Directorio-
Telef®%C3%B3nico.aspx
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2° ADVERTIR al Presidente de la ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A doctor FRANCISCO MANUEL SALAZAR
GOMEZ que en todo caso deberd certificar junto al informe en mencioén, el
nombre de la identificacién e individualizacién de la persona vinculada a la
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S.A, competente para darle cumplimiento a la orden jueli

indicacién de

la direccion electrénica y de residencia, respgctivamente, que jparezcan
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