JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (Sucre)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), Septiembre veintiséis (26) de dos mil diecinueve (2019)

PROCESO: EJECUTIVO

RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2019-00157-00
EJECUTANTE: RUDENCIO BLANCO SILGADO
EJECUTADO: MINICIPIO DE SAN ONOFRE - SUCRE
ASUNTO: LIBRA MANDAMIENTO EJECUTIVO

|. OBJETO A DECIDIR

Corresponde a este Juzgado estudiar la demanda y sus anexos, para resolver si
hay lugar o no a librar mandamiento ejecutivo por obligacién de pagar, dentro
del presente proceso ejecutivo promovido por el senor RUDENCIO BLANCO
SILGADO, por conducto de apoderado judicial, en contra del MUNICIPIO DE SAN

ONOFRE - SUCRE, para lo cual se tendrdin en cuenta las siguientes,
ll. CONSIDERACIONES
2.1. Objeto del proceso ejecutivo.

El proceso ejecutivo, es el medio judicial, a través del cual, se puede hacer
efectivo, por via coercitiva, las obligaciones incumplidas por el deudor, es decir,
que el mismo se traduce en un mecanismo, mediante el cual, el acreedor hace
valer su derecho, mediante ejecucion forzada, donde a su vez, aquel, debe

constar en un titulo ejecutivo!.

En efecto, el proceso ejecutivo tiene como objeto “asegurar que el titular de una
relacion juridica que crea obligaciones pueda obtener, por medio de Ia
intervencion estatal, el cumplimiento de ellas, compeliendo al deudor a ejecutar
la prestacion a su cargo, si ello es posible, o si no, conduciéndolo a que

indemnice los perjuicios patrimoniales que su inobservancia ocasiond."?

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Auto del 30 de mayo
de 2013. Expediente con radicacién interna 18057. C. P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
?Lépez Blanco, Herndn Fabio. (2004). Procedimiento Civil. Parte Especial. Bogotd: DUPRE Editores.
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Ahora, el insfrumento que sirve como base del recaudo en el proceso ejecutivo
se denomina titulo ejecutivo, que se define como el “documento que representa
una declaracion de la voluntad del juez o de las partes, es aquél que frae
aparejada la ejecucion, o seq, en virtud del cual cabe proceder sumariamente
al embargo y venta de bienes del deudor moroso, a fin de satisfacer el capital o

principal debido, mds los intereses y costos”

Aunado a lo anterior, también se considera que el titulo ejecutivo3 es el
documento o conjunto de documentos contentivos de una obligacién clara,
expresa y exigible a favor del acreedor y a cargo del deudor, que provenga
directamente de este o de su causante o se halle contenida en una decisiéon
judicial que deba cumplirse o en ofro documento al cual la ley le otorga

expresamente esa calidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 297 del CPACA, establece
los documentos que constituyen titulo ejecutivo ante la jurisdiccidn contenciosa

administrativa, ast:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen fitulo ejecutivo:

. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se
condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa
y exigible.

Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a
los organismos y entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los
contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el
acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el
acta de liquidaciéon del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasién de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales
actuaciones.

Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la

3 AZULA Camacho Jaime, Manual de Derecho Procesal Tomo IV editorial Temis S.A. Pag. 9
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existencia de una obligacidn clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendrd el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ejemplar”. (Negrillas del Juzgado)
A su vez, el articulo 422 del C.G.P.4, estatuye que pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena
prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por
juez o tribunal de cualquier jurisdicciéon, o de otra providencia judicial que tenga
fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providencias que en procesos
contencioso administrativos o de policia aprueben liquidaciéon de costas o
senalen honorarios de auxiliares de la justicia. La confesidn hecha en el curso de
un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero sila que conste en el interrogatorio

previsto en el articulo 184 ibidem.

Hasta este punto, nétese que de manera expresa la ley establecid que las
sentencias de condena, esto es, las que imponen a una persona la realizacion
de una obligacién, proferidas por un juez o tribunal de las distintas jurisdicciones,
esto es, civil, penal, laboral o, en este caso, contenciosa administrativa, tienen el

cardcter de titulo ejecutivo.

Ahora, como se dijo lianas atras citando la doctrina nacional, todo ftitulo

ejecutivo supone la existencia de una obligacién clara, expresa y exigible.

La obligacién debe ser expresa porque se encuentra especificada en el titulo
ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer.
Debe ser clara porque los elementos de la obligacion (sujeto activo, sujeto
pasivo, vinculo juridico y la prestacién u objeto) estdn determinados 0, por lo
menos, pueden inferirse por la simple revisién del titulo ejecutivo. Y finaimente
debe ser exigible porque no estd pendiente de cumplirse un plazo o condicién.
Dicho de otro modo, la exigibilidad de Ia obligacién se debe a la que debia
cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocuriera una
condicion ya acontecida, o para la cual no se sefiald término, pero cuyo

cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y

* Aplicable al sub lite por remisidn del articulo 299 del C.P.A.C.A.
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la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni condicidn, previo

requerimiento.

De otra parte, los titulos ejecutivos pueden ser simples o complejos, serdn simples
cuando la obligacion se encuentra vertida en un Unico documento y complejos
si se requieren varios documentos para que surja la obligacién clara expresa y
exigible.

Al respecto, en los procesos ejecutivos que se promueven con fundamento en
las providencias judiciales, el Consejo de Estado a través de la Seccién Tercera
ha senalado que, por regla general, en esos eventos el fitulo ejecutivo es
complejo y estd conformado por la providencia y el acto que expide la
administracion para cumplirla. En ese caso, el proceso ejecutivo se inicia porque
la sentencia se acaté de manera parcial o imperfecta. Ahora, de manera
excepcional, en esos casos el titulo ejecutivo puede ser simple, de manera que
estard integrado Unicamente por la sentencia, cuando, por ejemplo, la

administracion no ha proferido el acto para acatar la decisidon del juez.
En efecto, en auto del 27 de mayo de 19985, la Seccidn mencionada dijo:

... con respecto a los procesos de ejecucion en los cuales el titulo
correspondiente se infegra con la decision o decisiones judiciales y con
el acto administrativo de cumplimiento, se pueden presentar estas
situaciones: primero, que el titulo de ejecucion lo integren la sentencia
y el acto de cumplimiento cenido rigurosamente a la decision judicial,
en cuyo caso ninguna duda cabe sobre su mérito ejecutivo; segundo,
que el titulo aducido se componga de la providencia judicial y del
acto administrativo no satisfactorio de la decision del Juez, evento en
el cual el titulo también presta mérito de ejecucion; tercero, que el
titulo lo integren la sentencia condenatoria y el acto de cumplimiento
que se aparta parcialmente de la obligacién alli contenida, en cuyo
caso también presta mérito ejecutivo, y cuarto, bien podria suceder
que el ftitulo lo integren la sentencia de condena y el acto de
cumplimiento, pero que éste desborde o exceda la obligacion
sefalada en el fallo, en cuyo caso el Juez tendria facultad para
ordenar el mandamiento ejecutivo, solamente, desde luego, hasta el
limite obligacional impuesto en la sentencia.

Se deduce de lo anterior que, en materia de titulos complejos
integrados por la sentencia y el respectivo acto de cumplimiento, el

5 Con ponencia del Dr. GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR.
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juzgador conserva poder de interpretacidon del titulo en orden a librar
el mandamiento de pago con estricta sujecién a la sentencia, todo
ello para favorecer el principio de la salvaguarda del interés general y
de la cosa juzgada.

En el caso examinado, enfonces, la decisién judicial acomparfiada del
acfo de cumplimiento acorde con la sentencia, presta mérito
ejecutivo. No podia ser de ofra manera, porque la idea de que los
actos administrativos de ejecucién o cumplimiento de fallos judiciales
vuelvan a ser demandados ante esta jurisdiccién por violar o incumplir
los fallos que dicen cumplir, como lo sugiere el a quo, genera un circulo
vicioso, irazonable porlo mismo, y francamente atentatorio de la cosa
juzgada, y de la eficacia de la justicia. Excepcionalmente se podrian
admitir acciones de nulidad contra esos actos, si diciendo cumplir el
fallo, crean, extinguen o modifican situaciones juridicas no
relacionadas o independientes del fallo, pues en tal caso se estaria
frente a un nuevo acto administrativo, y no frente a uno de mera
ejecucién de sentencias.”

Atendiendo lo anterior, cuando el titulo ejecutivo es judicial, generalmente es
complejo, pues estard conformado por la copia auténtica de la sentencia, con
las respectivas constancias de notificacién y ejecutoria y. por el acto

administrativo con el que la administracién pretende dar cumplimiento a lo

ordenado en éstq, si existiese.
. CASO CONCRETO

El sefior RUDENCIO BLANCO SILGADO, por medio de apoderado judicial, solicita
se libore mandamiento de pago en contra del MUNICIPIO DE SAN ONOEFRE, por la
suma de noventa y dos millones cuatrocientos cuarenta y tres mil quinientos
noventa y cinco pesos M/Cte. ($92.443.595); teniendo como titulo de ejecucion
la sentencia del 26 de septiembre de 2014, dictada por el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Sincelejo, dentro del proceso
ejecutivo, radicado No. 70-001-33-31-703-2012-00002-00.

En ese sentido, al valerse de un titulo ejecutivo complejo, se tiene que la

documentacién aportada para demostrar la obligacion exigida, es la siguiente:
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1. Copia auténtica de la sentencia del 26 de septiembre de 2014¢, dictada por
el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Sincelejo, en

la que se dispuso:

PRIMERQO: Declarar la nulidad parcial del acto ficto, que negd los
emolumentos laborales solicitados en la peticién presentada el dia 19
de octubre de 2010, por el senor RUDECINDO SILGADO BLANCO,

conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: A fitulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR al
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, a reconocery pagar al sefior RUDECINDO
BLANCO SILGADO, identificado con la cedula de ciudadania No.
4.023.711, las cesantias, intereses de cesantias y aportes pensionales
desde el 19 de octubre de 2007 hasta el 28 de febrero de 2008, asi
como las vacaciones y prima de vacaciones, desde el 19 de octubre
de 2006 al 28 de febrero de 2007 y del 21 de agosto de 2007 al 28 de
febrero de 2008, segun lo dicho y en los términos expuestos en la parte

considerativa.

A ftitulo de indemnizacidn moratoria, reconocer y pagar, la suma
equivalente a un dia de salario por cada dia de refardo en el pago de
las cesantias hasta la fecha en que se haga el respectivo pago de

dicha prestacion.

TERCERQ: las sumas a que resulte condenada la entidad demandada
se actualizardn, aplicando para ello la formula indicada en la parte
motiva de este proveido, esfo es:
R=RH Indice final

Indice inicial
CUARTO: DAR cumplimiento a esta sentencia en los términos y

condiciones establecidas en el articulo 176y 177 del C.C.A.
QUINTO: Niéguese las demads pretensiones de la demanda.

SEXTO: Declarase de oficio probada la excepcién de prescripcion

tfrienal de cesantias, interés de cesantias y aportes pensionales

5 fs. 6-26
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causados con anterioridad al 19 de octubre de 2007; asi como la
prescripcion cuatrienal de vacaciones indemnizadas y la prima
vacacional anterior al 19 de octubre de 2006, segun lo esgrimido en la

parte motiva.
SEPTIMOQ: sin costas en esta instancia.

OCTAVO: Previas las anotaciones de rigor, hagase entrega al

demandante de gastos ordinarios del proceso, silo hubiere.

NOVENQO: Ejecutoriada esta providencia, si la misma no es apelada,

archivese el expediente.

(...)"

(i) Certificado expedido por la Secretaria del Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Sincelejo’, en el que consta que la sentencia anterior es fiel copia de
la original; ademds, que se notificd debidamente a las partes y quedd

ejecutoriada el 2 de octubre de 2014.

Hasta aqui, vemos que la obligacién que se pretende ejecutar, estd contenida en
una sentencia que se aportd en copia auténtica, con la constancia secretarial de
que se encuentra debidamente ejecutoriada desde el 2 de octubre de 2014, por

tanto, reune los requisitos formales que exige la ley.

lgualmente, la condena no se hizo en suma liquida o cuantia determinada, sin
embargo, es posible liquidar la obligacién mediante las operaciones aritméticas
previstas en la Ley, atendiendo los pardmetros (salariales y temporales) que en ella
se dan en forma precisa o inequivoca, para obtener el monto de la misma, es
decir, cudnto es lo que la entidad condenada debe pagary, a su vez, cudnto el
ejecutante debe recibir, lo que a la postre ratifica que el titulo ejecutivo contenido

en la sentencia, es claro y, por tanto, expreso per se.

Como no hay duda, entonces, que en el presente caso se pretende ejecutar una
obligacién que es clara y expresa, pues sdlo puede entenderse en un solo sentido,
y, adicionalmente, estd demostrada su exigibilidad, por tanto, es procedente

dictar la orden de mandamiento ejecutivo.

7 Ver anverso, f. 27.
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En efecto, el articulo 430 del Cédigo General del Proceso, contempla que, si la
demanda ejecutiva es presentada con arreglo a la ley, acompanada del
documento que preste mérito ejecutivo de acuerdo a las exigencias del articulo
422 ibidem, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla
la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel

considere legal.

Con base en lo anterior, este Juzgado advierte que la suma por la cual se librard el
mandamiento ejecutivo se debe cenir a lo estrictamente resuelto por el Juzgado
Tercero Administrativo Oral de Sincelejo, y no automdticamente por los valores

solicitados en la demanda.

En ese sentido, el senor RUDECINDO BLANCO SOLGADO, prestd sus servicios al
Consejo Municipal de San Onofre, Sucre, desde el 1° de marzo de 2006 al 1° de
marzo de 2007 y del 1° de agosto de 2007 al 29 de febrero de 2008, en el cargo de
Secretario del Consejo Municipal, devengado durante los Ultimos periodos por la
suma de: OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL OCHENTA PESOS ($819.080).

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

1°. LIBRAR mandamiento de pago por via ejecutiva en contra del MUNICIPIO DE
SAN ONOFRE, por la suma total de noventa y dos millones cuatrocientos cuarenta
y tres mil quinientos noventay cinco pesos M/Cte. ($92.443.595,00), discriminados

de la siguiente manera:

a) NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL CIENTO QUINCE
PESOS (91.181.115,00), indemnizacién moratoria a partir del 28 de
febrero de 2008, teniendo en cuenta que el dia de salario indexado
corresponde a la suma de ($34.858.00)

b) DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($278.864,00), por concepto de vacaciones — compensacion.

c) DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($278.864,00). por concepto de prima de vacaciones.

d) SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL PESOS
($629.382); por concepto de cesantias
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e) SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA PESOS ($75.370,00), por

concepto de intereses de cesantias.

2°. NOTIFICAR personalmente de esta providencia al MUNICIPIO DE SAN ONOFRE,
por medio de su representante legal, o quien haga sus veces para el efecto,
conforme alo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 612 del Cédigo General del Proceso, para lo cual se tendrdn en

cuenta los siguientes pardmetros.

2.1. La secretaria del Juzgado procederd a realizar la notificacion a la parte

demandada, a través del buzdn electréonico para notificaciones judiciales.

2.2. Copia de la noftificaciéon personal de esta providencia a la parte
demandada, se enviard a la parte demandada por medio de correo

electrénico.

2.3. Las copias de la demanda y sus anexos quedardn en la Secretaria del
Juzgado a disposicion de la parte demandada (Inciso 5° arficulo 199 del
CPACA).

2.4. La parte demandante deberd retirar de la Secretaria del Juzgado copia de
la demanda y sus anexos, y asegurar su envio a la parte demandada por medio
de correo postal autorizado, como lo ordena el inciso 5° del articulo 199 del

CPACA, y apostar la constancia del envio para que repose en el expediente.

2.5. Acreditado el envio de las copias de la demanda y sus anexos a la parte
demandada, la Secretaria dejard constancia de encontrarse debidamente
surtida la notificacion de la demanda, y solo a partir de entonces empezardn a

contarse los términos a que se refiere el Art. 431 del C.G.P.

3. NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefior agente del Ministerio
PUblico delegado ante este Juzgado conforme a lo indicado en el articulo 199

del CPACA, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

4°. NOTIFICAR esta providencia por anotacién en estados electronicos, ala parte

ejecutante, conforme con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011.

5°. REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a través de correo electrénico

copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio al Ministerio PUblico y
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a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, sin perjuicios de las copias
gue deben quedar en el expediente a su disposicion, de conformidad Articulo
199 del CPACA.

6°. NOTIFICAR esta providencia por anotacion en estados electréonicos a la parte

demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011.

7°. INDICAR a las partes que, en todo caso, para proceder a realizar las
notificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la direccién
electréonica respectiva, Secretaria oficiard inmediatamente a la correspondiente
entidad con el propdsito de que se suministre, en el término de dos (2) dias, el
correo electrénico exclusivo que para notificaciones judiciales se debe tener, de
conformidad con lo previsto en el articulo 197 del CPACA, so pena de imponer

las sanciones de Ley.

8°. ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA. Se previene i) a la parte actora para que
asuma el activismo que le compete en pro del impulso del presente tramite,
cumpliendo sus cargas procesales y probatorias, tal como lo manda el inciso final
del articulo 103 del CPACA, en especial las atinentes a retirar las comunicaciones
v oficios que deban librarse, radicar estos ante sus destinatarios, allegar las
respuestas correspondientes al Juzgado y costear y contribuir con el recaudo de
las probanzas decretadas; i) a las partes y a sus apoderados para que valoren
la importancia que tiene dentro del Estado Social de Derecho, de cara al
imperativo constitucional de lograr la convivencia social, aprovechar los
mecanismos alternativos de solucidon de conflictos, especiaimente |a
conciliacién judicial, contando para ello con la posibilidad de solicitar al juez en
cualqguier momento del tramite, que se celebre audiencia con ese fin; iii) a las
partes para que revisen tempranamente que sus apoderados tengan poder
suficiente, pleno y debidamente otorgado, para decidir. En tratGndose en
entidades publicas, deberdn aportar para que puedan surtirse la conciliacion,

original o copia autentica de la respectiva acta de Comité de Conciliacion.
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9°. RECONOCER personeria a la Dra. ASTRIBJULENA PERCY, como apoderada

judicial de la parte demandante, para los fines wen los térmpinos del poder que

le se ha sido conferido.

NIT\FIQUEBSE Y 4 UMP{AS

Al

‘M'(ﬂl ) 4078

IREZ CASTANO
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