JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (SUCRE)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), octubre diecisiete (17) de dos mil diecinueve(2019).

MEDIO DE CONTROL: | ASUNTO POR DETERMINAR.

RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2019-00280-00.
DEMANDANTE: EDISON DE JESUS DE LAS SALAS REALES.
DEMANDADO: E.S.E CENTRO DE SALUD DE SAN JUAN DE BETULIA.

INADMISION DE LA DEMANDA-ORDENA ADECUAR

ASUNTO! MEDIO DE CONTROL.

L ASUNTO

Conciermne a este Juzgado decidir, sobre la admision de la demanda
presentada por el sefior EDISON DE JESUS DE LAS SALAS REALES mediante
apoderado judicial, contra la E.S.E CENTRO DE SALUD DE SAN JUAN DE
BETULIA'.

II. SINTESIS DE LA DEMANDA

Solicita el sefior EDISON DE JESUS DE LAS SALAS REALES, que le paguen los
salarios dejados de percibir, con inclusién de las prestaciones sociales que
correspondan, desde el 01 de enero del afio 2011 a la fecha, ello de
conformidad con la sentencia de 23 de mayo de 20082, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Sincelejo, en la que producto
del ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho se
ordend el reintegro al cargo que venia ocupando, y el reconocimiento vy

Pago de los salarios dejados de percibir.

Adicionalmente, solicita se le reconozca Y pague una pension de jubilacién
vitalicia por haber laborado mas de 20 afios como empleado publico y

tener mas de 55 afios de edad, ello con sustento en la sentencia ibidem.

Como consecuencia de lo anterior, reclama le sean liquidadas y pagadas
las mesadas de la pensiéon de jubilacién a partir de las fechas en las que se

hicieron exigibles hasta el momento de dictar sentencia.

Finalmente, solicita se condene en costas al demandado.

'Ver demanda, folios 1-91.
2Ver demanda, folios 7-17.
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1. Presupuestos de la accién, legitimacién y competencia.

1.1 Requisito de procedibilidad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley 1285
de 2009 - Decreto Reglamentario 1716 de 2009).

En el presente proceso, NO se cumplié con el requisito de que ftrata el
numeral 1° del articulo 161 del CPACA, toda vez que las pretensiones no
fueron ventiladas mediante tramite de conciliacion extrajudicial, de tal

manera que, no se agota este requisito de procedibilidad.

|Observocic’>ﬂ El apoderado de la parte actora debera allegar al presente

proceso la constancia de conciliacién extrajudicial para efectos de
acreditar el cumplimiento del requisito de procedibilidad al que se refiere el
articulo 161 del CPACA.

1.2. Requisitos formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)

1.2.1 Designacién de las partes.

Esta demanda, es incoada por el senor EDISON DE JESUS DE LAS SALAS
REALES, mediante apoderado judicial, contra la E.S.E CENTRO DE SALUD DE
SAN JUAN DE BETULIA, de manera que las partes se encuentran

determinadas, conforme lo ordena el numeral 1° del articulo 162 del CPACA.

1.2.2 Pretensiones y acumulacion de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

Solicita el sefior EDISON DE JESUS DE LAS SALAS REALES, que le paguen los
salarios dejados de percibir, con inclusion de las prestaciones sociales que
correspondan, desde el 01 de enero del afio 2011 a la fecha, ello de
conformidad a la sentencia de 23 de mayo de 2008, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Sincelejo, en la que producto
del ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho se
ordend el reintegro al cargo gue venia ocupando, Y el reconocimiento y

pago de los salarios dejados de percibir.

Adicionalmente, solicita se le reconozcay pague und pensién de jubilacion
vitalicia por haber laborado mds de 20 afos como empleado publico y

tener mds de 55 anos de edad.
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Como consecuencia de lo anterior, reclama le sean liquidadas y pagadas

las mesadas de la pension de jubilacién a partir de las fechas en las que se

hicieron exigibles hasta el momento de dictar sentencia.

En ese orden de ideas, vemos entonces que, hay una indebida acumulacién
objetiva de pretensiones, estas son: (i) el pago de salarios que el
demandante asegura dejé de percibir, con la inclusidén de las prestaciones
sociales que le correspondan; y (ii) el reconocimiento y pago de una pension
de vejez a cargo de la ESE CENTRO DE SALUD DE SAN JUAN DE BETULIA, que
incluya la liquidacién y pago de las mesadas ya causadas debidamente

indexadas3,

En linea de principio cabe advertir que el articulo 165 del CPACA regula lo
concerniente a la acumulacién de pretensiones, exigiendo la concurrencia
de cinco requisitos a saber: (i) que las pretensiones sean conexas, (i) que el
juez sea competente para conocer de todas ,{iii) que las pretensiones no se
excluyan enfre si, salvo que se propongan como principales y subsidiarias,
(iv) que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas, y (v)

que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.

Analizadas las pretensiones, se concluye que la concurrencia de estos
requisitos no se cumple; toda vez que, la pretension concerniente al pago
de salarios dejados de percibir no es conexa con la pretension del
reconocimiento y pago de una pension de vejez, asi mismo, el tramite
correspondiente es diferente para cada una de ellas; razon por la cual, el
juzgado concluye que el cumplimiento de lo contenido en el articulo 165 del
CPACA no se acredita.

Conforme a lo expuesto, para acceder al trdmite de la demanda ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, es menester que el
demandante escoja el medio de control adecuado para buscar que
prosperen sus pretensiones, escogencia que depende de la causa y objeto

de lo pretendido.

[Observacion] El apoderado de la parte demandante deberd escoger que

pretensiones ventilar en el presente proceso, indicando en el escrito que
subsana la demanda, aquellas pretensiones que no se excluyan entre si y

que puedan hacerse valer por el mismo material probatorio; de tal manera

3 Ver demanda, folio 1.
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que, al adecuar la demanda al medio de control pertinente, sea posible

para el juzgado conocer de todas en el mismo proceso.

1.2.3. Relacién de hechos

Se cumple el requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162 del CPACA,
toda vez que, los hechos narrados en los que se fundan las pretensiones, se

encuentran debidamente enumerados.

1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

El apoderado de la parte actora no expresa en debida forma los
fundamentos de derecho de la demanda4, toda vez que, no desarrolla
concepto alguno de violacién, por consiguiente, no se invoca ninguna
causal de nulidad de actos administrativos que aduzca como fransgresores
de sus derechoss; adicionalmente, no se expresa con claridad si los perjuicios
corresponden a la accién u omisidn de agentes del estado, por lo que es
imposible la aplicacién del principio de iura novit curia, y al no existir claridad
sobre el contexto de los fundamentos de derecho que sustentan las
pretensiones, se inadmitird la demanda para que en el término legaimente
establecido, la parte demandante exprese en debida forma el fundamento

a las pretensiones (numeral 2°, articulo 162 de la ley 1437 de 2011).

[Observacién:l Se inadmitird la demanda, para que el apoderado de la

parte demandante indique los fundamentos de derecho que sustentan las

pretensiones, en debida forma.

1.2.5. Peticidon de pruebgas.

En la demanda, ademads de venir acompanada de pruebas documentales
qgue se encuentran en su poder, solicita se practique diligencia de
inspeccién Judicial; adicionalmente, solicita que se oficie al demandado

para que allegue al proceso unas pruebas documentalesé.

IObservociénj Ha de tener en cuenta el senor apoderado de la parte

demandante que, por mandato legal contenido en el numeral 10° del
articulo 78 del CGP, en concordancia con el inciso 2° del articulo 173 ibidem,

las partes deben abstenerse de solicitar al juez la consecucion de

4 Ver demanda, folio 4.
5 Inciso 2°, articulo 137 CPACA. Numeral 4°, articulo 162 CPACA.
s Ver demanda, folios 3-4.

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5° 4

adm07sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Sincelejo (Sucre)



MEDIO DE CONTROL POR DECIDIR
RAD. 70-001-33-33-007-2019-00280-00
100

documentos que, directamente o por medio del ejercicio del derecho

fundamental de peticidn, hubiese podido conseguir y el juzgado no

decretard la pruebas que no cumplan con este requisito previo.

1.2.6. Estimacién razonada de la cuantia.

En este punto, el Juzgado cuestiona que, en el epigrafe de la cuantia, se
establezca la misma en la suma de ($250.000.000,00)7; sin embargo, el
demandante no indica con claridad y coherencia a qué corresponde y de
dénde deriva ese valor; por consiguiente, no se cumple la obligacién de

estimar razonadamente la cuantia.

IObservacién] Se inadmitird la demanda para que, dentro del término de

diez (10) dias, en el escrito de subsanacién, el apoderado de la parte
demandante redlice la estimacion de la cuantia de las pretensiones en

forma razonada.

1.2.7. Direccidén para notificaciones.

El apoderado de la parte actora indicé la direccién fisica en la que su
poderdante recibird las nofificaciones personales, tal como lo exige el
numeral 7° del articulo 162 del CPACAS,

1.3 Identificacién del acto administrativo demandado.

En la demanda no se individualiza acto administrativo alguno a demandar.

[Observacion] El apoderado de la parte demandante deberd indicar, en

caso de adecuar el medio de control, los actos administrativos a demandar.

1.4. Jurisdiccién y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)

1.4.1. Jurisdiccion,

Es esta jurisdiccidn, la contenciosa administrativa, competente para
conocer del presente asunto, atendiendo el criterio subjetivo; en razén de
que versa una controversia sobre la seguridad social de un servidor publico,

ello de conformidad al numeral 4° del articulo 104 del CPACA.

1.4.1. Competencia.

El cumplimiento de este presupuesto de la accidn, se determinard una vez

la parte demandante subsane y adecue la demanda; asi como también,

7 Ver demanda, folio 4.
8 Ver demanda, folio 4.
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efectuando la correcta estimacién razonada de la cuantia de las

pretensiones, de acuerdo a lo advertido en el punto 1.2.6.

1.5. Caducidad de la accién (art. 164 Ley 1437 de 2011].

El cumplimiento de este presupuesto de la accidn, se determinard una vez
la parte demandante subsane y adecue la demanda al medio de control

pertinente.

1.6. Leqgitimacién de las partes.

En la presente demanda, no hay duda que la parte demandante vy
demandada se encuentra legitimados materialmente; la primera, por
expresar tener interés directo en el reconocimiento y pago de una pensidén
de vejez, asi como del pago de unos salarios dejados de percibir; mientras

que la segunda, es la encargada del reconocimiento y pago de la mismas.

2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.

2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

EDISON DE JESUS DE LAS SALAS REALES por medio de apoderado judicial
instaurd lo que denomind “demanda ordinaria administrativa™, en contra
de la E.S.E CENTRO DE SALUD DE SAN JUAN DE BETULIA; sin embargo, para los
efectos que persigue la demanda, el apoderado de la parte demandante

no indicé medio de control alguno para framitar el proceso.

Ahora bien, la ley 1437 de 2011 contiene los medios de control previstos para
resolver todas las controversias derivadas de las actuaciones de la
administracion, sean como consecuencia de un acto administrativo, por la
ejecucién de un contrato estatal o un hecho, por una omision o una

operacién administratival©, segun el caso.

En consecuencia, cada medio de control tiene la capacidad de activar el
aparato judicial; sin embargo, su ejercicio puede tener restricciones en
materia procesal y de oportunidad, dependiendo la causa y finalidad del
litigio; de manera que, la debida escogencia del medio de control es un

requisito sustancial necesario para ello.

? Ver demandaq, folio 1.
10 Articulo 104 CPACA.
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De lo anterior cabe resaltar que, en la sentencia de 23 de mayo de 2008; la

cual el demandante aporta como prueba'l, no existe condena alguna que
imponga la obligacién a favor del demandante y a cargo del demandado
de reconocer y pagar una pension vitalicia de vejez; en ese orden de ideas,
debe precisarse en primer lugar que, recae sobre el demandante la carga
de agotar los recursos que procedan sobre el acto administrativo que
niegue la pretensidén de reconocer y pagar una pensidén de vejez, ello de
conformidad al numeral 2° del articulo 161 del CPACA; y en segundo lugar
que, si se tiene por objeto restaurar el ordenamiento juridico trasgredido con
ocasidén de la expedicidbn de un acto administrativo que quebranta los
postulados legales; y en consecuencia, obtener el restablecimiento de un
derecho de orden subjetivo vulnerado por ese acto, el medio de control
procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho (articulo 138 del
CPACA).

Adicionalmente, respecto del pago de los salarios dejados de percibir desde
al ano 2011 con la inclusibn de las prestaciones sociales que le
correspondan, lo que se busca es el pago de una obligacidén contenida en
un titulo ejecutivo, asi como el de sus intereses, por lo que la via procedente

es la accidén ejecutiva (articulos 422 y s.s. del CGP).

Ahora, si bien el articulo 171 del CPACA senala que “el juez admitird la
demanda que reuna los requisitos legales y le dard el tramite que le
corresponda, aunque el demandante haya indicado una via procesal
inadecuada”, ello solo es procedente, siempre y cuando el medio de
control -inadecuadamente- escogido por el demandante y el medio de
control procedente tengan la misma naturaleza, y también, si éste Oltimo

reune los requisitos de procedibilidad y oportunidad.

En efecto, queda a merced del demandante la escogencia del medio de
control; y solo en el caso de que el mismo no resulte procedente, el juez
podrd darle el trGmite correspondiente, siempre que se cumplan las

condiciones atrds anotadas.

En definitiva, es necesario que el demandante indique el medio de control
pertinente, de tal forma que, sea posible al juzgado determinar que se

acrediten los demds presupuestos de la accion.

1" Ver demanda, folios 7-17.
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lObservacion] El apoderado de la parte demandante deberd adecuar la

demanda al medio de control que sea congruente a las pretensiones; con

la advertencia de que, al no subsanar la demanda, serd causal de rechazo.

2.2. Acumulacién de pretensiones de diferentes medios de control.

En lo concerniente a la acumulacién de pretensiones de diferentes medios
de control, el legislador autoriza la acumulacidon de pretensiones en una
misma demanda (articulo 165 del CPACA), siempre y cuando exista la
concurrencia de los requisitos descritos en el arficulo ibidem, ello con el
objeto de evitar que un mismo hecho o asunto genere diferentes procesos
judiciales'? sin embargo, se advierte que, la concurrencia de la accidn
ejecutiva con otro medio de control no estd autorizada por la norma, de ahi
gue no es posible tramitar en un mismo proceso pretensiones que
corresponden al cumplimiento de obligaciones contenidas en un fitulo
ejecutivo con pretensiones que corresponden a otro medio de control
contenido en el CPACA.

lObservacién] El apoderado de la parte demandante deberd adecuar la

demanda al medio de control pertinente de conformidad a los hechos y
pretensiones de la demanda; asi como también, de conformidad a lo

advertido en el punto 1.2.2.

2.3. Copia del acto acusado o peticidon previa para allegarlo al plenario.

En el presente caso, no hay acto administrativo demandado, por
consiguiente, no es posible cumplir lo exigido el numeral 1° del articulo 166

del CPACA,; asi mismo, no hay certeza del medio de control escogido.

2.4. Control via excepcion.

En el libelo introductorio del proceso, no hay acto administrativo
demandado, por consiguiente, no existe ninguna causal de nulidad
invocada de acto administrativo alguno, de ahi que no se puede identificar
si este proviene o no de los efectos de otro, que deba ser inaplicado por

violacién a la Constituciéon Politica o la ley.

12 Sentencia del 18 de febrero de 2016, Consejo de Estado, Seccidn primera. Consejera
ponente: Maria Claudia Rojas Lasso. Radicacién 11001-03-15-000-2015-02488-00(AC).
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2.5. Correccidn sobre la peticidon de pruebas.

Ha de tener en cuenta el apoderado de la parte demandante que (por
mandato legal contenido en el numeral 10° del art. 78 del C.G.P, en
concordancia con el inciso 2° del articulo 173 ibidem) las partes deben
abstenerse de solicitar al juez la consecucidn de documentos que,
directamente o por medio del ejercicio del derecho fundamental de
peticidn, hubiese podido conseguir; en consecuencia, el juzgado no

decretard las pruebas que no cumplan con este requisito previo.

Asi mismo, en lo que concierne a la inspeccidn judicial, por remisidén expresa
del art 306 del CPACA, deberd regirse por lo dispuesto en el art 236 y ss. del
CGP, donde se indica que la inspeccion judicial solo se ordenard cuando
sea imposible verificar los hechos por medio de videograbacién, fotografias
u otros documentos, o mediante dictamen pericial, o por cualquier otro
medio de prueba; igualmente, el presupuesto de la prdctica de esta
diligencia no aplica para la consecucidn de documentos publicos, y en ese
sentido, el juzgado se abstendrd de decretar las pruebas que no reUnan los

requisitos que prevé la norma.

2.6. Vinculacion de terceros.

Advierte el Despacho que en el presente caso no hay la necesidad la

necesidad de vinculacidn de terceros.

2.7. Medidas cautelares.

Con la demanda no se solicitan medidas cautelares.

2.8. Copia de la demanda vy sus anexos.

Con la demanda se aportaron los traslados correspondientes para la parte

demandada los intervinientes y para el archivo del Juzgado.

2.9. Normas juridicas de alcance nacional.

Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.

2.10. Representacién adjetiva de la parte actora.

El poder aportado con la demanda NO cumple los requisitos contenidos en

el articulo 74 y ss. del C.G.P; puesto que, lo enunciado por el apoderado de
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la parte demandante como “demanda ordinaria administrativa”!3, no

corresponde a ningun medio de control previsto en el CPACA.

lObservaciony El apoderado de la parte demandante deberd aportar el

correspondiente mandato que indique el medio de control pertinente al

proceso.

2.11. Medio magnético.

Con la demanda se aportdé el CD contentivo de la misma en archivo
digitalizado, por lo cual se acredita el cumplimiento de lo contenido en el
articulo 89 del CGP.

3. Conclusién.

Estudiada la demanda, se encuentra que la misma NO cumple con todos
los requisitos previstos en el articulo 162 del CAPCA,; por consiguiente, debera
ser adecuada al medio de control pertinente y corregida conforme a lo

dispuesto en la parte motiva de la presente providencia.

4. Término para subsanar.

Asi las cosas, se previene a la parte demandante que el articulo 170 del
CPACA, prescribe que, “se inadmitird la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en el que
se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo

de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la demanda.”

Obsérvese, que la demanda inadmitida, sin subsanacién oportuna por parte

del interesado, conlleva inexorablemente a su rechazo.

Con la correccién, se deberd acompanar el nimero de traslados de la

misma con el objeto de realizar las notificaciones de rigor.

En virtud de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito

Judicial de Sincelejo,

RESUELVE:

1°. INADMITIR la presente demanda interpuesta por el sefior EDISON DE JESUS
DE LAS SALAS REALES mediante apoderado judicial, contra la ESE CENTRO

13 Ver demanda, inciso 1 folio 1.
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DE SALUD DE SAN JUAN DE BETULIA, por las razones expuestas en la parte

motiva de este auto.

2°. CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10} dias, para que

subsane los defectos de que adolece sy demanda, contados a partir del

dia siguiente a la nofificacién, con la adverts

ncia de que, siyo lo hace o lo

AMIREZ CASTANO
Juez
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