Accion: EJECUTIVA 1
Expediente N° 70001-33-33-008-2016-00140-00

Demandante: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE EL ROBLE (SUCRE)

SECRETARIA: Sincelejo, catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis (2016).
Sefior Juez, le informo que fue presentada demanda ejecutiva dentro de la
presente acciéon. Lo paso a su despacho para lo que en derecho corresponda.

Sirvase proveer.

ALFONSO EDGARDO PADRON ARROYO
SECRETARIO

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO

Sincelejo, catorce (14) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

ACCION: EJECUTIVA
EXPEDIENTE N° 70001-33-33-008-2016-00140-00
DEMANDANTE: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA
DEMANDADO: E.S.E. CENTRO DE SALUD DEL ROBLE (SUCRE)

1. ASUNTO A DECIDIR

Se entra a resolver sobre la solicitud de mandamiento de pago, dentro de la
accion EJECUTIVA presentada por la accionante SANDY PAOLA VERGARA
VERGARA a través de apoderado judicial, contra la E.S.E. CENTRO DE
SALUD DE EL ROBLE (SUCRE), entidad publica representada legalmente

por su Gerente o quien haga sus veces.

2. ANTECEDENTES

La sefiora SANDY PAOLA VERGARA VERGARA mediante apoderado
judicial, presenta demanda EJECUTIVA contra la E.S.E. CENTRO DE
SALUD DE EL ROBLE (SUCRE), para que se libre mandamiento de pago a
su favor por la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL
PESOS ($3.680.000), mas los intereses corrientes y moratorios a que haya
lugar.

El titulo base de recaudo esta constituido por el Contrato de Prestacion de

Servicios Profesionales No. CSR-001-28-2011, suscrito entre la sefiora



Accion: EJECUTIVA 2
Expediente N° 70001-33-33-008-2016-00140-00

Demandante: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE EL ROBLE (SUCRE)

SANDY PAOLA VERGARA VERGARA y el Gerente de la E.S.E. CENTRO
DE SALUD DEL ROBLE (SUCRE).

Para demostrar las obligaciones incumplidas cuya ejecucion se demanda, la

accionante presento los siguientes documentos:

Copia auténtica del Certificado de disponibilidad presupuestal y
Registro presupuestal No. 2421,

Copia auténtica del Acta de Inicio?.

Copia auténtica de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No. CSR-001-28-20113.

Resolucion No. TC14,

Resolucion No. 128>,

Registro transacciones de caja COOMEVAS,

Prorroga No. 2 y adicién No. 2 al contrato de prestacion de servicios
No. Hojas de autoliquidacion COOMEVA'.

Copia del Decreto No. 083 de 20128,

Acta de posesion de la doctora Aleida del Socorro Esquivel Hernandez
como Gerente de la E.S.E. Centro de Salud de El Roble®.

Certificado de la DIAN de la E.S.E. Centro de Salud de El Roble®.
Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora Aleida del Socorro

Esquivel Hernandez

A la demanda se acompafia poder para actuar, contrato de prestacion de

servicios profesionales que constituye el titulo ejecutivo y otros documentos

para un total de 32 folios.

1 Folio 8
2Folio 9

% Folios 10-12

4 Folios 13-15

5 Folios 16-17

6 Folios 18, 19, 22, 24

" Folio Folios 20, 21, 23, 25
8 Folios 26-28

% Folio 29

10 Folio 30

11 Folio 31



Accion: EJECUTIVA 3
Expediente N° 70001-33-33-008-2016-00140-00

Demandante: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE EL ROBLE (SUCRE)

3. CONSIDERACIONES

El articulo 104 del CPACA, establece en su numeral 2 la competencia de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para conocer de los procesos

relativos a los contratos, al respecto sefiala:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas
de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en las leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conocerda de los siguientes procesos:

(--)

2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, en los que sea parte
una entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

(..)

En cuanto a la competencia de los Juzgados Administrativos para conocer de

los procesos ejecutivos, el articulo 155 numeral 7 ibidem, establece:

“Articulo 155. Competenciade los jueces administrativos en primera instancia.
Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(..)

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

(-)"

Por su parte, el articulo 297 numeral 3 ibidem, establece lo que constituye

titulo ejecutivo:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este CAdigo, constituyen titulo
ejecutivo:

(..)

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través
del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier
acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en
tales actuaciones.”



Accion: EJECUTIVA 4
Expediente N° 70001-33-33-008-2016-00140-00

Demandante: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE EL ROBLE (SUCRE)

Al respecto, el articulo 422 del Codigo General del Proceso, aplicable al caso

por remision del articulo 299 del CPACA, establece:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las
gue emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que en procesos de
policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la
justicia, y los demas documentos que sefiale la ley.

(..

Ahora bien, el problema principal del asunto se resume en ¢ Cuales son los

requisitos para librarse mandamiento de pago?

Problemas asociados: ¢,Cuales son los documentos que constituyen un titulo

ejecutivo complejo contractual?

La tesis del demandante, es que los documentos aportados reunen las
condiciones de titulo ejecutivo complejo, por lo cual, debe librarse

mandamiento de pago.

La tesis de este despacho es no acceder a librar mandamiento de pago a
favor del demandante puesto que no se encuentra plenamente constituido el

titulo ejecutivo complejo, conforme a la siguiente argumentacion:

1.- El proceso ejecutivo tiene su origen en la obligacion clara, expresa y

exigible contenida en el titulo ejecutivo y cuyo titular es el acreedor.

Cuando se trata de un titulo ejecutivo contractual, esto es que nace de las
voluntad de las partes deben estudiarse las estipulaciones contractuales para
determinar si la obligacién cuyo cobro se pretende, relne las caracteristicas

de ser clara, expresa y exigible.

Para adelantar una accion ejecutiva, es requisito esencial que exista un titulo
ejecutivo, que constituye el instrumento por medio del cual se hace efectiva
una obligacién, sobre cuya existencia no cabe duda alguna. En este sentido,
la ley procesal exige que el acto que presta meérito ejecutivo contenga una

obligacion clara, expresa y exigible, para que de ella pueda predicarse la



Accion: EJECUTIVA 5
Expediente N° 70001-33-33-008-2016-00140-00

Demandante: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE EL ROBLE (SUCRE)

calidad de titulo ejecutivo. Cuando el titulo lo constituye directamente el
contrato estatal se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo,
conformado por el contrato y por otra serie de documentos, de cuya
integracion se deriva una obligacion clara, expresay exigible. Existen eventos
en los que el contrato, por si solo, puede prestar mérito ejecutivo, en tanto el
convenio suscrito por las partes de cuenta de una obligacién clara, expresay
exigible, situacion que de suyo dependera de las situaciones de hecho y de
derecho que rodeen el asunto, por lo que corresponderd al juez examinar en
cada caso, si el convenio que se allega como titulo presta o no mérito

ejecutivo.

El Consejo de Estado ha dicho:

“Si es clara debe ser evidente que en el titulo consta una obligacion sin
necesidad de acudir a otros medios para comprobarlo. Que sea expresa se
refiere a su materializacion en un documento en que se declara su existencia.
Y exigible cuando no esté sujeta a término o condicion ni existan actuaciones
pendientes por realizar y por ende pedirse su cumplimiento en ese instante ™2

Estamos en presencia de un titulo ejecutivo complejo, cuando ademas del
contrato estatal estd conformado por otra serie de documentos, de cuya
integracibn se deriva una obligacion clara, expresa y exigible. La
jurisprudencia de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, ha sefialado
en diversas ocasiones, los requisitos que debe reunir un titulo ejecutivo
complejo, manifestando:

“Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter
expreso de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion
negocial, es dificilmente depositable en un sélo instrumento, pues es tal la
complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir
a varios documentos que prueben palmaria e inequivocamente la realidad
contractual.

“Esta reunion de titulos refleja las distintas facetas de la relacion contractual,
es el titulo complejo, cuyo origen es el contrato en si, complementado con los
documentos que registre el desarrollo de las obligaciones nacidas del
contrato™3

12 Sentencia de 27 de enero de 2005. Seccion Tercera. Radicado 27.322.

13 Seccién Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2003, exp. 25061



Accion: EJECUTIVA 6
Expediente N° 70001-33-33-008-2016-00140-00

Demandante: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE EL ROBLE (SUCRE)

“Es claro que si la base del cobro ejecutivo es un contrato, este debe estar
acompafado de una serie de documentos que lo complementen y den razén
de su existencia, perfeccionamiento y ejecucion.”*

La demandante aporta como titulo ejecutivo, el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales No. CSR-001-28-2011 de fecha 28 de junio de 2011,
Certificado de disponibilidad presupuestal y Registro presupuestal No. 242,y
Acta de inicio, sin embargo, la parte actora no aporté las cuentas de cobro
presentadas ante la entidad, ni la certificacion de cumplimiento expedida por
parte del Gerente de la E.S.E. Centro de Salud de El Roble, las cuales segun
la clausula QUINTA del contrato de prestacion de servicios, constituian la
condicion previa para que la entidad pudiera efectuar el pago. Tampoco
aporto los informes consolidados mensuales de las actividades realizadas
gue segun el literal d) de la clausula SEGUNDA debian presentarse junto con
la cuenta de cobro, por lo cual, los documentos antes relacionados, se debian

acompafiar para conformar el titulo complejo.

Como puede observase, la parte actora no aportd los documentos que
prueben la prestacion efectiva del servicio, pues como parte indispensable
del titulo complejo, ademas de lo aportado, debian acompafarse las cuentas
de cobro presentadas ante la entidad, la certificacion de cumplimiento
expedida por parte del Gerente de la E.S.E. Centro de Salud de El Roble, y
los informes escritos de las actividades realizadas por el contratista en
cumplimiento de sus responsabilidades, los cuales constituyen las
certificaciones del servicio prestado, es decir, el inicio de la orden de
prestacion de servicio y la finalizacion del mismo a cabalidad, documentos
gue no aparecen dentro de la documentacion aportada, por lo que no se
configura el titulo complejo respecto al contrato, puesto que si bien existe una
obligacion expresa de cancelar una suma de dinero, no existe la prueba que
le dé exigibilidad al titulo, es decir, esto no constituye certificacion de servicio
prestado y menos aun se puede entender que son documentos que integran

el titulo ejecutivo complejo, porque para ello se requiere certificado original o

14 Seccion Tercera, providencia de 11 de noviembre de 2004, exp. 25.356.



Accion: EJECUTIVA 7
Expediente N° 70001-33-33-008-2016-00140-00

Demandante: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE EL ROBLE (SUCRE)

auténtico de haberse prestado efectivamente el servicio, pues es esa la

obligacion inicial que da origen a la obligacion dineraria.
2.- Falta de exigibilidad y claridad

Para que el contrato por si solo pueda prestar mérito ejecutivo, es necesario
gue el convenio que fue suscrito por las partes se encuentre revestido de las
caracteristicas establecidas por el articulo 422 del Cddigo General del

Proceso, y ademas es deber del juzgador hacer un analisis en cada caso.

El Consejo de Estado ha dicho:
“El titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o
constituido por un solo documento, como por ejemplo un titulo valor; o
bien puede ser complejo, cuando quiera que esté integrado por un
conjunto de documentos, como por ejemplo -entre otros- por un
contrato, mas las constancias de cumplimiento o recibo de las obras,
servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor respecto
del precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc. En todo caso,
la obligacion contenida en los documentos que lo integran, debe ser
expresa, claray exigible. Es expresa la obligacion que aparece precisa
y manifiesta en la redaccion misma del titulo, esto es que en el
documento que contiene la obligacién deben constar, en forma nitida,
el crédito del ejecutante y la deuda del ejecutado; tienen que estar
expresamente declaradas estas dos situaciones sin que, para ello, sea
necesario acudir a lucubraciones o suposiciones de alguna indole. La
obligacidn es clara cuando aparece facilmente determinada en el titulo;
debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido. Es
exigible cuando puede exigirse el cumplimiento de la misma por no

estar sometida a plazo o condicién.”™®

Analizado lo anterior, llega a la conclusién el despacho que no librara

mandamiento de pago a favor de la demandante, ya que no se encuentra

15 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. CONSEJERO
PONENTE: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Bogota, D.C., abril diez (10) de dos mil ocho (2008). Radicacién nimero: 68001-
23-15-000-2005-02536-01(33633). Actor: UNION TEMPORAL BUCARAMANGA. Demandado: MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.



Accion: EJECUTIVA 8
Expediente N° 70001-33-33-008-2016-00140-00

Demandante: SANDY PAOLA VERGARA VERGARA

Demandado: E.S.E. CENTRO DE SALUD DE EL ROBLE (SUCRE)

constituido plenamente el titulo ejecutivo complejo y ademas el mismo carece

de claridad y exigibilidad.

Por lo tanto el Juzgado Octavo Oral de Sincelejo,

RESUELVE
1. PRIMERO: No librar mandamiento de pago a favor de SANDY PAOLA
VERGARA VERGARA y en contra de la E.S.E. CENTRO DE SALUD DEEL
ROBLE (SUCRE), por lo expresado en la parte motiva.

2. SEGUNDO: En consecuencia, una vez en firme esta providencia archivese
el expediente, previa devolucion de los anexos que obran en el proceso sin

necesidad de desglose.

Recondzcase Personeria para actuar al doctor EDUARDO VERGARA RUIZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 92.509.900, y T. P. No. 86.286
del C. S. de la J., como apoderado de la parte demandante, en los términos

y extensiones del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE LORDUY VILORIA
JUEZ

MMVC



