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RADICADO NO: 700013333008-2016-00278-00
DEMANDANTE: MONICA DEL CARMEN RIVERO ACOSTA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA “DANE”

SENTENCIA ESCRITA
De conformidad con los articulos 179 y 187 de la ley 1437 de 2011, se procede a dictar

sentencia conforme la siguiente motivacion.

1. ANTECEDENTES
a) Hechos relevantes.
La demandante Modnica del Carmen Rivero Acosta fue vinculada al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica “DANE”! como analista de indice del drea operativa
de la subsede Sincelejo, mediante sucesivos contrato u 6rdenes de prestacion de servicios,

suscritos desde el 15 de agosto de 2007 hasta el 30 de noviembre de 2015.

Se sostiene en la demanda, que la actora cumplia estrictamente horarios de trabajo de
8:30a.m. a 1:00 p.m. y de 2:30 p.m. a 6:00 p.m., puesto que era obligatorio realizar censos
estadisticos diariamente y algunas veces laboraba desde la 7:00 p.m. hasta las 10:00 p.m.

cuando tenia que censar establecimientos nocturnos, como bares y discotecas.

Asi mismo, informa la demandante que, a pesar de su vinculacién por contratos de
prestacion de servicios, estos fueron constantes e ininterrumpidos, sin solucién de
continuidad, debiendo asistir diariamente a realizar sus funciones, obedeciendo 6rdenes e
instrucciones impartidas por el gerente o jefe inmediato y recibiendo capacitaciones tanto

presencial en Bogota como por videoconferencia.

Como retribucién por sus servicios, la actora recibia una asignacion mensual, siendo la

dltima de un millén seiscientos ocho mil ochocientos siete pesos ($1.608.807).

1 En adelante DANE.
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El 26 de julio de 2016, la demandante presenté reclamacién administrativa ante el DANE,
solicitando el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral y el consecuente
pago de prestaciones sociales y demas emolumentos laborales; lo que le fue negado

mediante oficio No. 2016-313-008161-1 del 9 de agosto de 2016.

La parte demandante agoté la conciliacion prejudicial, la cual fue declarada fallida.

b) Pretensiones.
e Declaraciones.

Primera: Que se declare la nulidad del acto administrativo expreso contenido en el oficio
No. 2016-313-008161-1 del 9 de agosto de 2016, expedido por el DANE, a través del cual
se negd reconocer por via administrativa todos los derechos laborales y prestacionales
derivados de la relacidon de trabajo existente entre la sefiora Mdnica del Carmen Rivero
Acosta, tales como cesantias, intereses a la cesantias, prima de navidad, vacaciones, prima
técnica, prima de servicio, bonificacion por servicios prestados y caja de compensacioén, y

aportes parafiscales en pensiones.

Segunda: Que como consecuencia de la nulidad del acto administrativo, se declare la
existencia de la relacion de caracter laboral con el DANE, la cual inicié el 15 de agosto de

2017 hasta el 30 de noviembre de 2015.

Tercera: Que se declare que no ha existido solucion de continuidad en la prestacion de sus

servicios.

e Condenas.
Que como consecuencia de la declaraciéon anterior y a titulo de restablecimiento del

derecho.

Primera: Que se condene al DANE, conforme quede probado en el proceso, a reconocer a
favor de la seflora Modnica del Carmen Rivero Acosta todos los derechos laborales y
prestaciones derivados de la relacidn de trabajo existente, tales como cesantias, intereses
a las cesantias, prima de navidad, vacaciones, prima técnica, prima de servicio,
bonificacién por servicios prestados y caja de compensacién, y aportes parafiscales en

pensiones.
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Segunda: Que como consecuencia de la nulidad del acto administrativo anterior, se
declare la existencia de la relacién de caracter laboral con el DANE, la cual inicio el 15 de

agosto de 2017 hasta el 30 de noviembre de 2015.

Tercera: Que se condene al DANE a la indexacion laboral o correccion monetaria sobre las

sumas adeudadas.

Cuarta: Que se condene al DANE de manera subsidiaria, al reconocimiento y pago de los
intereses moratorios contados desde la terminaciéon de la vinculacidon laboral (30 de
noviembre de 2015) hasta cuando se efectue el pago, o en su defecto desde la ejecutoria
del fallo, si no da cumplimiento al mismo dentro del término previsto en el articulo 192

del Cédigo Contencioso Administrativo.

Quinta: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido

por el articulo 192 del Cddigo Contencioso Administrativo.

Sexta: Que se condene en costas a la parte demandada.

c) Normas violadas y concepto de la violacién.

Articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 25, 28, 48, 45, 122, 123, 124, numeral 4 - 209, 229, 226, numeral
7 — 300y 305 de la Constitucidn Politica.

Numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Inciso final del articulo 2 del Decreto ley 2400 de 1968.

Decreto 1045 de 1978.

Sostiene la parte actora que el acto administrativo acusado se encuentra incurso en las
causales de anulacién de falsa motivacién e infraccién de las normas en que deberia

fundarse.

En tal sentido, sostuvo que la labor prestada por la actora no fue temporal, no fue
independiente y auténoma, y sus funciones eran del giro normal de la entidad, no siendo
una actividad ajena a la misma; ello, contraria lo previsto en el numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993 sobre el contrato de prestacién de servicios, por lo cual la relacion
muté de contractual a laboral, ya que se configuraron los elementos que caracterizan a

esta Ultima, primando la realidad sobre las formas.
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Arguyd que la respuesta dada a la actora debid fundarse en las normas del Cédigo
Sustantivo del Trabajo y no en la Ley 80 de 1993, por tratarse en realidad de una relacién

laboral, por lo cual hay falsa motivacion.

d) Contestacion de la demanda.

El DANE contestd oportunamente la demanda en los siguientes términos?:

Sobre los hechos, manifesté que el 1 que es parcialmente cierto, pues hubo
interrupciones y la relacion contractual inicié el 22 de enero de 2009; respecto del 2, entre
las partes nunca existié una relacion laboral y no estd probada la subordinacién; al 3, a la
actora se le cancelaron honorarios; el 4, 5y 7 no son ciertos; acerca del 6, ateniendo a las
funciones y actividades que desarrolla el DANE, se deben realizar este tipo de actividades
y conforme al numeral 4 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 se contratan las mismas,
precisando que en la actualidad no hay institucion educativa que ofrezca una carrera

profesional en tales temas; y el 8 y 9 son ciertos.

Se opuso a las pretensiones, en razén a que el acto administrativo demandado goza de
presuncion de legalidad y no existen fundamentos facticos y juridicos que sustente las
mismas. Argumentd, que entre las partes existidé una relacion contractual en los términos
del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no habiendo lugar a relacion laboral ni
pago de prestaciones sociales; y el DANE tiene la facultad de contratar con terceros las
actividades que desempefié la actora, seguin lo dispone el literal b del numeral 1 del
articulo 2 del Decreto 262 de 2004. Sostuvo, que la demandante desempefié sus
obligaciones contractuales con autonomia, la cual no se perdidé por prestar el servicio en
las instalaciones del DANE y haciendo uso de los bienes de la misma, diferenciando los
términos de subordinacién y coordinacién, anotando que no estd demostrado el
cumplimiento de horario ni la subordinacidn. Precisd, que los contratos suscritos tienen
objetos contractuales diferentes unos de otros, y para contratar a la actora se tuvieron en
cuenta los dos elementos esenciales del contrato de prestacién de servicios, a saber, i) no
contar con personal de planta suficiente en la entidad, muestra de ello es la certificacion
del drea de Recursos Humanos, en cumplimiento del Decreto 2209 de 1998, y ii) el DANE

requiere personal especializado que demuestre experiencia e idoneidad.

Propuso las excepciones de i) No comprender la demanda todos los litisconsortes

necesarios; ii) Prescripcion extintiva de la obligacion respecto del DANE; iii) Ineptitud de la

2 Fls.213-275.
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demanda por falta de los requisitos formales o acumulacion de pretensiones con relacién
al DANE y FONDANE; iv) Inexistencia de los requisitos ad — sustantiam para ostentar la
calidad de servidor publico; v) Inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido, y vi) la

innominada.

2. ACTUACION PROCESAL
El proceso fue recibido en la Oficina Judicial el 15 de diciembre de 2016 y recibido en este
juzgado el 16 de diciembre de 20163. Mediante providencia del 13 de marzo de 2017* se
inadmitid la demanda, y una vez subsanada®, se admitié a través de auto del 3 de abril de
2017°, el cual fue notificado a la parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado por medio de correo electrénico del 4 de
mayo de 2017’. El 27 de julio de 2017 vencid el término de traslado de la demanda, v el
demandado DANE la contesté oportunamente el 21 de junio de 20172, oponiéndose a las
pretensiones y proponiendo excepciones, de las cuales se corri6 traslado el 3 de octubre
de 2017° por 3 dias, sobre las que la parte actora se pronuncié en término*®. Mediante
auto del 17 de enero de 2018, se fijé fecha para celebrar la audiencia inicial, la cual se
efectud el 1 de febrero de 20182 y durante su desarrollo no hubo lugar a saneamiento del
proceso por no observarse irregularidades, se resolvieron excepciones previas
negativamente, auto que fue apelado por la parte demandada y concedido dicho recurso,
remitiéndose el expediente al Tribunal Administrativo de Sucre, quien mediante auto del
16 de octubre de 20182 confirmé la decision. Por medio de auto del 8 de mayo de 20194,
se obedecié y cumplié lo resuelto por el Superior y se fijé fecha para la reanudacién de la
audiencia inicial. El 31 de mayo de 2019, se continué con la audiencia inicial, se surtieron
las etapas de ley faltantes y se decretaron pruebas, por lo que se fijo fecha para audiencia
de pruebas. El 15 de julio de 201916, se celebrd audiencia de pruebas, se acopiaron las que
habian sido decretadas y se aceptd desistimientos de otras, se declaré precluida la etapa
probatoria y se corrié traslado a las partes para que presentaran por escritos sus alegatos

de conclusion, siendo presentados oportunamente por la demandante?’, mientras que el

3 Fls.5y 193.

4 Fls.194-197.
5 Fls.199-203.
6 Fls.204-206.
7 Fl.211.

8 Fls.213-275.
9 Fl.278.

10 Fls.279-280.
11 Fls.281-282.
12 Fls.286-291.
13 Fls.4-14 del cuaderno de apelacion.
14 F1.298.

15 FIs.300-303.
16 F|s.312-316.
17 Fls.316-318.
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demandado guardd silencio y el Ministerio Publico conceptud?®®. El 23 de agosto de 20197,

el expediente ingresd al Despacho para dictar sentencia.

3. PRUEBAS RECAUDADAS
1. Oficio No. 20164100011081 del 26 de mayo de 2016, dirigido por la Directora Territorial
Norte del DANE a la actora (Fl.7).
2. Copia de orden de trabajo No. 10252-2010 — REF: ACAC-DANE-CONVENIO DE
COOPERACION No. 02 de 2009, suscrito el 4 de enero de 2010 entre la Asociacion
Colombiana para el Avance de la Ciencia — ACAC?®y la actora (Fls.8-11).
3. Copia autenticada de contrato de prestacion de servicios sin formalidades plenas
suscrito entre el Fondo Rotatorio del DANE — FONDANE?! el 14 de agosto de 2007 (Fls.12-
15).
4. Copia autenticada de contrato de prestacion de servicios No. 064, suscrito entre el
FONDANE vy la actora el 01 de febrero del 2008 (Fls.16-18).
5. Copia autenticada de contrato de prestacion de servicios suscrito entre el FONDANE y la
actora el 20 de mayo de 2008 (Fls.19-22).
6. Copia autenticada de contrato de prestacion de servicios No. 1531, suscrito entre el
FONDANE vy la actora el 4 de agosto de 2008 (Fls.23-25)
7. Copia autenticada de contrato de prestacion de servicios No. 2593, suscrito entre el
FONDANE vy la actora el 4 de noviembre de 2008 (Fls.26-27)
8. Copia autenticada de contrato de prestacion de servicios No. 0016, suscrito entre las
partes el 22 de enero de 2009 (Fls.28-30 y 230-232).
9. Copia autenticada de contrato de prestacién de servicios sin formalidades plenas No.
0652, suscrito entre las partes el 19 de junio de 2009 (Fls.31-33 y 233-235).
10. Copia de la orden de trabajo No. 14242-2010, suscrita entre la ACACy la actora el 6 de
julio de 2010 (Fls.34-37).
11. Copia de la orden de trabajo No. 16602-2010, suscrita entre la ACAC y la actora el 2 de
noviembre de 2010 (Fls.38-41).
12. Copia autenticada del contrato de prestacién de servicios No. 72 suscrito, entre las
partes el 11 de enero de 2011 (Fls.42-44 y 236-238).
13. Copia autenticada del contrato de prestacion de servicios No. 414, suscrito entre las
partes el 14 de abril de 2011 (Fls.45-46y 241-242).
14. Copia autenticada del contrato de prestacién de servicios No. 1418, suscrito entre las

partes el 29 de noviembre de 2011 (Fls.47-49 y 243-245).

18 F|s.319-324.

19 F1.328.

20 En adelante ACAC.

21 En adelante FONDANE.
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15. Copia autenticada del contrato de prestacidon de servicios No. 221, suscrito entre las
partes el 30 de enero de 2012 (Fls.50-52 y 246-248).

16. Copia autenticada de adicién y prdrroga No. 1 al contrato de prestacion de servicios
No. 221 de 2012 celebrado entre las partes (Fls.53-54 y 249-250).

17. Copia autenticada de adicién y prdrroga No. 2 al contrato de prestacion de servicios
No. 221 de 2012 celebrado entre las partes (Fls.55-56 y 251-252).

18. Copia autenticada del contrato de prestacidén de servicios No. 511, suscrito entre las
partes el 26 de marzo de 2013 (FIs-57-60 y 253-256).

19. Copia autenticada del contrato de prestacion de servicios No. 1757, suscrito entre las
partes el 5 de diciembre de 2013 (Fls.61-64 y 257-260).

20. Copia autenticada del contrato de prestacidon de servicios No. 423 suscrito entre las
partes el 29 de julio de 2014 (Fls.65-69 y 261-265).

21. Copia autenticada del contrato de prestacion de servicios No. 1116 suscrito entre las
partes el 4 de diciembre de 2014 (Fls.70-74 y 266-270).

22. Copia autenticada del contrato de prestacion de servicios No. 166 suscrito entre las
partes el 25 de febrero de 2015 (Fls.75-79y 271-275).

23.Copia de correo electrénico de fecha julio 11 de 2008. (Fls.80-82).

24. Copia de correo electronico de fecha 18 de febrero de 2009 (Fls.83-85).

25.Copia de correo electrénico de fecha 16 de febrero de 2009 (Fls.86-90).

26. Copia de correo electrénico de fecha 24 de diciembre de 2008 (Fls.91-94).

27.Copia de correo electrénico de fecha 25 de marzo de 2009 (Fls.95-97).

28. Copia de correo electronico de fecha 7 de julio de 2009. IPC instruccién
arrendamientos (Fls.98-99).

29. Copia de correo electrénico fecha 8 de diciembre de 2009. Analista indices (Fls.100-
105).

30. Copia de correo electrénico de fecha 13 de enero de 2010. Logistica produccién
(Fls.106-107 y 169-171).

31.Copia de correo electrénico de fecha 5 de enero de 2012. Numero de instituciones
(Fls.108-109).

32. Copia de correo electrénico de fecha 4 de enero de 2012. Educacién lineamientos
(Fls.110-117).

33. Copia de correo electrénico de fecha 4 de julio de 2012. Instrucciones generales
(Fls.118-122).

34. Cronograma reuniones semanal para el mes de mayo del 2013 del DANE (FI.123).
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35. Copia de correo electrénico de fecha 16 de septiembre de 2013. Lineamientos ices t-1
redisefio (Fls.124-127 y 176-179).

36. Copia de correo electrénico de fecha 20 de mayo de 2014. Solicitud (Fls.128-129).

37. Copia de correo electrénico de fecha 19 de mayo de 2014. Solicitud de permisos
(FI.130).

38. Copia de correo electrénico de fecha 5 de junio de 2015. Confirmacion dias ausentes
(Fls.131-134).

39. Copia de correo electrénico de fecha 5 de mayo de 2014. Lineamientos educacién
(FIs.135-137 y 180-184).

40. Copia de correo electronico de fecha 3 de agosto de 2015. Lineamientos ICTIP (Fls.138-
140).

41.Copia de correo electronico de fecha 6 de noviembre de 2015. IPC lineamientos
(FIs.141-144).

42 .Copias de las agendas de capacitacion de fecha 21 al 25 de agosto de 2007 (Fls.145-
148).

43. Copia de los lineamientos para el anadlisis de informacidon de indices de fecha
septiembre de 2012 (Fls.149-167).

44. Cronograma de reuniones semanales para los envios del mes de noviembre del 2012 -
DANE- (FI.168).

45.Copia de correo electronico de fecha 13 de enero de 2010, fijando el procedimiento
para el desarrollo de las actividades de facturacién de servicio de telefonia fija. (Fls.169-
171).

46. Oficio y anexos dirigido al Coordinador de Investigaciones DANE por la Coordinadora
de Lectura, Critica y Reparto ADESA S.A. E.S.P. para la actualizacién y estudio del IPC, sin
firma y sin constancia de recibo (Fls.172-175).

47. Copia de correo electrénico de fecha 16 de septiembre de 2013 (Fls.176-179).

48. Copia de correo electrénico de fecha 5 de mayo de 2014 (Fls.180-182).

49. Copia de correo electrénico de fecha 30 de septiembre de 2013 (Fls.183-184).

50. Copia de reclamaciéon administrativa presentada el 28 de julio de 2016 por la actora
ante el DANE (Fls.185-186).

51. Oficio No. 2016-313-008161-1 de fecha 9 de agosto del DANE (Fls.187-188).

52. Acta de conciliacidn extrajudicial rad. No.8136 del 7 de septiembre de 2016, celebrada
el 25 de noviembre del 2016 ante la Procuraduria 103 Judicial | para Asuntos

Administrativos (Fls.189-190).
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53. Constancia de conciliacidon extrajudicial rad. No. 8136 del 7 de septiembre de 2016,
expedida el 25 de noviembre de 2016 por el Procurador 103 Judicial | para Asuntos
Administrativos (Fls.191-192).

54. Copia autenticada de contrato de prestacién de servicios suscrito el 12 de abril de
2011 entre las partes (Fls.239-240).

55. Testimonio de Berena Patricia Madera Ortega (Fls.312-315).

56. Testimonio de Arlenys Margoth Gomez Diaz (Fls.312-315).

57. oficio No. 2019-313-008147-1 allegado el 12 de junio de 2019 por el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica “DANE"’ (Fls.1-3 cuaderno de pruebas).

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante??: Alegd que con las pruebas aportadas al proceso, en conjunto con los
testimonios acopiados, se demostré que efectivamente se cumplen los requisitos
previstos para que se declare el contrato realidad, toda vez que se evidencia que se
cumplié con un horario de trabajo fijo, la subordinacion, la remuneracién por la labor
desempefiada y que las funciones desempeifiadas fueron casi las mismas durante toda la
relacién laboral; al respecto, de esto manifiesta que tanto como la Corte Constitucional
como el Consejo de Estado, han concluido que tratandose de labores que la entidad
publica debe desarrollar de forma permanente , existe una prohibicion general de realizar
contratos de prestacion de servicios. Entonces se puede dar paso para la declaratoria de

contrato realidad y con ello se acceda a las pretensiones de la demanda.

Ministerio Publico?: Conceptla que la demandante demostré que recibia una retribucién
por todos los servicios personales prestados en su momento y logré configurar la
subordinacién como elemento fundamental para diferenciarlo de un contrato de
prestacion de servicios, puesto que la actora debia someterse a horarios de trabajo fijos.
De esta manera, las evidencias son claras para configurar la existencia de un verdadero

contrato de trabajo, ya que se desnaturalizé el contrato de prestacion de servicios.

5. CONSIDERACIONES
Agotadas todas las etapas procesales, y como se relnen todos los requisitos legales del
debido proceso, sin que exista irregularidad que pueda conllevar una causal de nulidad, se
procede a estudiar las excepciones de mérito presentadas por el demandado, de la

siguiente manera:

22 Fls.316-318.
23 Fls.319-324.
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Formuld las de Prescripcion extintiva de la obligacion respecto del DANE; Inexistencia de
los requisitos ad — sustantiam para ostentar la calidad de servidor publico; Inexistencia de

la obligacién y cobro de lo no debido.

Respecto de la prescripcion extintiva, tal como se indicd en audiencia inicial??, el
Despacho la resolvera en caso de que la actora tenga derecho a lo pretendido; y en lo que
atafie a las demas excepciones, de su sustentacion se concluye que no son excepciones
pues no constituyen hechos nuevos dirigidos a enervar las suplicas de la demanda, sino
gue son argumentos de defensa que deberdan ser estudiados con el fondo del asunto, por

lo cual se declaran no probadas.
Resuelto lo anterior, se entrara a resolver de fondo el presente conflicto juridico.

Problemas juridicos a resolver.
El problema juridico principal se centra en determinar ¢El acto administrativo acusado
estd ajustado al ordenamiento juridico o estd incurso en las causales de anulacion de falsa

motivacién e infraccion de las normas en que debia fundarse?

Como problemas asociados se debe determinar ¢Hubo una desnaturalizacién de los
contratos de prestacion de servicios suscrito entre demandante y demandado? Si existe
tal desnaturalizacién ¢Es viable el reconocimiento de la relaciéon laboral, la calidad de
empleada publica de la actora y las prestaciones sociales correspondientes? En caso de no
serlo ¢Es dado reconocerle a la actora una indemnizacién por la pérdida de oportunidad?
Ademas, y en caso de asistirle el derecho a la actora ¢Ha operado o no la prescripcidon
extintiva de los derechos laborales? ¢Existe o no una responsabilidad solidaria por parte
del DANE con relacién a los contratos de prestacion de servicios suscritos por la actora

con FONDANE y la ACAC?

Tesis.

La tesis de la parte demandante es que el acto administrativo demandado esta incurso en
las causales de anulacidon invocadas; por ello, debe declararse su nulidad y, en
consecuencia, ordenar el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y otras

acreencias laborales en favor de la actora.

La tesis del demandado es que el acto administrativo acusado se ajusta a la ley, por

cuanto con la actora solo sostuvo una relacion contractual mas no laboral.

24 Fls.286-291.
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La tesis del Despacho es que las pretensiones de la demanda no tienen vocacién de

prosperidad, por lo siguiente:

1. Demostrar la desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicio implica

acreditar los elementos esenciales de una relacion laboral.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 32, dispone:

“3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el
término estrictamente indispensable”.

A su vez, el articulo 53 de la Constitucidon Politica estatuye:

“El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes
formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario,; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores.”

De las normas antes transcritas, se destaca la importancia que tiene el principio
constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades, cuando a través de

contratos de prestacion de servicio se esconde una verdadera relacién laboral.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado que “La realidad sobre las
formalidades evidenciadas en las relaciones de trabajo, hace referencia a un principio
constitucional imperante en materia laboral y expresamente reconocido por el articulo
53 de la Carta Politica, entendido de la siguiente forma: no importa la denominacion que
se le dé a la relacidn laboral, pues, siempre que se evidencien los elementos integrantes de
la misma, ella dard lugar a que se configure un verdadero contrato realidad. Es preciso
destacar que se ha denominado contrato realidad aquél que teniendo apariencia distinta,
encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion laboral en donde se

establece el primado de la sustancia sobre la forma.” ?°

25 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Sentencia del 04 de febrero de
2016, Radicacion numero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15), Actor: Hernan de Jesus Gutiérrez Uribe, Demandado: Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional- Ejército Nacional.
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Ahora bien, la desnaturalizacion del contrato estatal de prestacion de servicios implica
que no existe tal contrato, sino realmente una relacién laboral atipica, pues se dan los
elementos propios de la misma; andtese, que se habla de relacidn laboral atipica, en
atencién a que el legislador ha establecido que la vinculacién con las entidades publicas
son formales y regladas, tanto en la calidad de empleado publico — donde debe existir un
acto administrativo de nombramiento y una posesién, siendo el vinculo legal y
reglamentario — como en el caso del trabajador oficial, cuya vinculacion se hace a través
de un contrato de trabajo, para cumplir actividades especificas y reguladas por la

normatividad vigente.

Para determinar si hubo desnaturalizacién del contrato de prestacién de servicios, se
impone precisar las caracteristicas propias tanto de dicha modalidad contractual como del
contrato de trabajo, a efectos de establecer certeramente cudl de ellos acontecié en la
realidad; por ende, a continuacién se recordaran pronunciamientos del Consejo de Estado

y del Tribunal Administrativo de Sucre en tal sentido.

Respecto al contrato de prestacion de servicios vy la relacion laboral, el Consejo de Estado

sefiald:

“El contrato de prestacion de servicios, el cual no genera retribucion distinta que los honorarios en él
pactados, se celebra en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser desarrollada
por personas vinculadas a la entidad o cuando requiere de conocimientos especializados para lo cual se han
establecido las siguientes caracteristicas:

- El contrato versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la
experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia.

- El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad.

- La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico o cientifico, constituye
el elemento esencial del contrato.

- El contratista dispone de amplio margen de discrecionalidad para la ejecucion del objeto
contractual, delimitada por el plazo y la realizacion de la labor.

- La vigencia del contrato es temporal. Su duracion debe ser delimitada por el tiempo indispensable
para realizar el objeto contractual.

- La actividad puede ser desarrollada por una persona natural o juridica.

La relacion laboral por su parte, la identifican, la prestacion personal del servicio, la continuada

subordinacién laboral y la remuneracién”.?®

Asi mismo, el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sefialado:

“En otras palabras, como ya lo ha sefialado esta Corporacion dada la naturaleza de las funciones se puede

deducir la existencia de una prestacion de servicios de forma subordinada amparable bajo la primacia de la

realidad frente a las formas”.?”

26 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccidn "A". Consejero ponente: Alberto Arango Mantilla, Providencia del 7 de septiembre de 2006, Radicacion
nimero: 05001-23-31-000-2000-04732-01(7979-05), Actor: Lazaro Enrique Gonzalez, Demandado: Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Sentencia de 3 de junio de 2010, Expediente No. 2384-07, Magistrado
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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Por su parte, en sentencia No. 022 de fecha 18 de febrero de 2016, emanada de la Sala
Primera de Decision Oral del Tribunal Administrativo de Sucre, en un asunto donde se
alegaba la configuracién de un contrato realidad, sefialdé “que las funciones
desempefiadas por el demandante no son ajenas la entidad, como tampoco tienen la
naturaleza de ser esporadicas u ocasionales,..[...]. y la razén por lo que la forma en que se
vinculé al demandante, aunado a la naturaleza de las funciones que cumplia y la forma en
gue las ejecutd, desnaturalizan la figura contractual y emerge una verdadera relacién

laboral, siendo necesario restablecer el derecho conculcado”.?®

Entonces, es claro que existen diferencias sustanciales entre el contrato de prestacién de
servicios y el contrato de trabajo, las cuales, en palabras de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estrado, se pueden sintetizar asi:

“(...) El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios independientes. Para que
aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con
la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
drdenes en la ejecucion de la labor contratada. Sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno

de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines
perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos. {(...).”%°

“El contrato de prestacion de servicios, el cual no genera retribucion distinta que los honorarios en él
pactados, se celebra en aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser desarrollada
por personas vinculadas a la entidad o cuando requiere de conocimientos especializados para lo cual se han
establecido las siguientes caracteristicas {(...).

La relacion laboral por su parte, la identifican, la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién”°.

Visto lo anterior, se tiene que si bien el contrato de prestacién de servicios no trae consigo
el pago de emolumentos distintos a los honorarios pactados, su desnaturalizacion,
haciendo prevalecer el principio de la primacia de la realidad sobre las formas, daria lugar

al reconocimiento y pago de todas las prestaciones a las que tendria derecho.

2. Carga de la prueba para demostrar la desnaturalizacion del contrato de prestacion de

servicios corresponde a quien la alega en su favor.

Establecidas las diferencias entre el contrato de trabajo y el de prestacion de servicios y
cuando se da la desnaturalizacién de este ultimo, se hace imperioso precisar que la carga
probatoria para demostrar la desnaturalizacidn de un contrato de prestacidn de servicios,

0 en otras palabras, de acreditar los elementos propios de una relacién laboral, recae

28 Radicado No. 70-001-33-33-009-2014-00095-01

29 Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "A", C.P. Alberto Arango Mantilla, Sentencia del 7 de septiembre
de 2006, Radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-04732-01(7979-05), Actor: Lazaro Enrique Gonzalez, Demandado: Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid.
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sobre quien la alegue a su favor; en tal sentido, el Honorable Consejo de Estado ha

manifestado:

“Respecto a la carga probatoria que tiene quien pretenda obtener a su favor los beneficios del contrato de
trabajo, vale la pena, traer a colacion las orientaciones sefialadas por la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 19 de junio de 2004, con radicacion 21554:

“Es verdad que el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del Trabajo consagra la presuncion de que toda relacion
de trabajo personal se entiende regida por un contrato de trabajo, frente a la cual la jurisprudencia reiterada
de esta Corporacion ha sido del criterio de que quien la aleque en su favor tiene que demostrar la prestacion
personal del servicio para entenderse cobijada por ella, mientras que al beneficiario de dicha prestacidn es a
quien le corresponde desvirtuar que en la misma no existe el elemento de la subordinacion (subrayas de la
Sala).

En ningtn caso estos contratos de prestacion de servicio generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion personal del
servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente
en la potestad de impartir érdenes en la ejecucion de la labor contratada.”*

Y en sentencia mas reciente, sostuvo:

“En ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no crea una presuncion legal que
permita considerar como laboral toda relacion contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio.
Antes por el contrario, la disposicion en cita de manera expresa establecié que en ningun caso se generaria
una relacion de trabajo, por lo que, si el contratista recurre a la jurisdiccion, estd en la obligacion de
desvirtuar la naturaleza del contrato estatal, como quiera que es él quien estd llamado a demostrar los
elementos esenciales o configurativos de una verdadera relacion laboral. (...)

En contraste de lo que sucede en los contratos de prestacion de servicios regidos por el sistema de
contratacion estatal, en materia de las relaciones laborales de los particulares, el Cédigo Sustantivo del
Trabajo contiene en el articulo 24 una presuncion legal que a su tenor sefala lo siguiente: “ARTICULO 24.
PRESUNCION. Se presume que toda relacion de trabajo personal estd regida por un contrato de trabajo.”

Ndtese como la norma trascrita crea una presuncion legal que permite considerar como laboral toda relacion
personal de trabajo, de modo que, en las relaciones particulares o de derecho laboral ordinario, el trabajador
lleva una ventaja inicial, trasladdndose la carga de la prueba al contratante quien frente a una demanda
laboral tendrd la carga de desvirtuar la presuncion legal existente en favor del trabajador, presuncion no
consagrada en los contratos de prestacion de servicios regulados por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
quedando en cabeza del contratista el deber de probar los elementos esenciales y configurativos de la
relacion laboral cuando se exija judicialmente la aplicacion de la primacia de la realidad sobre las
formalidades.”*?

3. Caso concreto: No se demostré la desnaturalizacidn de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, por no haberse acreditado la subordinaciéon de la actora frente

al demandado.

Descendiendo al caso concreto, la demandante alega haber prestado sus servicios al
demandado como analista de indice del area operativas del DANE — Subsede Sincelejo,
desde el 15 de agosto de 2007 hasta el 30 de noviembre de 2015, siendo vinculada

mediante contratos de prestacidn de servicios profesionales, y que tal relacion contractual

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Gerardo Arenas Monsalve, Sentencia del 25 de marzo de
2010, Radicaciéon numero: 17001-23-31-000-2005-01062-01(1131-09), Actor: Edgar Eduardo Castro Osorio.

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, sentencia del 04 de febrero de
2016, Rad. No. 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15), Actor: Hernan de Jesus Gutierrez Uribe, Demandado: Nacién — Ministerio De Defensa Nacional-
Ejercito Nacional.
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se tornd en una laboral por haberse configurado los elementos que caracterizan a esta
ultima, esto es, la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada

subordinaciéon o dependencia y la remuneracién como contraprestacién del mismo.

Ahora bien, a efectos de determinar si se configuraron los elementos de una relacion
laboral entre las partes, se procede a estudiar el material probatorio que reposa en el

expediente, encontrandose lo siguiente:

1. En el expediente reposan copias de los siguientes contratos, cuyos objetos versan sobre
la prestacién de servicios para analizar, depurar y procesar la informacidon de precios y
novedades que se generen en el desarrollo de las investigaciones de precios y costos (IPC-
ICCV-ICCP-ICESP-IPP-IVP), prestando apoyo para el envio de esta informacion
semanalmente al DANE Central, en la ciudad de Sincelejo; ademas, establecer bajo los

diferentes criterios, la eleccidon de la muestra a supervisar en la ciudad de Sincelejo.

e Contrato de prestacidn de servicios sin formalidades plenas suscrito entre el FONDANE el 14 de agosto
de 2007, con plazo de ejecucidn hasta el 29 de diciembre de 2007 y por valor de $5.265.000 a razén de
4 pagos mensuales de $1.170.000 y un dltimo pago de $585.000 (Fls.12-15).

e Contrato de prestacion de servicios No. 064, suscrito entre el FONDANE vy la actora el 01 de febrero del
2008, con plazo de ejecucién hasta el 30 de abril de 2008 y por valor de $4.058.790 IVA incluido, a
razén de 3 pagos de $1.325.930 y un ultimo pago al final del contrato de $1.325.930 (Fls.16-18).

e Contrato de prestacidn de servicios suscrito entre el FONDANE y la actora el 20 de mayo de 2008, con
plazo de ejecucidn hasta el 30 de julio de 2008 y por valor de $3.709.719 a razén de 3 pagos mensuales
de $1.236.573 (Fls.19-22).

e Contrato de prestacion de servicios No. 1531, suscrito entre el FONDANE y la actora el 4 de agosto de
2008, con plazo de ejecucion hasta el 31 de octubre de 2008 y por valor de $3.709.719 a razén de 3
pagos mensuales de $1.236.573 (Fls.23-25).

e Contrato de prestacion de servicios No. 2593, suscrito entre el FONDANE vy la actora el 4 de noviembre
de 2008, con plazo de ejecucidn hasta el 28 de diciembre de 2008 y por valor de $3.091.433 a razén de
2 pagos mensuales de $1.236.573 y uno final de $1.854.860 (Fls.26-27).

e Contrato de prestacién de servicios No. 0016, suscrito entre el DANE y la actora el 22 de enero de
2009, con plazo de ejecucidn hasta el 15 de junio de 2009 y por valor de $6.182.865 a razén de 5 pagos
mensuales de $1.236.573 (Fls.28-30y 230-232).

e Contrato de prestacion de servicios sin formalidades plenas No. 0652, suscrito entre el DANE y la
actora el 19 de junio de 2009, con plazo de ejecucién hasta el 30 de diciembre de 2009 y por valor de
$8.037.724 a razén de un primer pago por $618.286 y 6 pagos mensuales de $1.236.573 (Fls.31-33 y
233-235).

e Orden de trabajo No. 10252-2010 — REF: ACAC-DANE-CONVENIO DE COOPERACION No. 02 de 2009,
suscrito el 4 de enero de 2010 entre la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia — ACACy la
actora, con plazo de ejecucién hasta el 30 de junio de 2010 y por valor de $7.920.000 a razon de 6
pagos mensuales de $1.320.000 (Fls.8-11).

e Orden de trabajo No. 14242-2010, suscrita entre la ACAC y la actora el 6 de julio de 2010, con plazo de
ejecucion hasta el 30 de octubre de 2010 y por valor de $5.060.000 a razén de un primer pago por
$1.100.000 y 3 pagos mensuales de $1.320.000 (Fls.34-37).

e Orden de trabajo No. 16602-2010, suscrita entre la ACAC y la actora el 2 de noviembre de 2010, con
plazo de ejecucién hasta la primera semana de enero de 2011 y por valor de $2.948.000 a razén de 2
pagos mensuales de $1.320.000 y un pago final de $308.000 (Fls.38-41).
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e Contrato de prestacion de servicios No. 72 suscrito, entre el DANE y la actora el 11 de enero de 2011,
con plazo de ejecucién hasta por tres meses y por valor de $3.960.000 a razén de 3 pagos mensuales
de $1.320.000 (Fls.42-44 y 236-238).

e Contrato de prestacion de servicios suscrito el 12 de abril de 2011 entre el DANE y la actora, con plazo
de ejecucidn hasta por 21 dias discontinuos y por valor de $1.813.500 (Fls.239-240).

e Contrato de prestacion de servicios No. 414, suscrito entre el DANE y la actora el 14 de abril de 2011,
con plazo de ejecucién hasta por nueve meses y por valor de $12.256.596 a razén de un primer pago
proporcional de $590.133, 8 pagos mensuales de $1.361.844 y un ultimo pago por $771.711 (Fls.45-46
y 241-242).

e Contrato de prestacién de servicios No. 1418, suscrito entre el DANE y la actora el 29 de noviembre de
2011, con plazo de ejecucién hasta el 31 de enero de 2012 y por valor de $2.723.688 a razén de 2
pagos mensuales de $1.361.844 (Fls.47-49 y 243-245).

e Contrato de prestacion de servicios No. 221, suscrito entre el DANE y la actora el 30 de enero de 2012,
con plazo de ejecucién hasta el 30 de noviembre de 2012 y por valor de $14.700.000 a razdn de 11
pagos mensuales de $1.470.000 (Fls.50-52 y 246-248).

e Adicién y prérroga No. 1 al contrato de prestacion de servicios No. 221 de 2012, celebrado entre el
DANE v la actora, prérroga de un mes de ejecucién y adicion por valor de $1.470.000 a razén de 2
pagos quincenales de $735.000 (Fls.53-54 y 249-250).

e Adicidn y prdrroga No. 2 al contrato de prestacién de servicios No. 221 de 2012 celebrado entre el
DANE vy la actora, prorroga de 3 meses de ejecucion y adicidon por valor de $4.410.000 a razén de 3
pagos mensuales de $1.470.000 (Fls.55-56 y 251-252).

e  Contrato de prestacion de servicios No. 511, suscrito entre el DANE y la actora el 26 de marzo de 2013,
con plazo de ejecucién hasta el 30 de noviembre de 2013 y por valor de $12.230.400 a razén de 8
pagos mensuales de $1.528.800 (Fls-57-60 y 253-256).

e Contrato de prestacidon de servicios No. 1757, suscrito entre las partes el 5 de diciembre de 2013, con
plazo de ejecucién hasta el 31 de julio de 2014 y por valor de $12.230.400 a razén de 8 pagos
mensuales de $1.528.800 (Fls.61-64 y 257-260).

e Contrato de prestacion de servicios No. 423 suscrito entre las partes el 29 de julio de 2014, con plazo
de ejecucién hasta el 30 de noviembre de 2014 y por valor de $6.115.200 a razén de 4 pagos
mensuales de $1.528.800 (Fls.65-69 y 261-265).

e Contrato de prestacion de servicios No. 1116 suscrito entre las partes el 4 de diciembre de 2014, hasta
el 28 de febrero de 2015 y por valor de $4.586.400 a razén de 3 pagos mensuales de $1.528.800
(Fls.70-74 y 266-270).

En los contratos antes indicados, las obligaciones del contratista, en lineas generales, se

centran en:
1. Descargar diariamente la informacion al sistema del IPC, al mismo tiempo que verificar |la cobertura
de la misma confrontdndola con la programacion diaria realizada por los recolectores.

2. Revisar diariamente la informacion recolectada para realizar observaciones sobre su correcto
diligenciamiento y consistencia. Para esto debe revisar cada uno de los campos de la informacion
recolectada en el formulario digital: cabezote, cuerpo y parte correspondiente a las observaciones.

3. Estar al tanto de las novedades del periodo anterior para chequearlas contra las del periodo actual y
revisar los precios del periodo anterior contra los precios del periodo actual con el fin de verificar la
validez de las novedades para alzas y bajas en los precios de los articulos.

4. Detectar las variaciones y observaciones objeto de supervision.
5. Elaborar el backup diario de la informacién.

6. Descargar en las PDA, la informacion diaria asignada por zonas a recolectar y prediligenciar la
informacién cuando sea necesario.

7. Velar por la correcta utilizacion de los programas asignados al IPC.
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8. Cumplir con el cronograma de actividades programadas en el plan semanal y mensual de recoleccién
y envio al DANE central sin detrimento de la informacién.

9. Generar los reportes semanales de cobertura, analisis, supervision, novedades técnicas y control de
calidad de la investigacion.

10. Velar por el mantenimiento de la base de datos que le sea asignada en el desarrollo de sus
actividades.

11. Interactuar con los responsables del DANE Central.

12. Estudiar permanentemente el manual de recoleccion, critica y manual del usuario del sistema,
mantener actualizada la cartilla de especificaciones.

13. Estar al tanto de las caracteristicas y evoluciones del mercado para efecto de las observaciones y de
actualizaciones del nivel flexible de la investigacion.

14. Comunicar los problemas que se detecten en la critica a los recolectores, supervisores, asistentes o
coordinadores del grupo operativo.

15. Solucionar los problemas que genere el software de la investigacion.
16. mantener en medio magnético la informacién a su cargo.
17. Guardar registro de las omisiones y errores detectados en el proceso.

18. Aplicar los lineamientos de soporte informatico y administracion de recursos informaticos del
sistema de gestion de calidad en el desarrollo de sus actividades.

19.Capaitar a funcionarios de planta que designe el encargado de control y vigilancia del contrato,
sobre las actividades desarrolladas. (...)

2. En el expediente (entre los folios 80 a 184), obran copias de correo electronicos
remitidos a la actora por personal del DANE, consistentes en lineamientos,
recomendaciones, cronogramas, solicitudes de informacion, correcciones, y viceversa,

remitiendo la demandante informacién estadistica.

Cabe sefialar, que a folios 128 a 134 se observa un cruce de correo electrénicos entre la
actora y un profesional universitario del DANE, en donde la demandante le sefiala que se
ausentard del lugar del sitio de trabajo y que pedird permiso, por lo que solicita la cubra
en sus labores; es de anotar, que el servidor publico le informa que no debe pedir

permiso, pero debe informar para coordinar y ajustar las labores a desempear.

3. A folios 145 a 148, obra una agenda de capacitacidn, sin estar suscrita por nadie y sin
logo, dirigida a Coordinadores de Campo y Analistas, y desde el 21 al 25 de agosto de
2007.

4. A folios 149 a 167, reposa un documento denominado Lineamientos para el andlisis de
informacién en el nuevo aplicativo de indice, fechado septiembre de 2012, en donde se
establecen criterios de anadlisis para aprovechar el nuevo aplicativo, y hacer seguimiento a

la implementacidn y correcto funcionamiento del mismo.
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5. Por medio de oficio No. 2019-313-008147-1 del 12 de junio de 201933, el DANE informé
que en su planta de personal no existe el cargo de Analista de indice y por ello no pueden

certificar los salarios o factores salariales con relacion al mismo.

6. Testimonio de Berena Patricia Madera Ortega3®*. Declard que laboré con el DANE desde
septiembre de 2008 hasta 30 de diciembre de 2015. Cuando ingreso a trabajar al DANE
conocié a la actora, quien ya estaba vinculada para ese entonces en la oficina de IPC y
trabajé hasta la misma fecha que ella. La actora cumplia con un horario todos los dias
desde las 8 a.m. hasta la 1:30 o 1:40 p.m., dependiendo del trabajo, salia en la tarde a las
6 p.m. y se quedaba en muchas ocasiones hasta tarde, a veces trabajaba los sabados; esto
lo sabe porque ella era quien se encargaba de las llaves de la oficina, ya que vivia al lado.
La actora se dedicaba a analizar los procesos que se llevaban en IPC, y recibia drdenes del
coordinador de la entidad, que en ese momento era el sefior David Pérez Pérez,
coordinador de la encuesta en donde ella laboraba, y de Bogota recibia drdenes de
Marisol Sandoval, quien era su jefa directa y la llamaba por teléfono, lo cual sabe porque
era la encargada de contestar el teléfono. El DANE le suministraba a la actora los
implementos de trabajo. Los empleados de planta en el DANE tenian un horario de 8 a 12
y 2 a 6 de la tarde, pero como la actora no era de planta ella debia irse cuando culminara

su trabajo. La actora solo laboraba en la oficina, no tenia labores de campo.

7. Testimonio de Arlenys Margoth Gdmez Diaz**. Manifestd que fue compafiera de trabajo
de la actora en el DANE, quien laboraba como analista en la encuesta IPC, en un horario
de 8 de la mafana hasta 6 de la tarde, y a veces se quedaba hasta mas tarde. Coincidia
con la actora en ese horario ya que se desempefiaba como encuestadora y salia a campo,
pero debia regresar a mediodia y en la tarde a reportar la informacion recolectada.
Labord con el DANE desde el aifio 2005 hasta el 2016 y el aifio pasado laboré en el censo
nacional de poblacidn. El jefe inmediato de la actora era el sefior David Pérez, coordinador
de la encuesta IPC en Sincelejo, y ademas recibia 6rdenes del DANE Central por correo, las
directivas. Todos los elementos de trabajo se los proporcionaba el DANE Central a la
actora. A todo los que trabajaban en el DANE por prestaciéon de servicios, debian
presentar una cuenta de cobro y luego les consignaban en sus cuentas bancarias. No habia
ninguna otra persona que hiciera la labor desempefiada por la actora. Habia tres o cuatro
recolectores de informacidn IPC en ese entonces, y dicha informacién era la que analizaba

la actora. Ninguno de los trabajadores de planta del DANE se dedicaba a IPC. La

33 Fls.1-3 del cuaderno de pruebas.
34 Audiencia de pruebas, Fls.312-315.
35 |Ibidem.
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demandante recibia capacitacién de DANE Central, como todos los que trabajaban en IPC,

y ella daba instrucciones a los recolectores de informacién.
3.1. Estan probados los elementos de prestacion personal del servicio y retribucidn.

Del analisis de las pruebas antes relacionadas, advierte el Despacho que con las mismas se
puede constatar el cumplimento de dos de los elementos esenciales de una relacidn
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio y la retribucion econémica recibida por

la actora por los servicios prestados.
3.2. No esta probado el elemento de subordinacion.

El Despacho estima que no se acredité el elemento de la subordinacién, que “se refiere en
términos generales a que le exijan al servidor publico el cumplimiento de drdenes en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo y la imposicion de

reglamentos”3®.

Ciertamente, los testimonios recaudados senalan que la demandante cumplia un horario
de trabajo y recibia 6rdenes del coordinador de la encuesta IPC y desde Bogota por correo
electrénico. No obstante, en el expediente obran correos electrénicos que eran remitidos
por personal de planta del DANE a la actora, pero al revidarlos el Despacho encuentra que
se trata de lineamientos y solicitudes de informaciéon que debian reportar todos los
analistas de informacidn, las correcciones que les hacian y, en general, de directrices para

el uso de los sistemas y coordinar las labores a desempefiar.

Asi las cosas, y aun cuando la actora haya cumplido un horario de trabajo, no se evidencia
una relaciéon de subordinacion sino de coordinacidn, puesto que el objeto del contrato lo
requeria; al respecto, no puede olvidarse que el Consejo de Estado ha sefialado que “la
relacion de coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no
significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion. Es decir, que
para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que el supuesto
contratista se desempefio en las mismas condiciones que cualquier otro servidor publico y
que las actividades realizadas no eran de coordinacion entre las partes, para el desarrollo

del contrato. Por ende, el cumplimiento de horario, el desplazamiento a cierto lugar de

36 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, C.P. William Herndndez Gdmez, sentencia del 17 de mayo de
2018, Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2002-00991-01(1425-15).
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trabajo y la asistencia a reuniones; se aprecian como pardmetros naturales y I6gicos de la
coordinacidn existente para llevar a buen término el contrato de prestacion de servicios

suscrito.”?’.

En este punto, es pertinente anotar que a folios 128 a 134 del expediente se observa un
cruce de correos electrénicos entre la actora y un profesional universitario del DANE, en
donde la demandante le sefiala que se ausentard del sitio de trabajo y que pedird permiso,
por lo que solicita la cubra en sus labores; sin embargo, no puede obviarse que el
destinatario del correo, que es un servidor publico, es claro en informarle a la
demandante que no debe pedir permiso, pero debe informar para coordinar y ajustar las
labores a desempeiiar, sefialandole el conducto regulare a seguir, lo que para este
Despacho es una muestra mas de la coordinacion que debia existir para que se pudieran

cumplir los objetos contratados.

Asi las cosas, echa de menos el Despacho otros elementos probatorios necesarios para
acreditar la subordinacién de la demandante con respecto al DANE, verbigracia, llamados
de atencidn, memorandos, sanciones, felicitaciones, investigaciones disciplinarias o
cualquiera otro elemento de juicio que conllevara a considerar que dependia de un
superior jerarquico que le impartia érdenes; de igual forma, no se allegd prueba alguna
gue demuestre la existencia de algun cargo de la estructura organica del demandado que
tuviese asignadas las mismas funciones que desarrolld la demandante, maxime que el
DANE certificé que no existe en su planta de personal no existia el cargo de analista de
indices y los testimonios coinciden en que no habia otros trabajadores que ejecutaran las

mismas funciones de la actora.

En este orden de ideas, el Despacho arriba a la conclusién que, al no acreditarse que en la
ejecucion de los contratos suscritos hubo subordinacion de la demandante respecto del
demandado, no se demostré la desnaturalizacion de los mismos y, en consecuencia, no es

viable el reconocimiento de la relacion laboral.

4. No estan probadas las causales de anulacion invocadas contra el acto administrativo
acusado.

El extremo actor arguye que el acto administrativo censurado estd incurso en las causales
de infraccidn de las normas en que debia soportarse y falsa motivacién, contempladas en

el articulo 137 del C.P.A.C.A.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, sentencia del 18 de mayo de
2017, Radicacién nimero: 66001-23-33-000-2013-00408-01(0090-15).
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Pero conforme a lo decantado por el Consejo de Estado y al analisis planteado en los
acapites precedentes, este Despacho concluye que las causales alegadas no estdn
llamadas a prosperar, toda vez que la actora no logré demostrar la existencia de los
elementos de una la relacién laboral entre ella y el demandado, especificamente la
subordinacién; por tanto, no acreditd la desnaturalizacién del contrato de prestacién de

servicios.

Como quiera que se han resuelto los problemas juridicos planteados, procede el Despacho
a resolver lo pertinente a la condena en costas, concluyendo que se condenard a la
demandante al pago de las costas procesales, las que se tazardn por Secretaria de acuerdo
a lo contemplado en el articulo 188 del C.P.A.C.A, y se fijaran las agencias en derecho en
un 4% de las pretensiones de la demanda, tal como lo contempla Acuerdo No. PSAA16-

10554 expedido el 05 de agosto de 2016 por el Consejo Superior de la Judicatura.

Recapitulando, se denegaran las pretensiones de la demanda en atencién a que: i)
demostrar la desnaturalizacién del contrato de prestacién de servicio implica acreditar los
elementos esenciales de una relacion laboral; ii) carga de la prueba para demostrar la
desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios corresponde a quien la alega en
su favor; iii) no se demostrd la desnaturalizacion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, por no haberse acreditado la subordinacién de la actora frente al
demandado, y iv) no estan probadas las causales de anulacién invocadas contra el acto

administrativo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Sincelejo,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE
PRIMERO: Decldrense no probadas las excepciones propuestas por el demandado.

SEGUNDO: Deniéguense las suplicas de la demanda, por lo expuesto en las

consideraciones de esta sentencia.

TERCERO: Condénese en costas a la demandante, por Secretaria tasense de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 188 del C.P.A.C.A; fijense las agencias en derecho en un 4% de
las pretensiones, de conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 expedido el 05 de

agosto de 2016 por el Consejo Superior de la Judicatura.

21



MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO NO: 700013333008-2016-00278-00

DEMANDANTE: MONICA DEL CARMEN RIVERO ACOSTA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA “DANE”

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, si la misma no es apelada, archivese el

expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER LORDUY VILORIA
JUEZ
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