ACCION EJECUTIVA

Radicacién N° 70001-33-33-008-2015-00199 - 00

Demandante: CLUVIN BANQUEZ LUNA.

Demandado: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

SECRETARIA: Sincelejo, quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020).
Sefior Juez, le informo que se encuentra pendiente resolver recurso de reposicion
contra el auto de 02 de marzo de 2020, ademas de solicitud de terminacion del
proceso por pago presentada por las partes. Lo paso al despacho para lo que en

derecho corresponda. Sirvase proveer.

ALFO O PADRON ARROY

Secretario

o . Rama Judicial
3 ’ Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO - SUCRE
Sincelejo, quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020)

ACCION EJECUTIVA
Radicacion N° 70001-33-33-008-2015-00199-00
Demandante: CLUVIN BANQUEZ LUNA.
Demandado: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.

1. ANTECEDENTES.

Por auto de 21 de febrero de 2017 se libr6 mandamiento de pago y se accedi6 al
decreto de medidas cautelares de embargo y retencién de los dineros con caracter
de embargables que tenga depositados la Contraloria General del Departamento
de Sucre, en cuentas corrientes y de ahorro del Banco de Bogot4, Agrario,
Occidente, BBVA, Bancolombia, Bancafé, Las Villas, Davivienda, Granahorrar y

Popular de la ciudad de Sincelejo.

Por memorial de 17 de octubre de 2019, reiterado el 05 de febrero de 20202, la
parte actora solicitdé que se requiriera a DAVIVIENDA, y se inicie el tramite de
imposicion de sanciones, debido a que ésta se rehlsa a retener recursos
alegando una eventual inembargabilidad de los mismos. Ademas pide se extienda
la medida a todos los recursos que maneja la Contraloria por tratarse de un crédito

laboral y se ratifiqgue la misma a Davivienda.

Por su parte, la demandada Contraloria General del Departamento de Sucre, en

escrito de 07 de febrero de 20203, solicito el levantamiento de la medida cautelar.

1 Folios 71-75.
2 Fls.224-238.
% Fls.239-242.
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A través de auto de 02 de marzo de 2020% se resolvieron las anteriores
solicitudes, disponiendo requerir a DAVIVIENDA, para que diera respuesta al
Oficio No. 0405 de 04 de junio de 2019, sobre la orden de embargo dispuesta en
contra de la Contraloria General del Departamento de Sucre y negar la solicitud de
ampliacion de la medida de embargo sobre todos los recursos de la Contraloria
General del Departamento de Sucre; asi mismo negar el levantamiento de las

medidas de embargo dispuestas por auto de febrero de 2017.

Decisién de levantamiento de medida cautelar que fue objeto de recurso °de
reposicion por parte de la parte demandada Contraloria General del Departamento
de Sucre, habiéndose dado traslado del recurso a la parte actora por secretaria los
dias 11, 12 y 13 de marzo de 20208, recibiéndose pronunciamiento el dia 13 de

marzo de 20207, y estando pendiente que el despacho se pronuncie al respecto.

Por otra parte, se tiene solicitud de terminacién del proceso por pago, presentada
por la demandada Contraloria General del Departamento de Sucre y siendo
coadyuvado por el demandante y su apoderada judicial, que sera objeto de

decision en esta oportunidad.

2. CONSIDERACIONES

2.1. De la solicitud de terminacién de proceso por pago total de la obligacion.

Sea lo primero que el despacho se pronuncie sobre si acepta o no la terminacién
del proceso por pago total de la obligacion, como quiera que de ello dependera si
se debe surtirse el estudio del recurso de reposicién contra el auto de 02 de marzo
de 2020, en cuanto dispuso negar la solicitud de levantamiento de las medidas
cautelares decretadas en este proceso. Por lo que se procede a resolver la

solicitud en los términos siguientes:

2.1.1. El Cdadigo General del proceso, aplicable por remision expresa del articulo
306 del C.P.A.C.A., dispone en su articulo 461, lo concerniente a la terminacién

del proceso ejecutivo por pago, norma que a la letra reza:

“Articulo 461. Terminacién del proceso por pago.

Si antes de iniciada la audiencia de remate, se presentare escrito proveniente del
ejecutante o de su apoderado con facultad para recibir, que acredite el pago de la
obligacion demandada y las costas, el juez declarara terminado el proceso y dispondré la
cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado el remanente.

4 Folios 247 a 251.
5 Folios 254 a 258.
6 Fl.259.

7 FIs.260 al 263.
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Si existieren liquidaciones en firme del crédito y de las costas, y el ejecutado presenta la
liquidacion adicional a que hubiere lugar, acompafiada del titulo de consignacién de dichos
valores a érdenes del juzgado, el juez declarara terminado el proceso una vez sea aprobada
aquella, y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros, si no estuviere embargado
el remanente.

Cuando se trate de ejecuciones por sumas de dinero, y no existan liquidaciones del crédito y
de las costas, podra el ejecutado presentarlas con el objeto de pagar su importe,
acompafiadas del titulo de su consignacion a ordenes del juzgado, con especificaciéon de la
tasa de interés o de cambio, segun el caso. Sin que se suspenda el tramite del proceso, se
dara traslado de ella al ejecutante por tres (3) dias como dispone el articulo 110; objetada o
no, el juez la aprobara cuando la encuentre ajustada a la ley.

Cuando haya lugar a aumentar el valor de las liquidaciones, si dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria del auto que las apruebe no se hubiere presentado el titulo de
consignacion adicional a 6rdenes del juzgado, el juez dispondrd por auto que no tiene
recursos, continuar la ejecucion por el saldo y entregar al ejecutante las sumas depositadas
como abono a su crédito y las costas. Si la consignacion se hace oportunamente el juez
declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros, si no
estuviere embargado el remanente.

Con todo, continuara tramitdndose la rendiciébn de cuentas por el secuestre si estuviere
pendiente, o se ordenara rendirlas si no hubieren sido presentadas.” (Negrillas fuera del texto
original).

El doctrinante Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, ha dicho respecto a la

terminacion del proceso ejecutivo por pago?, lo siguiente:

“El proceso ejecutivo se inicia con el objeto de obtener el cumplimiento de una
obligacion y es entonces con la satisfaccion de la misma, que deviene la terminacion
del proceso. A diferencia de los deméas procesos, en los cuales el conflicto culmina con la
sentencia judicial debidamente ejecutoriada, no sucede lo mismo en el trdmite del juicio
ejecutivo, como quiera que el proceso como tal finaliza con el cumplimiento total y definitivo de
la obligacién. De ahi surgen los efectos de la sentencia ejecutiva, que por regla general no
origina la finalizacion del proceso, salvo que en ellas se declaren probadas totalmente las
excepciones de mérito, porque en ese caso, con la ejecutoria de dicha decisién, si se pondra
fin al mismo.

().

Por su parte, el articulo 461 del C.GP. prevé que el juez dispondra la terminacién del proceso
ejecutivo por pago en dos hipétesis: 1) cuando antes de rematarse los bienes embargados, se
acrediten con documentos que provengan de la parte ejecutante o de su apoderado, con
facultad para recibir, que se pag6 la obligacion demandada y el valor de las costas, el juez
declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacién de los embargos y secuestros si el
remanente no estuviese embargado, y 2) cuando, existiendo liquidaciones del crédito y de las
costas en firme, el ejecutado pruebe que consigné dichos valores a 6rdenes del juzgado y el
ejecutado presenta liquidacion adicional a que hubiere lugar, acompafiada del titulo de
consignacion de dichos valores a 6rdenes del juzgado, el juez declarara terminado el proceso
una vez sea aprobada aquella, y dispondra la cancelacion de los embargos y secuestros, sino
estuviere embargado el remanente. De la misma forma, la ley permite que ante la falta de
liquidaciones del crédito y de costas, el ejecutado las pueda presentar con la prueba de que
hizo el pago a 6rdenes del juzgado y por lo tanto, la terminacién del proceso estara supeditada
a su aprobacion judicial de acuerdo con el tramite previsto para el efecto.

Lo anterior, muestra, que las causas para terminar un proceso ejecutivo por el pago
efectivo de la obligacidn estan expresamente reguladas en el precitado articulo 461 del
C.G.P. y por tanto, solo en esos términos, el juez, podra disponer la terminacion del
proceso. Obviamente, existen otros casos que podran servir de fuente para la conclusién
anticipada del juicio ejecutivo estatal, como lo sera la eventual conciliacion a la que lleguen las
partes dentro del proceso ordinario donde se cuestiona la legalidad de los actos
administrativos que sirven de fundamento al titulo de recaudo o cuando se da la figura de la
oferta de revocatoria directa o cualquier otro arreglo al que lleguen las partes. En estos

8 LA ACCION EJECUTIVA ANTE LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA —edit. Libreria Juridica SANCHEZ R LTDA, 52
edicion, pagina 670.
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eventos distintos a la acreditacion del pago de la obligacion ejecutada, sera menester
recurrir a las normas del C.G.P. que regulan el desistimiento de las pretensiones —
articulo 314-, siempre que se cumpla con las condiciones fijadas en tal precepto.

()

Finalmente, no se puede confundir la terminacion del proceso por pago a la misma
terminacién, pero si por desistimiento del ejecutante, pues tal y como lo advierte la
doctrina, la terminaciéon por pago no depende de la voluntad del ejecutante, sino de la
prueba de haberse realizado el pago directamente a este 0 por consignacién del dinero
por el ejecutado a 6rdenes del juzgado y debidamente aceptado por el juez.” (Negrillas
fuera del texto original).
Descendiendo al presente asunto, se tiene que a través de memorial rubricado por
el demandante sefor Cluvin Banquez Luna y su apoderada judicial, solicitan la
terminacion del proceso por pago de las obligaciones reclamadas, ademas del
levantamiento de las medidas de embargo decretadas y la devolucion de dineros
retenidos, siendo ademas coadyuvado por el apoderado de la demandada

Contraloria General del Departamento de Sucre.®

Si bien, como se colige del articulo 461 del C.G.P., asi como de la doctrina citada,
no estariamos dentro de los eventos que regula dicha norma para entrar a
determinar la terminacién del proceso por pago total de la obligacién, como quiera
que no se allega prueba del pago efectuado por la demandada a favor del
demandante, que permita un pronunciamiento de fondo sobre si efetivamente
existio el pago total de la obligacion cobrada a través de este proceso ejecutivo;
por lo que debe recurrirse a lo dispuesto para el desistimiento de las pretensiones,
que de acuerdo al estatuto procesal civil, aplicable por no existir norma atinente en
el C.P.A.C.A., consigna en su articulo 314, lo siguiente:

“El demandante podréa desistir de las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia

que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se presente ante el superior por haberse

interpuesto por el demandante apelacion de la sentencia o casacion, se entendera que
comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él. (...).”

En ese sentido y por economia procesal, se adecuara la solicitud de terminacion
del proceso por pago, al desistimiento total de las pretensiones, por lo cual
mediando pronunciamiento por parte del demandante sefior Cluvin Banquez Luna,
como titular del derecho pretendido, y coadyuvado por su apoderada judicial, es
viable acceder a la terminaciéon del mismo pero por desistimiento total de las

pretensiones como se indico antes.

® Ver memoriales presentados el 30 de julio y 02 de septiembre de 2020
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Por su parte, el numeral 4 y 8 del articulo 365 del C.G.P. establece respecto en

cuanto a la condena en costas, lo siguiente:

“En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la
condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios.
De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso
de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay
oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.

8. Sdlo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.”

Sobre la naturaleza de la condena en costas, el honorable Consejo de Estado,

Seccién Segunda — Subseccién “A”, de fecha 7 de abril de 2016, expresé:1©

“El concepto de las costas del proceso esta relacionado con todos los gastos necesarios o
Utiles dentro de una actuacién de esa naturaleza y comprende los denominados gastos o
expensas del proceso Illamados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo gastos ordinarios del proceso!! y otros como son los necesarios
para traslado de testigos y para la practica de la prueba pericial, los honorarios de auxiliares
de la justicia como peritos y secuestres, transporte de expediente al superior en caso de
apelacién, pdlizas, copias, etc.

Igualmente, el concepto de costas incluye las agencias del derecho que corresponden a los
gastos por concepto de apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce
discrecionalmente a favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en los
numerales 3° y 4° del articulo 366 del CGP, y que no necesariamente deben corresponder al
mismo monto de los honorarios pagados por dicha parte a su abogado los cuales deberan ser
fijados contractualmente entre éstos conforme los criterios previstos en el articulo 28 numeral
8.°de la ley 1123 de 2007.”

En virtud de las normas y el pronunciamiento judicial citado, se concluye no ser
procedente imponer condena en costas, como quiera que la solicitud de
terminacion del proceso es solicitada por ambas partes, por lo que se considera
gue no habria oposicién y por tanto opera lo previsto en el numeral 8 del articulo
365 del C.G.P., sefialado antes.

Como quiera que con la terminacién del proceso se debe disponer el
levantamiento de las medidas de embargo y la devolucion al demandado de los
dineros que hayan sido retenidos dentro de este proceso, el despacho se
abstendra de pronunciarse sobre el recurso de reposicion interpuesto contra el
numeral 3° del proveido de 02 de marzo de 2020, que dispuso negar el

levantamiento de la medida cautelar, por sustraccion de materia.

Por lo tanto el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Sincelejo,

10 C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00022-01

11 Articulo 171 No. 4 en conc. Art. 178 ib.
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RESUELVE

PRIMERO: Acceder a dar por terminado el presente proceso por pago total de la

obligacion de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDO: Ordenar el levantamiento de las medidas de embargo decretadas en
el curso del presente proceso, asi como la devolucion de los dineros que hayan
sido retenidos a la demandada Contraloria General del Departamento de Sucre.
Por secretaria librense los oficios correspondientes.

TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, archivese el proceso, previa devolucién
de los anexos que obran en el proceso sin necesidad de desglose.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE LORDUY VILORIA
Juez

SMH
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