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SECRETARÍA: Sincelejo, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (2021). 

Señor Juez, le informo que el Tribunal Administrativo de Sucre, mediante fallo de 

tutela, dejó sin efectos los autos adiados 3 de noviembre de 2020 y 16 de diciembre 

de 2020 proferidos en este medio de control. Lo paso a su Despacho para lo que en 

derecho corresponda. Sírvase proveer. 

 

 

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO - SUCRE 

Sincelejo, diecisiete (17) de febrero de dos mil veintiuno (2021) 
 

ACCIÓN: EJECUTIVA 
EXPEDIENTE No. 70001-33-33-008-2012-00108-00 

DEMANDANTE: JOAQUÍN GONZÁLEZ MENDOZA 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN PEDRO (SUCRE) 

 
 

1. ANTECEDENTES 
 
Mediante auto de fecha 3 de noviembre de 2020, este Despacho resolvió no librar 

mandamiento de pago dentro del presente proceso, actuación contra la cual la parte 

actora presentó recurso de reposición, el cual fue resuelto de manera negativa a 

través de auto de fecha 16 de diciembre de 2020. 

 
El señor JOAQUÍN GONZÁLEZ MENDOZA interpuso acción de tutela contra este 

Despacho Judicial, radicada bajo el No. 70-001-23-33-000-2021-00006-00 en el 

Tribunal Administrativo de Sucre, M.P. Andrés Medina Pineda, quien el 29 de enero 

de 2021 dictó fallo amparando los derechos fundamentales invocados y dejó sin 

efectos las providencias de 3 de noviembre de 2020 y 16 de diciembre de 2020. 

 
2. CONSIDERACIONES 

 
2.1. Mediante fallo de tutela de fecha 29 de enero de 2021, el Tribunal Administrativo 

de Sucre, M.P. Andrés Medina Pineda, dejó sin efectos las providencias de 3 de 

noviembre de 2020 y 16 de diciembre de 2020, exponiendo:  
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“En  tal  sentido, para  la Sala, la vulneración  que  aduce  el accionante  en  torno  a  la 

actuación  realizada  por  el  Juzgado  Octavo  Administrativo  del  Circuito  Judicial  de 

Sincelejo en auto del 3 de noviembre de 2020, desconoce los precedentes del Consejo 

de Estado, el de la sección segunda ya reseñado que indicó: “Ahora bien, en el caso de 

los procesos fallados en vigencia del régimen anterior, esto es, el Decreto 01 de 1984, 

pero cuya ejecución se inició bajo las previsiones del CPACA, el procedimiento a seguir 

es el regulado en este último y en el CGP, puesto que pese a que la ejecución provenga 

del proceso declarativo que rigió en vigencia del Decreto 01 de 1984, el proceso de 

ejecución de la sentencia es un nuevo trámite judicial” y el auto del 29 de  enero  de  2020,  

proferida  por la Sala Plena de  lo  Contencioso  Administrativo, Sección  Tercera,  

Consejero  ponente:  ALBERTO  MONTAÑA  PLATA,  Radicación número:   47001-23-

33-000-2019-00075-01(63921), los cuales se   encontraban vigentes para la fecha en que 

fue proferido el auto censurado, en tanto, aduce una falta  de  competencia  por  no  ser  

el  juez  que  profirió  la  sentencia  que  se  pretende ejecutar sino un juzgado de 

descongestión. 

 

La decisión de negar el mandamiento, no resulta congruente con la motivación de falta de 

competencia, pues sino se consideraba competente, no podía al tiempo adoptar   una   

decisión   de   fondo-la   consecuencia   de   la   consideración   de incompetencia, es la 

remisión o la generación del conflicto-. 

 

Aunque  tal  como  lo  pone  de  presente  la  autoridad  judicial  accionada,  la  sentencia 

ejecutada  no  fue  proferida  por  su  Despacho,  está  demostrado  que  el  expediente 

contentivo  de  aquella  actuación  judicial,  le  fue  asignada  previamente  al  Juzgado 

accionado, por ello, le corresponde conocer, en cuanto lo que de él se derive o le sea 

conexo, sin necesidad de que sea sometido a un nuevo reparto para cada actuación, 

entendimiento que mejor se acompasa, con el criterio de conexidad para conocer del 

proceso ejecutivo, que a la fecha de la providencia de la que se achaca violación, ya no 

era discutido en el seno de la jurisdicción de lo contencioso administrativo.   

 

Adicional a lo ya expuesto y siguiendo con el hilo argumental, la autoridad accionada 

sostiene que el hoy accionante debía presentar demanda ejecutiva autónoma; pues bien, 

considera esta colegiatura que ubicados en ese supuesto y ante una declaración de  

incompetencia por cualquiera  de  los  juzgados   administrativos  del   distrito (incluido el 

octavo), aquello desembocaría en una decisión congruente y coherente con dicha 

consideración, de remisión a la oficina de reparto o de la generación de un conflicto 

negativo de competencia con los demás juzgados permanentes, porque el quinto de 

descongestión ya no existe; luego entonces, se aplicaría para el momento en que se 

profirió la decisión objeto de tutela, esto es, el 3 de noviembre de 2020, los dos  

precedentes  de  unificación ya  reseñados,  con  lo  cual, se  itera, aún  en  esa hipótesis, 

el proceso regresaría al Juzgado Octavo por conexidad. 

 

Por lo antepuesto, a juicio de esta Sala se encuentra acreditada la vulneración a los 

derechos fundamentales invocados en la solicitud de amparo, por lo que se tutelará el 

derecho fundamental al debido proceso y acceso a la administración de justicia y se  

dejará  sin  efectos  el  auto  del  3  de  noviembre  de  2020  y  los  proferidos  con 

posterioridad   por   el   Juzgado   Octavo   Administrativo   del   Circuito   Judicial   de 

Sincelejo dentro del proceso radicado N° 70001-33-31-008-2012-00108-00 y se le 

concederá a la autoridad judicial accionada el término de diez (10) días, contados a partir 

de la ejecutoria de esta providencia, para proferir una decisión que se ajuste a los 

lineamiento expuesto en las providencias de unificación del Consejo de Estado y esta 

sentencia.” 
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Y ordenó:  

 
“PRIMERO: AMPARASE el derecho fundamental al acceso a la administración de justicia 

y debido proceso judicial del señor JOAQUÍNGONZÁLEZMENDOZA, por las razones 

expuestas en la parte motiva de esta providencia 

 

SEGUNDO: DEJASE SIN EFECTOS los autos proferidos el 3 de noviembre de 2020 y 16 

de diciembre de 2020, por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de 

Sincelejo, dentro del proceso ejecutivo a continuación del proceso de nulidad y 

restablecimiento del derecho, expediente No. 70001-33-31-008-2012-00108-00 

promovido por el actor contra el Municipio de San Pedro Sucre. 

 

TERCERO: Ordenase al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito Judicial de Sincelejo 

que en el término diez (10) días siguientes a la notificación de la presente providencia, 

profiera una nueva decisión, dentro del proceso de la referencia, por ser la autoridad 

judicial competente para conocer del proceso ejecutivo por factor de conexidad, en 

atención de las consideraciones expuestas en este proveído.” 

 

2.2. Entonces, siguiendo las citadas consideraciones del Tribunal Administrativo de 

Sucre, este Despacho procederá a realizar el estudio del presente medio de control: 

 

2.2.1. El señor JOAQUÍN GONZÁLEZ MENDOZA, mediante apoderado judicial, 

solicita se dé trámite al proceso ejecutivo a continuación del proceso de nulidad y 

restablecimiento del derecho radicado No. 2012-00108-00, en el cual se condenó a 

la entidad demandada al reconocimiento y pago de prestaciones sociales como 

consecuencia de la relación laboral de facto existente entre éste y el Municipio de 

San Pedro (Sucre).   

 
Como consecuencia de lo anterior, solicita se libre mandamiento a su favor por las 

siguientes sumas: 

- Treinta y nueve millones de pesos trescientos noventa y ocho mil setecientos 

treinta y dos pesos con treinta y tres centavos ($39.398.732,33), por concepto 

de la liquidación de los derechos laborales amparados en el proceso 

ordinario. 

- Por los intereses moratorios generados desde que se hizo exigible la 

obligación y hasta que se efectúe el pago total de la misma. 

 

2.2.2. Que conforme a lo establecido en la sentencia de unificación de 29 de enero 

de 2020 proferida por el Consejo de Estado, y las consideraciones efectuadas por 

el Tribunal Administrativo de Sucre en el fallo de tutela antes señalado, este 

Despacho es el competente para conocer del presente proceso por el factor de 

conexidad. 
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2.2.3. Que la entidad demandada es una entidad pública, por lo cual se observa que 

esta es del resorte de la Jurisdicción Contenciosa Administrativa al tenor del artículo 

104 del C.P.A.C.A; además, el título ejecutivo que se esboza es una sentencia 

judicial proferida el 28 de octubre de 2013 por el Juzgado Quinto Administrativo de 

Descongestión de Sincelejo, dentro del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho radicado No. 70001-33-31-008-2012-00108-00, 

confirmada por el Tribunal Administrativo de Sucre a través de sentencia del 27 de 

junio de 2014. 

 
3-. Al entrar a estudiar los requisitos de procedibilidad de la acción en cuestión, 

podemos decir: 

 
3.1. En cuanto al término de caducidad de la acción, el artículo 164, numeral 2, literal 

k del C.P.A.C.A., establece que el medio de control ejecutivo tiene un término de 

caducidad de cinco (5) años, contados a partir de la exigibilidad de la obligación 

contenida en el título ejecutivo. Ahora bien, la sentencia de primera instancia 

estableció en su numeral cuarto que la misma se cumpliría en los términos de los 

artículos 176 y 177 del C.C.A., y este último contemplaba que las condenas contra 

entidades públicas solo serían ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) 

meses después de su ejecutoria. Siendo así, la sentencia que sirve de título 

ejecutivo quedó debidamente ejecutoriada el 8 de septiembre de 20141, luego 

entonces los 18 meses de que trata el artículo 177 del C.C.A. vencieron el 8 de 

marzo 2016, por consiguiente, los cinco (5) años del término de caducidad vencían 

el 8 de marzo de 2021, y la solicitud de librar mandamiento de pago fue presentada 

oportunamente el 7 de febrero de 2020. 

 
4.- Al entrar a revisar los requisitos generales y especiales de la demanda, es decir 

los presupuestos procesales consagrados en los artículos 161, 162, 163 y 164 de 

C.P.A.C.A., en concordancia con el artículo 82 del C.G.P., se observa claramente 

la identificación de las partes, el título o documento que presta mérito ejecutivo, y 

poder especial.  

 
5.- Frente a la solicitud de librar mandamiento de pago, se tiene que la parte 

ejecutante insta que sea proferido por los siguientes conceptos y sumas: 

- Treinta y nueve millones de pesos trescientos noventa y ocho mil setecientos 

treinta y dos pesos con treinta y tres centavos ($39.398.732,33), por concepto 

                                                 
1 Teniendo en cuenta que el auto de obedézcase y cúmplase fue proferido el 1 de septiembre de 2014, y publicado en estado 
el 3 de septiembre de 2014. 
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de la liquidación de los derechos laborales amparados en el proceso 

ordinario. 

- Por los intereses moratorios generados desde que se hizo exigible la 

obligación y hasta que se efectúe el pago total de la misma. 

 
Ahora bien, se tiene que el Despacho realizó la respectiva liquidación del crédito, 

conforme a los contratos y órdenes de prestación de servicios que se encuentran 

en el proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho, y teniendo en 

cuenta los derechos laborales reconocidos al accionante en la sentencia que sirve 

de título ejecutivo, la cual arrojó los siguientes valores: 

 

Fecha Tiempo Valor AÑO Cesantías 
Comp. 
Vacac. 

p. 
Servicio 

P. 
Navidad 

IPC 
2017 IPC HO Ces Ind   

3/02/2003 6 500.000 12 250000       81,73 52,33 390454,806   

4/08/2003 5 600.000 12 250000       81,73 53,07 385010,3637   

2/01/2004 12 800.000 12 800000       81,73 55,99 1167779,961   

1/01/2005 12 800.000 12 800000       81,73 58,7 1113867,121   

20/01/2006 6 800.000 12 400000       81,73 60,73 538317,1414   

1/11/2007 2 800.000 12 133333,3       81,73 64,82 168116,8364   

30/01/2008 11 872.727 12 799999,8       81,73 69,8 936733,2316   

5/01/2009 3 1.000.000 12 250000       81,73 71,15 287174,9824   

11/05/2009 3 1.000.000 12 250000       81,73 71,35 286370,007   

14/08/2009 4,5 1.000.000 12 375000       81,73 71,2 430459,9719   

6/01/2010 6 1.050.000 12 525000       81,73 72,95 588187,1145   

Subt. Ces       4833333           6292471,537   

                        

3/02/2003 6 500.000 24   125000     81,73 52,33 195227,403   

4/08/2003 5 600.000 24   125000     81,73 53,07 192505,1818   

2/01/2004 12 800.000 24   400000     81,73 55,99 583889,9804   

1/01/2005 12 800.000 24   400000     81,73 58,7 556933,5605   

20/01/2006 6 800.000 24   200000     81,73 60,73 269158,5707   

1/11/2007 2 800.000 24   66666,67     81,73 64,82 84058,41818   

30/01/2008 11 872.727 24   399999,9     81,73 69,8 468366,6158   

5/01/2009 3 1.000.000 24   125000     81,73 71,15 143587,4912   

11/05/2009 3 1.000.000 24   125000     81,73 71,35 143185,0035   

14/08/2009 4,5 1.000.000 24   187500     81,73 71,2 215229,986   

6/01/2010 6 1.050.000 24   262500     81,73 72,95 294093,5572   

Subt C..Vac         2416667         3146235,768   

                        

3/02/2003 6 500.000 24     125000   81,73 52,33 195227,403   

4/08/2003 5 600.000 24     125000   81,73 53,07 192505,1818   

2/01/2004 12 800.000 24     400000   81,73 55,99 583889,9804   

1/01/2005 12 800.000 24     400000   81,73 58,7 556933,5605   

20/01/2006 6 800.000 24     200000   81,73 60,73 269158,5707   

1/11/2007 2 800.000 24     66666,67   81,73 64,82 84058,41818   

30/01/2008 11 872.727 24     399999,9   81,73 69,8 468366,6158   

5/01/2009 3 1.000.000 24     125000   81,73 71,15 143587,4912   

11/05/2009 3 1.000.000 24     125000   81,73 71,35 143185,0035   
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14/08/2009 4,5 1.000.000 24     187500   81,73 71,2 215229,986   

6/01/2010 6 1.050.000 24     262500   81,73 72,95 294093,5572   

Subt. P.serv           2416667       3146235,768   

                        

3/02/2003 6 500.000 12       250000 81,73 52,33 390454,806   

4/08/2003 5 600.000 12       250000 81,73 53,07 385010,3637   

2/01/2004 12 800.000 12       800000 81,73 55,99 1167779,961   

1/01/2005 12 800.000 12       800000 81,73 58,7 1113867,121   

20/01/2006 6 800.000 12       400000 81,73 60,73 538317,1414   

1/11/2007 2 800.000 12       133333,3 81,73 64,82 168116,8364   

30/01/2008 11 872.727 12       799999,8 81,73 69,8 936733,2316   

5/01/2009 3 1.000.000 12       250000 81,73 71,15 287174,9824   

11/05/2009 3 1.000.000 12       250000 81,73 71,35 286370,007   

14/08/2009 4,5 1.000.000 12       375000 81,73 71,2 430459,9719   

6/01/2010 6 1.050.000 12       525000 81,73 72,95 588187,1145   

Subt. P nav             4833333     6292471,537   

                        

                        

                        

Total 
prestaciones                      18877414,61 

                        

   

 Seguridad 
 Social                   

                        

3/02/2003 1 500.000 0,165 0,75 61875     81,73 50,98 99196,62122   

3/03/2003 1 500.000 0,165 0,75 99196,62     51,51 50,98 100227,8925   

3/04/2003 1 500.000 0,165 0,75 100227,9     52,1 51,51 101375,9115   

3/05/2003 1 500.000 0,165 0,75 101375,9     52,36 52,1 101881,8181   

3/06/2003 1 500.000 0,165 0,75 101881,8     52,33 52,36 101823,4443   

3/07/2003 1 500.000 0,165 0,75 101823,4     52,26 52,33 101687,2386   

3/08/2003 1 600.000 0,165 0,75 74250     81,73 52,42 115765,9767   

3/09/2003 1 600.000 0,165 0,75 115766     52,53 52,42 116008,9042   

3/10/2003 1 600.000 0,165 0,75 116008,9     52,56 52,53 116075,1571   

3/11/2003 1 600.000 0,165 0,75 116075,2     52,75 52,56 116494,7591   

3/12/2003 1 600.000 0,165 0,75 116494,8     53,07 52,75 117201,4572   

2/01/2004 1 800.000 0,165 0,75 99000     81,73 53,54 151125,7004   

2/02/2004 1 800.000 0,165 0,75 151125,7     54,18 53,54 152932,2086   

3/03/2004 1 800.000 0,165 0,75 152932,2     54,71 54,18 154428,2232   

3/04/2004 1 800.000 0,165 0,75 154428,2     54,96 54,71 155133,8904   

3/05/2004 1 800.000 0,165 0,75 155133,9     55,17 54,96 155726,6509   

3/06/2004 1 800.000 0,165 0,75 155726,7     55,51 55,17 156686,3584   

3/07/2004 1 800.000 0,165 0,75 156686,4     55,49 55,51 156629,905   

3/08/2004 1 800.000 0,165 0,75 156629,9     55,51 55,49 156686,3584   

3/09/2004 1 800.000 0,165 0,75 156686,4     55,67 55,51 157137,9855   

3/10/2004 1 800.000 0,165 0,75 157138     55,66 55,67 157109,7588   

3/11/2004 1 800.000 0,165 0,75 157109,8     55,82 55,66 157561,3858   

3/12/2004 1 800.000 0,165 0,75 157561,4     55,99 55,82 158041,2396   

3/01/2005 1 800.000 0,165 0,75 99000     81,73 56,45 143335,1639   

3/02/2005 1 800.000 0,165 0,75 143335,2     57,02 56,45 144782,4808   

3/03/2005 1 800.000 0,165 0,75 144782,5     57,46 57,02 145899,708   
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3/04/2005 1 800.000 0,165 0,75 145899,7     57,72 57,46 146559,8877   

3/05/2005 1 800.000 0,165 0,75 146559,9     57,95 57,72 147143,8928   

3/06/2005 1 800.000 0,165 0,75 147143,9     58,18 57,95 147727,8978   

3/07/2005 1 800.000 0,165 0,75 147727,9     58,21 58,18 147804,0724   

3/08/2005 1 800.000 0,165 0,75 147804,1     58,21 58,21 147804,0724   

3/09/2005 1 800.000 0,165 0,75 147804,1     58,46 58,21 148438,8606   

3/10/2005 1 800.000 0,165 0,75 148438,9     58,6 58,46 148794,3419   

3/11/2005 1 800.000 0,165 0,75 148794,3     58,66 58,6 148946,6911   

3/12/2005 1 800.000 0,165 0,75 148946,7     58,7 58,66 149048,2572   

3/01/2006 1 800.000 0,165 0,75 99000     81,73 59,02 137093,6971   

3/02/2006 1 800.000 0,165 0,75 137093,7     59,41 59,02 137999,6025   

3/03/2006 1 800.000 0,165 0,75 137999,6     59,83 59,41 138975,1931   

3/04/2006 1 800.000 0,165 0,75 138975,2     60,09 59,83 139579,1301   

3/05/2006 1 800.000 0,165 0,75 139579,1     60,29 60,09 140043,697   

3/06/2006 1 800.000 0,165 0,75 140043,7     60,48 60,29 140485,0355   

3/07/2006 1 800.000 0,165 0,75 140485     60,73 60,48 141065,7442   

3/11/2007 1 800.000 0,165 0,75 99000     81,73 64,51 125426,6005   

3/12/2007 1 800.000 0,165 0,75 125426,6     61,05 64,51 118699,3329   

1/02/2008 1 872.727 0,165 0,75 108000     81,73 66,5 132734,3946   

1/03/2008 1 872.727 0,165 0,75 132734,4     67,04 66,5 133812,2378   

1/04/2008 1 872.727 0,165 0,75 133812,2     67,51 67,04 134750,3606   

1/05/2008 1 872.727 0,165 0,75 134750,4     68,14 67,51 136007,8443   

1/06/2008 1 872.727 0,165 0,75 136007,8     68,73 68,14 137185,4878   

1/07/2008 1 872.727 0,165 0,75 137185,5     69,06 68,73 137844,1698   

1/08/2008 1 872.727 0,165 0,75 137844,2     69,19 69,06 138103,6506   

1/09/2008 1 872.727 0,165 0,75 138103,7     69,06 69,19 137844,1698   

1/10/2008 1 872.727 0,165 0,75 137844,2     69,3 69,06 138323,2112   

1/11/2008 1 872.727 0,165 0,75 138323,2     69,49 69,3 138702,4524   

1/12/2008 1 872.727 0,165 0,75 138702,5     69,8 69,49 139321,2142   

5/01/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 123750     81,73 70,21 144054,7999   

5/02/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 144054,8     70,8 70,21 145265,3444   

5/03/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 145265,3     71,15 70,8 145983,4641   

11/05/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 123750     81,73 71,39 141673,7288   

11/06/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 141673,7     71,35 71,39 141594,3487   

11/07/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 141594,3     71,32 71,35 141534,8135   

11/08/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 141534,8     71,35 71,32 141594,3487   

14/09/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 141594,3     71,28 71,35 141455,4334   

14/10/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 141455,4     71,19 71,28 141276,828   

14/11/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 141276,8     71,14 71,19 141177,6029   

14/12/2009 1 1.000.000 0,165 0,75 141177,6     71,2 71,14 141296,6731   

6/01/2010 1 1.000.000 0,165 0,75 123750     81,73 71,69 141080,869   

6/02/2010 1 1.000.000 0,165 0,75 141080,9     72,28 71,69 142241,9475   

6/03/2010 1 1.000.000 0,165 0,75 142241,9     72,46 72,28 142596,1748   

6/04/2010 1 1.000.000 0,165 0,75 142596,2     72,79 72,46 143245,5915   

6/05/2010 1 1.000.000 0,165 0,75 143245,6     72,87 72,79 143403,0259   

6/06/2010 1 1.000.000 0,165 0,75 143403     72,95 72,87 143560,4602   

                        

total                    9970256,852 9970256,852 
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Total capital     SALUD                 

                        

3/02/2003 1 500000 0,125 0,68 42500     81,73 50,98 68135,05296   

3/03/2003 1 500000 0,125 0,68 42500     51,51 50,98 42941,83994   

3/04/2003 1 500000 0,125 0,68 42500     52,1 51,51 42986,79868   

3/05/2003 1 500000 0,125 0,68 42500     52,36 52,1 42712,09213   

3/06/2003 1 500000 0,125 0,68 42500     52,33 52,36 42475,64935   

3/07/2003 1 500000 0,125 0,68 42500     52,26 52,33 42443,14925   

3/08/2003 1 600000 0,125 0,68 51000     81,73 52,42 79516,02442   

3/09/2003 1 600000 0,125 0,68 51000     52,53 52,42 51107,02022   

3/10/2003 1 600000 0,125 0,68 51000     52,56 52,53 51029,12621   

3/11/2003 1 600000 0,125 0,68 51000     52,75 52,56 51184,36073   

3/12/2003 1 600000 0,125 0,68 51000     53,07 52,75 51309,38389   

2/01/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     81,73 53,54 103803,5114   

2/02/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     54,18 53,54 68812,85021   

3/03/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     54,71 54,18 68665,19011   

3/04/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     54,96 54,71 68310,7293   

3/05/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     55,17 54,96 68259,82533   

3/06/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     55,51 55,17 68419,06833   

3/07/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     55,49 55,51 67975,49991   

3/08/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     55,51 55,49 68024,50892   

3/09/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     55,67 55,51 68196,00072   

3/10/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     55,66 55,67 67987,78516   

3/11/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     55,82 55,66 68195,47251   

3/12/2004 1 800000 0,125 0,68 68000     55,99 55,82 68207,09423   

3/01/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     81,73 56,45 98452,43578   

3/02/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     57,02 56,45 68686,62533   

3/03/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     57,46 57,02 68524,72817   

3/04/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     57,72 57,46 68307,69231   

3/05/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     57,95 57,72 68270,96327   

3/06/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     58,18 57,95 68269,88783   

3/07/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     58,21 58,18 68035,0636   

3/08/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     58,21 58,21 68000   

3/09/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     58,46 58,21 68292,04604   

3/10/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     58,6 58,46 68162,84639   

3/11/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     58,66 58,6 68069,62457   

3/12/2005 1 800000 0,125 0,68 68000     58,7 58,66 68046,36891   

3/01/2006 1 800000 0,125 0,68 68000     81,73 59,02 94165,36767   

3/02/2006 1 800000 0,125 0,68 68000     59,41 59,02 68449,33921   

3/03/2006 1 800000 0,125 0,68 68000     59,83 59,41 68480,72715   

3/04/2006 1 800000 0,125 0,68 68000     60,09 59,83 68295,50393   

3/05/2006 1 800000 0,125 0,68 68000     60,29 60,09 68226,32718   

3/06/2006 1 800000 0,125 0,68 68000     60,48 60,29 68214,29756   

3/07/2006 1 800000 0,125 0,68 68000     60,73 60,48 68281,08466   

3/11/2007 1 800000 0,125 0,68 68000     81,73 64,51 86151,6044   

3/12/2007 1 800000 0,125 0,68 68000     61,05 64,51 64352,81352   

1/02/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     81,73 66,5 91171,09933   

1/03/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     67,04 66,5 74784,17349   

1/04/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     67,51 67,04 74701,86427   

1/05/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     68,14 67,51 74874,05586   
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1/06/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     68,73 68,14 74824,10875   

1/07/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     69,06 68,73 74537,97123   

1/08/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     69,19 69,06 74321,43637   

1/09/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     69,06 69,19 74042,416   

1/10/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     69,3 69,06 74439,59446   

1/11/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     69,49 69,3 74385,17943   

1/12/2008 1 872727 0,125 0,68 74181,8     69,8 69,49 74512,72544   

5/01/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     81,73 70,21 98946,73123   

5/02/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     70,8 70,21 85714,28571   

5/03/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     71,15 70,8 85420,19774   

11/05/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     81,73 71,39 97311,24807   

11/06/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     71,35 71,39 84952,37428   

11/07/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     71,32 71,35 84964,26069   

11/08/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     71,35 71,32 85035,75435   

14/09/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     71,28 71,35 84916,60827   

14/10/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     71,19 71,28 84892,67677   

14/11/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     71,14 71,19 84940,3006   

14/12/2009 1 1000000 0,125 0,68 85000     71,2 71,14 85071,68963   

6/01/2010 1 1000000 0,125 0,68 85000     81,73 71,69 96904,03125   

6/02/2010 1 1000000 0,125 0,68 85000     72,28 71,69 85699,53968   

6/03/2010 1 1000000 0,125 0,68 85000     72,46 72,28 85211,67681   

6/04/2010 1 1000000 0,125 0,68 85000     72,79 72,46 85387,11013   

6/05/2010 1 1000000 0,125 0,68 85000     72,87 72,79 85093,41943   

6/06/2010 1 1000000 0,125 0,68 85000     72,95 72,87 85093,31687   

                        

TOTAL                   5246583,228 5246583,228 

   

 CAJA DE 

COMPENS.                   

                        

3/02/2003 1 500000 0,04 1 20000     81,73 50,98 32063,55434   

3/03/2003 1 500000 0,04 1 20000     51,51 50,98 20207,92468   

3/04/2003 1 500000 0,04 1 20000     52,1 51,51 20229,08173   

3/05/2003 1 500000 0,04 1 20000     52,36 52,1 20099,80806   

3/06/2003 1 500000 0,04 1 20000     52,33 52,36 19988,54087   

3/07/2003 1 500000 0,04 1 20000     52,26 52,33 19973,2467   

3/08/2003 1 600000 0,04 1 24000     81,73 52,42 37419,30561   

3/09/2003 1 600000 0,04 1 24000     52,53 52,42 24050,36246   

3/10/2003 1 600000 0,04 1 24000     52,56 52,53 24013,70645   

3/11/2003 1 600000 0,04 1 24000     52,75 52,56 24086,75799   

3/12/2003 1 600000 0,04 1 24000     53,07 52,75 24145,59242   

2/01/2004 1 800000 0,04 1 32000     81,73 53,54 48848,71124   

2/02/2004 1 800000 0,04 1 32000     54,18 53,54 32382,51774   

3/03/2004 1 800000 0,04 1 32000     54,71 54,18 32313,03064   

3/04/2004 1 800000 0,04 1 32000     54,96 54,71 32146,22555   

3/05/2004 1 800000 0,04 1 32000     55,17 54,96 32122,27074   

3/06/2004 1 800000 0,04 1 32000     55,51 55,17 32197,20863   

3/07/2004 1 800000 0,04 1 32000     55,49 55,51 31988,47055   

3/08/2004 1 800000 0,04 1 32000     55,51 55,49 32011,53361   

3/09/2004 1 800000 0,04 1 32000     55,67 55,51 32092,23563   

3/10/2004 1 800000 0,04 1 32000     55,66 55,67 31994,25184   

3/11/2004 1 800000 0,04 1 32000     55,82 55,66 32091,98706   
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3/12/2004 1 800000 0,04 1 32000     55,99 55,82 32097,45611   

3/01/2005 1 800000 0,04 1 32000     81,73 56,45 46330,55802   

3/02/2005 1 800000 0,04 1 32000     57,02 56,45 32323,1178   

3/03/2005 1 800000 0,04 1 32000     57,46 57,02 32246,9309   

3/04/2005 1 800000 0,04 1 32000     57,72 57,46 32144,79638   

3/05/2005 1 800000 0,04 1 32000     57,95 57,72 32127,51213   

3/06/2005 1 800000 0,04 1 32000     58,18 57,95 32127,00604   

3/07/2005 1 800000 0,04 1 32000     58,21 58,18 32016,50052   

3/08/2005 1 800000 0,04 1 32000     58,21 58,21 32000   

3/09/2005 1 800000 0,04 1 32000     58,46 58,21 32137,43343   

3/10/2005 1 800000 0,04 1 32000     58,6 58,46 32076,6336   

3/11/2005 1 800000 0,04 1 32000     58,66 58,6 32032,76451   

3/12/2005 1 800000 0,04 1 32000     58,7 58,66 32021,82066   

3/01/2006 1 800000 0,04 1 32000     81,73 59,02 44313,1142   

3/02/2006 1 800000 0,04 1 32000     59,41 59,02 32211,45374   

3/03/2006 1 800000 0,04 1 32000     59,83 59,41 32226,22454   

3/04/2006 1 800000 0,04 1 32000     60,09 59,83 32139,06067   

3/05/2006 1 800000 0,04 1 32000     60,29 60,09 32106,50691   

3/06/2006 1 800000 0,04 1 32000     60,48 60,29 32100,84591   

3/07/2006 1 800000 0,04 1 32000     60,73 60,48 32132,27513   

3/11/2007 1 800000 0,04 1 32000     81,73 64,51 40541,93148   

3/12/2007 1 800000 0,04 1 32000     61,05 64,51 30283,67695   

1/02/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     81,73 66,5 42904,04674   

1/03/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     67,04 66,5 35192,55223   

1/04/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     67,51 67,04 35153,81848   

1/05/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     68,14 67,51 35234,84982   

1/06/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     68,73 68,14 35211,34529   

1/07/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     69,06 68,73 35076,69234   

1/08/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     69,19 69,06 34974,79359   

1/09/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     69,06 69,19 34843,48988   

1/10/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     69,3 69,06 35030,39739   

1/11/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     69,49 69,3 35004,79032   

1/12/2008 1 872727 0,04 1 34909,08     69,8 69,49 35064,81197   

5/01/2009 1 1000000 0,04 1 40000     81,73 70,21 46563,16764   

5/02/2009 1 1000000 0,04 1 40000     70,8 70,21 40336,13445   

5/03/2009 1 1000000 0,04 1 40000     71,15 70,8 40197,74011   

11/05/2009 1 1000000 0,04 1 40000     81,73 71,39 45793,52851   

11/06/2009 1 1000000 0,04 1 40000     71,35 71,39 39977,5879   

11/07/2009 1 1000000 0,04 1 40000     71,32 71,35 39983,1815   

11/08/2009 1 1000000 0,04 1 40000     71,35 71,32 40016,82557   

14/09/2009 1 1000000 0,04 1 40000     71,28 71,35 39960,75683   

14/10/2009 1 1000000 0,04 1 40000     71,19 71,28 39949,49495   

14/11/2009 1 1000000 0,04 1 40000     71,14 71,19 39971,90617   

14/12/2009 1 1000000 0,04 1 40000     71,2 71,14 40033,73629   

6/01/2010 1 1000000 0,04 1 40000     81,73 71,69 45601,89706   

6/02/2010 1 1000000 0,04 1 40000     72,28 71,69 40329,19515   

6/03/2010 1 1000000 0,04 1 40000     72,46 72,28 40099,61262   

6/04/2010 1 1000000 0,04 1 40000     72,79 72,46 40182,16947   

6/05/2010 1 1000000 0,04 1 40000     72,87 72,79 40043,96208   

6/06/2010 1 1000000 0,04 1 40000     72,95 72,87 40043,91382   
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Subtotal                    2468980,342 2468980,342 

                        

TOTAL 
CAPITAL                     36563235,03 

 
 

Teniendo en cuenta la liquidación anterior, se tiene que el valor adeudado a la parte 

accionante por concepto de prestaciones sociales asciende a la suma de Dieciocho 

millones ochocientos setenta y siete mil cuatrocientos catorce pesos con sesenta y 

un centavos ($18.877.414,61). 

 
Cabe aclarar que en el anterior valor no se encuentra incluido lo correspondiente a 

dotación de uniforme, calzado y vestido de labor, toda vez que al expediente no fue 

aportada certificación expedida por parte de la entidad demandada en la cual se 

establecieran los valores de las dotaciones para los años en el que el señor 

JOAQUÍN GONZÁLEZ MENDOZA prestó sus servicios en el Municipio de San 

Pedro (Sucre). 

Tratándose de la compensación por dotación de calzado y vestido de labor, el 

Consejo de Estado en sentencia de fecha 26 de agosto de 2019, expresó:2 

“Ante la falta de determinación del valor de las mismas, se debe reconocer el valor 
correspondiente de acuerdo con los topes de cuantía establecidos por el ente territorial en cada 
vigencia fiscal, al momento de la adquisición de la dotación de los empleados que desempeñan 
un cargo igual o similar al ocupado por el demandante.” 

 

En tal sentido, al no haberse aportado la certificación al momento de presentar la 

solicitud de librar mandamiento de pago, ni encontrarse la misma en el proceso 

ordinario de nulidad y restablecimiento del derecho, no cuenta el Despacho con los 

elementos necesarios para liquidar lo concerniente a dotación, lo cual hace parte de 

los requisitos de fondo del título ejecutivo, como lo ha expresado nuestro Tribunal 

Rector, sobre lo cual se cita aparte de providencia de 12 de octubre de 2017.3 

“Esta Sección2 ha señalado que los títulos ejecutivos deben gozar de ciertas condiciones 
esenciales, unas formales y otras sustanciales. Las primeras se refieren a que los documentos 
que dan cuenta de la existencia de la obligación sean auténticos y emanen del deudor o de su 
causante, de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal, o de otra providencia judicial 
que tenga fuerza ejecutiva, de conformidad con la ley. Las condiciones sustanciales, por su parte, 
se traducen en que las obligaciones que se acrediten a favor del ejecutante o de su causante y a 
cargo del ejecutado o de su causante sean claras, expresas y exigibles. 
(..).. 
La obligación es clara cuando, además de expresa, aparece determinada en el título, de modo 
que sea fácilmente inteligible y se entienda en un solo sentido. En el caso de obligaciones 
pagaderas en dinero, estas deben ser líquidas o liquidables por simple operación aritmética.” 

 
 

                                                 
2 Sección Segunda – Subsección “A”, C.P. Gabriel Valbuena Hernández, Radicación número: 70001-23-31-000-2001-02000-
01(4085-17) 
3SECCIÓN TERCERA, SUBSECCIÓN A, Radicación número: 05001-23-33-000-2016-02105-01(58903) 
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Lo correspondiente a los aportes que debió efectuar la entidad accionada a la Caja 

de Compensación Familiar, asciende a la suma de Dos millones cuatrocientos 

sesenta y ocho mil novecientos ochenta pesos con treinta y cuatro centavos 

($2.468.980,34), los cuales deben ser pagados al actor a título de indemnización, 

tal como fue ordenado en la sentencia. 

 
En cuanto a la seguridad social, el total según la liquidación que antecede asciende 

a la suma de Nueve millones novecientos setenta mil doscientos cincuenta y seis 

pesos con ochenta y cinco centavos ($9.970.256,85) por concepto de aportes a 

pensión, y Cinco millones doscientos cuarenta y seis mil quinientos ochenta y tres 

pesos con veintidós centavos ($5.246.583,22) por concepto de aportes a salud, los 

cuales según lo ordenado en el numeral tercero, literal c) de la sentencia, deben ser 

girados a la entidad a la que se encuentre actualmente afiliado el actor. 

 
Así las cosas, se librará mandamiento de pago por las sumas antes señaladas, más 

los intereses moratorios causados desde que se hizo exigible la obligación y hasta 

que se haga efectivo el pago total de la misma. 

 
Por lo tanto, el Juzgado Octavo Oral de Sincelejo, 

 
RESUELVE 

 
PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo de tutela dictado el 29 de enero de 2021, por 

el Tribunal Administrativo de Sucre, M.P. Andrés Medina Pineda, dentro de la acción 

de tutela radicada con el No. 70-001-23-33-000-2021-00006-00. 

 
SEGUNDO: Librar mandamiento de pago a favor del señor JOAQUÍN GONZÁLEZ 

MENDOZA, por las siguientes sumas: 

- Dieciocho millones ochocientos setenta y siete mil cuatrocientos catorce 

pesos con sesenta y un centavos ($18.877.414,61), por concepto de 

prestaciones sociales. 

- Dos millones cuatrocientos sesenta y ocho mil novecientos ochenta pesos 

con treinta y cuatro centavos ($2.468.980,34), por concepto de los aportes 

que debieron efectuarse a la Caja de Compensación Familiar. 

- Más los intereses moratorios generados desde que se hizo exigible la 

obligación y hasta que se realice el pago total de la misma. 

 
TERCERO: Ordenar a la entidad ejecutada para que proceda a girar las siguientes 

sumas al fondo al que se encuentre afiliado el señor JOAQUÍN GONZÁLES 

MENDOZA, conforme a lo establecido en el numeral tercero, literal c) de la 
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sentencia objeto de título ejecutivo: Nueve millones novecientos setenta mil 

doscientos cincuenta y seis pesos con ochenta y cinco centavos ($9.970.256,85), 

por concepto de aportes a pensión, y  Cinco millones doscientos cuarenta y seis mil 

quinientos ochenta y tres pesos con veintidós centavos ($5.246.583,22) por 

concepto de aportes en salud.  

 
CUARTO: Ordenar a la entidad demandada la cancelación de la obligación cobrada 

capital más los intereses dentro de los cinco (5) días siguientes a la notificación de 

este proveído de acuerdo al artículo 431 del C.G.P. 

 
QUINTO: Notificar personalmente esta providencia a la parte demandada 

MUNICIPIO DE SAN PEDRO (SUCRE). 

 
SEXTO: La notificación personal de la demanda se efectuará mediante envío de 

correo electrónico a la dirección de correo dispuesta por la entidad para tal fin, 

adjuntando copia magnética de la demanda y sus anexos, además del presente 

proveído. 

Notificación que se entenderá surtida una vez transcurridos dos (02) días hábiles 

siguientes al envío del mensaje, de acuerdo a lo previsto en el artículo 8 inciso 3º 

del Decreto 806 de 4 de junio de 2020. 

SÉPTIMO: A partir del día siguiente a la notificación personal del mandamiento de 

pago, la parte demandada, el Ministerio Público y la Agencia Nacional de Defensa 

Jurídica del Estado, cuentan con el término de diez (10) días hábiles para que 

ejerzan la defensa de sus intereses. Término en el cual el demandado podrá 

contestar la demanda, proponer excepciones y solicitar la práctica de pruebas. 

Reconózcase personería jurídica a la doctora JESSICA PAOLA BALMACEDA, 

identificada con la C.C. No. 1.102.795.155 y T.P. No. 189.102 del C.S. de la J., como 

apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y extensiones del poder 

conferido. 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

                                                  
JORGE LORDUY VILORIA  

Juez  
 

 
MMVC 
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