MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Expediente No. 700013333008-2014-00171-00

Demandante: OTONIEL BENAVIDES SALCEDO

Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”

. 'E%_&;) .
A NEW '/
\ =7
Libertod y Orden
Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
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Sincelejo, catorce (14) de juliode dos mil quince (2015)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 700013333008-2014-00169-00
DEMANDANTE: JOSE CABALLERO PERALTA
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”

1.- ASUNTO A DECIDIR

Entra el despacho a decidir sobre la propuesta de conciliacién presentada
por la entidad demandada Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
“‘CREMIL”, en la audiencia inicial suspendida el dia 14 de mayo de 2015,
con el fin de realizar el estudio pertinente, dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, instaurado por el sefior Jose Caballero
Peralta como demandante, radicada bajo el No 700013333008-2014-00169-
00.

2.- ANTECEDENTE.
El sefior JOSE CABALLERO PERALTAmediante apoderado, presenta
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL”, para que se declare
la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No 320 Cremil 65236
con numero de contestacion 041337 de 2 de agosto de 2013 consecutivo
2013-41337 mediante el cual la entidad demandada nego la reliquidacion y
reajuste de la asignacion de retiro, y como consecuencia de lo anterior,
ordenar las demas declaraciones respectivas, la demanda fue admitida
mediante auto de fecha 24 de julio de 2014, y el dia 14 de mayo de 2015, a
las 3:00 p.m. se dio inicio ala Audiencia Inicial establecida en el articulo 180
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo,

dentro de la cual la parte demandada present6 propuesta conciliatoria, y fue
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acogida por la parte demandante, al haber acuerdo conciliatorio inicialmente
se fijaran los elementos del acuerdo para después declarar su improbaciono

aprobacion segun corresponda.

3.- CONSIDERACIONES

3.1.- Propuesta de Férmula Conciliatoria.

El apoderado de la parte demandada manifesté la existencia de animo
conciliatorio por parte de su representada pues segun el acta No. 33 de
2015, del comité de conciliacion de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares de fecha 8 de mayo de 2015, se dispuso proponer como férmula
de conciliacion la siguiente:

1.- CAPITAL: Se reconoce en un 100%

2.- INDEXACION: Sera cancelada en un porcentaje del 75%

3.- PAGO: El pago se realizard dentro de los seis meses siguientes
contados a partir de la solicitud de pago.

4.- INTERESES: No habra lugar al pago de intereses dentro de los seis
meses siguientes a la solicitud de pago.

5.- El pago de los anteriores valores esta sujeto a la prescripcion trienal.

6.- Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio se
encuentran sefialados en la liquidacion que se anexa.

La asignacion reajustada quedara en la suma de $1'454.518.00.

CAPITAL VALOR AL 100% $4.072.767
VALOR INDEXADO VALOR AL 75% $ 324.633
TOTAL A PAGAR $ 4'397.400

El apoderado de la parte demandante JOSE CABALLERO PERALTAacepto la

férmula propuesta por su contraparte.

Teniendo en cuenta que en el numeral 8 del articulo 180 de la ley 1437 de
2011 se establece que en cualquier parte de la audiencia inicial el juez

puede invitar a las partes a conciliar sus diferencias, y siendo que existe
2
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animo conciliatorio entre las partes, procede el Despacho entonces a
estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio para lo cual determinara el
contenido del acuerdo y estudiara si es materia conciliable, si es legal, si

tiene soporte probatorio y sus caracteristicas.

3.2.- Contenido del Acuerdo.

De conformidad con la propuesta presentada y la aceptacion manifestada
por el apoderado de la parte demandante, quien cuenta con facultad para
conciliar segun consta en el poder obrante en folio 37, los términos del
acuerdo son los siguientes: la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se
compromete con la parte demandante a cancelarle la suma de CUATRO
MILLONES TRESCIENTO NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
PESOS ($4'397.400,00), dentro de los seis meses siguientes contados a
partir de la solicitud de pago, de acuerdo a los parametros establecidos en
el punto anterior, quedando la asignacion de retiro reajustada en la suma de
UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS ($1'454.518.00).

3.3.- Criterios para su Aprobacion.

El estudio para la aprobacion de la conciliacién debe surtirse dentro de un
marco que garantice el equilibrio y la legalidad del acuerdo, sin afectar el
patrimonio publico, ni menoscabar los intereses de la administracion y los
particulares. Ahora como la conciliacion es en derecho, entonces, el
acuerdo al que se llegue debe fundamentarse ademas del acervo probatorio

suficiente en las normas juridicas.

En cuanto a los requisitos exigidos para aprobar el acuerdo conciliatorio, el

Consejo de Estado ha manifestado:

“Conforme a la norma vigente, el juez para aprobar el acuerdo, debe verificar el

cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que no haya operado el fendbmeno de la caducidad (art. 61 ley 23 de 1991,
modificado por el art. 81 ley 446 de 1998).
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2. Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econdmicos
disponibles por las partes (art. 59 ley 23 de 1991y 70 ley 446 de 1998).

3. Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

4. Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio

de la ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (art. 65 A ley 23 de 1991 y

art. 73 ley 446 de 1998).”"

En este caso ademas el acuerdo conciliatorio debe ser claro, congruente y

coherente con las pretensiones Yy las pruebas allegadas.

3.3.1.- Materia Conciliable.

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por la Ley 446 de 1998,
articulo 70, dispone que se pueden conciliar total o parcialmente: “... conflictos
de caracter particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en jos
articulos 85, 86 y 87 del Coédigo Contencioso Administrativo.”los que hoy se
denominan los medios de control sefialados en los articulos 138, 140 y 141
de la Ley 1437 de 2011, norma que rige los procesos en el sistema de

oralidad dentro de la Jurisdiccidon Contencioso Administrativa.

En el presente caso nos encontramos en presencia de un asunto
conciliable, dado el contenido econémico de la pretension y el caracter
particular que envuelve. Se trata en este evento en haber dejado de
incorporar a la mesada pensional del actor los porcentajes del IPC en los
afios 2001, 2002, 2003 y 2004, pero cuyos efectos s extienden hasta los
aflos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014,
decantando los prescrito, y con el 75% de la indexacion, el monto fue
determinado en la suma de Cuatro MILLONES tresCIENTO Noventa Y
Siete MIL cuatrocientos PESOS ($4'397.400,00) ante el cual la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion de la Caja de Retiro de las Fuerzas

Militares, decidié conciliar en el asunto en cuestion, discutido dentro del acta

'CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. C.P: RUTH STELLA
CORREA PALACIO. 28 de septiembre de 2006. RadicadoNo. 25000-23-25-000-2000-00910-01(27884).CONCILIACION.
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No. 32 de 2015 de fecha 5 de mayo de 2015, pero bajo los siguientes
parametros:

1.- CAPITAL: Se reconoce en un 100%

2.- INDEXACION: Sera cancelada en un porcentaje del 75%

3.- PAGO: El pago se realizard dentro de los seis meses siguientes
contados a partir de la solicitud de pago.

4.- INTERESES: No habra lugar al pago de intereses dentro de los seis
meses siguientes a la solicitud de pago.

5.- El pago de los anteriores valores esta sujeto a la prescripcién trienal.

6.- Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio se
encuentran sefialados en la liquidacion que se anexa.

La asignacion reajustada quedara en la suma de $ 1'454.518.00).

CAPITAL VALOR AL 100% $ 4.072.767
VALOR INDEXADO VALOR AL 75% $ 324.633
TOTAL A PAGAR $ 4'397.400

La propuesta que precede fue aceptada por el accionante.

3.3.2.- Fundamentos Normativos.

Para este despacho es de recibo esta conciliacion pues la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido reiterativa en afirmar que las entidades publicas
por conducto de apoderado judicial pueden conciliar cuando los conflictos
versen de contenido econdémico y que sean conocidas por la jurisdiccion de
los contencioso administrativo, por lo que si entramos a examinar los
elementos que se deben constituir para la aprobaciéon de una conciliacion
prejudicial, vemos que la conciliacion de referencia no se encuentra
sumergida en el fenbmeno de la caducidad, como se estudié en la admision
de la demanda, el acuerdo conciliatorio versa sobre asuntos y derechos de
contenido econdmico como lo son las diferencias en las mesadas
pensionales del actor dejadas de percibir basados en valores numéricos, las
partes actuaron dentro de la audiencia inicialen la cual se presentd el

acuerdo conciliatorio objeto de estudio, por conducto de apoderado judicial y
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por ultimo las pruebas que fueron aportadas dentro del expediente sirven de
soporte y estan ajustada a la ley para que la misma sea aprobada.

De acuerdo a lo anterior, se encuentra debidamente probado y a la luz de
los pronunciamientos de la jurisprudencia de nuestro Maximo Tribunal De
Lo Contencioso Administrativo, y del articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
resulta viable cancelarle al sefior JOSE DE JESUS CABALLERO PERALTAlas
diferencias mensuales dejadas de recibir por no haber sido ajustada segun
el IPC en los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, entendiéndose
gue la peticion sobre la solicitud del IPC fue realizada el dia 13 de
septiembre de 2013, por lo que al aplicarsele la prescripcion cuatrienal, es
decir, 4 aflos atras seria 13 de septiembre de 2009 por lo que este
despacho observa que la entidad convocada esta conciliando realmente
sobre el 100% del capital, debido a que le esta reconociendo a partir del 13
de septiembre de 2009 hasta el 14 de mayo de 2015, fecha en la cual se
reunio el comité de conciliacion, mas el 75% de la indexacién, motivo por el

cual se aprobara el acuerdo conciliatorio.

3.3.3.- Respaldo Probatorio

En cuanto al material probatorio, al plenario fueron allegados los siguientes

documentos, que sirven de soporte al derecho reclamado:

1.- Liquidacion hecha por el demandante hasta la fecha en que se interpuso
la demanda (fls 107 -114).

2.- Peticidén hecha a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y constancia
de envio (fls 39-41)

3.- Original respuesta a la peticién impetrada, oficio No. 320 Cremil 65236
con numero de contestacion 041337 de 2 de agosto de 2013 consecutivo
2013-41337 (fls 42-44)

4.- Copia autenticada hoja de servicios No. 175.ARC. (fl. 141)

5.- Copia autenticada Resolucion No. 2160 por medio de la cual se ordena
el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro al demandante (fls. 145-
146)

6.- desprendibles de pago de la asignacion de retiro Y certificado (fls 97-
106, 141)
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7.- Poder legalmente conferido (fl. 38)
8.- Antecedentes administrativo Suboficial JOSE DE JESUS CABALLERO
PERALTA (fl. 174- 179)

Resulta entonces demostrado que le asiste el derecho al sefior JOSE DE
JESUS CABALLERO PERALTA, como parte demandante sobre el derecho

reclamado.

3.3.3.- Caracteristicas del Acuerdo

Considera el despacho que el acuerdo logrado es congruente y coherente
con las pretensiones de la demanda en la medida en que se propone un
pago por parte de CREMIL, y a favor del sefior JOSE DE JESUS CABALLERO
PERALTA,correspondiente a la reliquidaciéon de la asignacion de retiro de
acuerdo al incremento anual en un porcentaje igual al IPC, de los afos
2001, 2002, 2003, y 2004 (mas favorable), y con base en ello los afios
siguientes, liquidacion que se realizé desde el 13 de septiembre de 2009

hasta el 14 de mayo de 2015, considerando la prescripcion cuatrienal.

Existe igualmente correspondencia entre la propuesta y el acervo probatorio
pues elmonto de pago fijadopor valor de $4'397.400,00corresponde al pago
de la diferencia del valor de las mesadas que no fueron incluidos bajo los
porcentajes del indice de Precios al Consumidor, liquidacién que se hace
desde el13 de septiembre de 2009 hasta el 14 de mayo de 2015,es decir, se
encuentra actualizada con respecto al monto solicitado por la parte
demandante, cuya liquidacion arrojo un valor de $4'397.400,00, pero con
fecha de corte 30 de abril de 2014, cifra primera($4'397.400,00)que acuerda

pagar la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares “CREMIL” al demandante.

El acuerdo logrado es también claro, pues dispone el monto y el término de
pago, que fue detallado por el apoderado de la entidad diciendo que éste se
daria dentro de los seis (6) meses siguientes contados a partir de la solicitud

de pago, ante la entidad demandada.
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Establecida la legalidad del acuerdo (de conformidad con las leyes 23 de
1991, 446 de 1998, 640 de 2001, 1564 de 2012 y con el Decreto 1716 de
2009), el Despacho considera que no resulta lesivo para el erario publico,
porque se obtiene una disminucién en el valor de una probable condena, en
cuento a condena en costas y agencias en derecho. Ademas el acuerdo es
congruente con las pretensiones de la demanda y su contenido es claro,

razones por las cuales se hace viable su aprobacion.

Por otra parte al analizar el acto administrativo acusado, se observa que
esta incurso en una de las causales de revocatoria directa, consagrada en
el articulo 93 del C.P.A.C.A., como es la violacién de constitucién y la ley,
pues dicho acto viola posiblemente los articulos 13 y 53 constitucional, por
rompimiento de igualdad y las condiciones de ingresos minimo vital y movil.
Es la causal primera, pero ademas esta incurso en la causal tercera, pues
causa un agravio injustificado a un tercero, cuando el incremento de su
asignacion de retiro es inferior al indice de precios al consumidor, perdiendo

valor real o poder adquisitivo sus ingresos.

Con la férmula presentada a este Despacho se satisfacen integramente las
pretensiones de la demanda, por lo tanto, se deja constancia de que el
acuerdo logrado es total y su aprobacién sellara la controversia abierta con

la demanda.

Por lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de

Sincelejo

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR acuerdo conciliatorio realizado entre la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES “CREMIL” y el SENOR JOSE DE
JESUS CABALLERO PERALTA,en los términos anotados en punto 3.2.
“contenido del acuerdo" de la parte considerativa, y el cumplimiento se hara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la presentacion de la solicitud de

pago ante la la entidad demandada.
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SEGUNDO: Esta providencia presta meérito ejecutivo y hace transito a cosa

juzgada material.
CUARTO: En firme esta providencia por secretaria, entréguese la primera

copia autentica, con la constancia de que presta merito ejecutivo, del auto

aprobatorioa favor del demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE LORDUY VILORIA
Juez



