MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION No. 70001-33-33-008-2018-00294-00

DEMANDANTE: ANGELICA ISABEL RONDON MORALES

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO (SUCRE) — FONDO ROTATORIO MUNICIPAL DE VALORIZACION DE

SINCELEJO “FOMVAS”

SECRETARIA: Sincelejo, nueve (9) de abril de dos mil veintiuno (2021). Sefior
Juez, le informo que este proceso se encuentra pendiente del pronunciamiento
sobre las excepciones previas propuestas por la parte demandada. Lo paso a su

Despacho para lo que en derecho corresponda. Sirvase proveer.

ALFO O PADRON ARROY

Secretario

o . Rama Judicial
3 3 Consejo Superior de la Judicatura
\.}J Republica de Colombia
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO - SUCRE
Sincelejo, nueve (9) de abril de dos mil veintiuno (2021).

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No. 70001-33-33-008-2018-00294-00
DEMANDANTE: ANGELICA ISABEL RONDON MORALES
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO (SUCRE) — FONDO ROTATORIO
MUNICIPAL DE VALORIZACION DE SINCELEJO “FOMVAS”

1. ANTECEDENTES

El auto admisorio de la demanda fue notificado por correo electrénico el 14 de
noviembre de 2019! a la parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado; el término de traslado de la demanda
vencio el 21 de febrero de 2020, término dentro del cual las entidades
demandadas contestaron la demanda y propusieron excepciones. De las
excepciones propuestas se corrio traslado durante los dias 14, 15 y 30 de julio de
20202, pronunciandose la parte actora mediante memorial de fecha 24 de julio de
20203,
2. CONSIDERACIONES

2.1. El paragrafo 2 del articulo 175 del CPACA®%, establece que las excepciones
previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100, 101 y

102 del Cédigo General del Proceso.

1 Fls.422-425 expediente digital

2 El término inicial de traslado de las excepciones vencia el 16 de julio de 2020, pero debido al cierre extraordinarios de los
Juzgados Administrativos y la suspension de términos judiciales durante los dias 16 al 29 de julio de 2020 ordenados
mediante Acuerdos CSJSUA20-43 del 14 de julio de 2020 y CSISUA20-44 del 15 de julio de 2020 por parte del Consejo
Seccional de la Judicatura de Sucre, el término se suspendid y se reanudo y finaliz6 el 30 de julio de 2020.

3 FIs.702-707 expediente digital

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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Al respecto el articulo 101 del C.G.P., sefala:
“...)
Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3) dias
conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los
defectos anotados.
2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes
de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicard y resolvera las excepciones.

(..)"

De acuerdo a lo anterior, antes de realizarse la audiencia inicial deben resolverse
las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, por lo cual

entrara el Despacho a resolver las formuladas en el presente proceso.

2.2. El demandado Municipio de Sincelejo (Sucre) propuso la excepcion de falta

de legitimacion en la causa por pasiva.

El demandado Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién de Sincelejo “FOMVAS”,
propuso las excepciones de i) prescripcion extintiva de derechos, ii) inexistencia
de la obligacion y cobro de lo no debido, iii) buena fe, iv) falta de causa para pedir,

V) inexistencia del contrato laboral.

De las excepciones propuestas se corrid traslado durante los dias 14, 15 y 30 de

julio de 2020, y la parte actora se pronuncié oportunamente sobre las mismas.

Por lo que en este momento se entraran a resolver las excepciones de falta de

legitimacién en la causa por pasiva y prescripcion extintiva de derechos.

2.2.1. Falta _de legitimacién _en la causa por pasiva: sostiene el Municipio de

Sincelejo que no es la entidad publica llamada a ser sujeto pasivo dentro del
presente proceso, por no ser la entidad que expidié el acto administrativo que se
demanda. Ademas de que el Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacion de
Sincelejo “FOMVAS”, es un establecimiento publico de orden municipal,
descentralizado, con autonomia administrativa y presupuestal, con personeria

juridica propia, que maneja de manera autbnoma su propia contratacion.

Por su parte, la actora sostuvo que se oponia a la prosperidad de la excepcion,
dado que, si bien el FOMVAS fue creado como un establecimiento publico con
autonomia administrativa y patrimonio independiente, el Alcalde Municipal o su
representante es quien preside la junta directiva a través de la cual se toman las

directrices para la organizacion y funcionamiento del establecimiento.
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Decision de la excepcion: En lo tocante a la falta de legitimacion en la causa por
pasiva alegada por el Municipio de Sincelejo, este Despacho la declarara probada

con base en lo siguiente:

En el caso bajo estudio, se tiene que la actora demanda al Municipio de Sincelejo
y al Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacion de Sincelejo “FOMVAS”,
pretendiendo la nulidad del oficio de fecha 5 de abril de 2018, por medio del cual
el Gerente del FOMVAS negdé el reconocimiento de una relacién laboral y por
consiguiente el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y otros

emolumentos laborales.

Ahora bien, se tiene que el FOMVAS es una entidad con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, encargada de ejecutar las
obras de interés publico y desarrollo social mediante contratacion o delegacién
administrativa, tal como lo sefalan los articulos 1 y 2 de sus estatutos, contenidos

en el Acuerdo No. 45 de 6 de diciembre de 1995, que rezan:

“Articulo 1: Crease el FONDO ROTATORIO MUNICIPAL DE VALORIZACION como
Establecimiento Publico del Orden Municipal, dotado de Personeria Juridica, Autonomia
Administrativa y Patrimonio Independiente, el cual reemplazara en todas sus partes a la Direccion
de Valorizacion Municipal de Sincelejo y se denominard FONDO ROTATORIO DE
VALORIZACION MUNICIPAL DE SINCELEJO, con domicilio en la ciudad de Sincelejo.

Articulo 2: El FONDO ROTATORIO MUNICIPAL DE VALORIZACION DE SINCELEJO ejecutara
las obras de interés publico y Desarrollo Social mediante contratacibn o delegacién
administrativa, asi como las operaciones necesarias para derramar, distribuir, recaudar e invertir
la contribucién de valorizacién en el Municipio de Sincelejo.”

En este orden de ideas, es claro que el Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién
de Sincelejo “FOMVAS”, es una entidad publica del orden municipal, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, ademas
fue a ésta entidad a la cual estuvo vinculada la demandante a través de los
distintos contratos de prestacion de servicio, los cuales fueron suscritos entre ésta
y el Gerente del FOMVAS; por consiguiente, el Municipio de Sincelejo no esta
legitimado en la causa por pasiva para responder por las prestaciones reclamadas

en el presente medio de control.

2.2.2. Prescripcion de los derechos reclamados: refiere el Fondo Rotatorio

Municipal de Valorizaciéon de Sincelejo “FOMVAS”, que de llegarse a demostrar
por la parte demandante la existencia de un contrato realidad, solicita la
prescripcion de los derechos reclamados frente a los contratos No. PSAG-007-
2011, No. PSAG-001-2012, No. PSAG-001-2013 y No. PSAG-004-2014, por
haberse sobrepasado el término de tres (3) afios para la reclamacion de los

Mmismaos.
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Por su parte, la actora manifiesta que no esta llamada a prosperar la excepcion,
como quiera que en tratandose de la determinacion de un contrato realidad y
como consecuencia de ello el pago de las acreencias laborales, el término
prescriptivo comienza a contabilizarse solo desde el momento en que se declara la
relacion laboral mediante una sentencia debidamente ejecutoriada ya que el

derecho surge a partir de ella.

Decision de la excepcion: Respecto de la excepcidon de prescripcion extintiva
propuesta por la entidad demandada, este Despacho recuerda que, tratandose de
la prescripcion de derechos laborales, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, C.P. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren, en sentencia del 9 de abril de 2014, Rad. No. 27001-
23-33-000-2013- 00347-01(0539-14), ha considerado que cuando del texto resulta
evidente que su objeto no era atacar el ejercicio del medio de control sino el
derecho sustancial del demandante, dicha excepcion no puede resolverse en este
momento procesal, por no haberse anunciado las pruebas que serviran de soporte
para el debate juridico y no podrian emitirse juicios de valoracion sobre los

argumentos que estructuran la excepcion.

De modo, que la excepcién de prescripcion extintiva se resolvera con la sentencia
que decida el fondo del asunto, como quiera que no ataca el medio de control sino
las pretensiones de la parte demandante, siendo necesario determinar si el actor
tiene derecho a lo pretendido, para luego pronunciarse sobre la prescripcion

extintiva.

2.3. De conformidad a lo anterior, y habiéndose surtido la etapa procesal de
decision de excepciones previas conforme lo contemplado en el paragrafo 2 del
articulo 175 del CPACA, y como quiera que las partes solicitaron el decreto y
practica de pruebas, las cuales deben ser decididas en audiencia inicial de
conformidad al articulo 180 del C.P.A.C.A., surge necesario fijar fecha para llevar

a cabo la audiencia inicial dentro del presente medio de control.

Por lo tanto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Sincelejo,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada la excepcion previa de falta de legitimacion en la
causa por pasiva propuesta por el Municipio de Sincelejo, conforme a lo

expresado en la parte motiva.
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SEGUNDO: Fijese como fecha para llevar a cabo la practica de la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., dentro del proceso de la cita, para el
dia 11 de mayo de 2021 a las 03:00 p.m., conforme a lo expresado en la parte

motiva.

TERCERO: De continuar vigentes las medidas de restriccion de acceso a las
sedes judiciales, la audiencia se realizard de manera virtual, para lo cual las partes
recibiran la invitacion a unirse a la reunion a los correos electronicos que fueron

aportados al expediente.

Recono6zcase personeria juridica a la doctora DANIELA AMADOR AMARIS,
identificada con la C.C. No. 1.102.812.843 y T.P. No. 204.997 del C.S. de la J.,
como apoderada judicial del Municipio de Sincelejo en los términos y extensiones
del poder conferido.

Recondzcase personeria juridica al doctor ALBERTO ELIAS ARCE ROMERO,
identificado con la C.C. No. 92.505.037 y T.P. No. 62.740 del C.S. de la J., como
apoderado judicial del Fondo Rotatorio Municipal de Valorizacién de Sincelejo

“FOMVAS”, en los términos y extensiones del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER LORDUY VILORIA
Juez

MMVC

Firmado Por:

JORGE ELIECER LORDUY VILORIA
JUEZ

JUEZ - JUZGADO 008 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE SINCELEJO-SUCRE

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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