INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA

EXPEDIENTE N° 70001-33-33-008-2021-00006-00

ACCIONANTE: FLOR MARIA VASQUEZ POLANCO

ACCIONADO: FIDUPREVISORA S.A. — UNION TEMPORAL DEL NORTE REGION CINCO Y/O MEDICINA INTEGRAL

SECRETARIA: Sincelejo, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021). Sefior
Juez, le informo que se recibié respuesta de las entidades accionadas al presente
incidente, asi mismo la accionante presentd escrito de ampliacién al incidente de
desacato. Lo paso a su despacho para lo que en derecho corresponda. Sirvase

proveer.

ALFO O PADRON ARROY

Secretario

- b, Rama Judicial
: 3 Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO

Sincelejo, dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA
EXPEDIENTE N° 70001-33-33-008-2021-00006-00
ACCIONANTE: FLOR MARIA VASQUEZ POLANCO
ACCIONADO: FIDUPREVISORA S.A. — UNION TEMPORAL DEL NORTE REGION
CINCO Y/O MEDICINA INTEGRAL

1. ANTECEDENTES

Mediante sentencia de fecha 02 de marzo de 2021, el Tribunal Administrativo de Sucre
resolvi6 modificar el numeral 2° de la sentencia proferida por este juzgado el 4 de
febrero de 2021, en el sentido de ordenar tratamiento integral a la sefiora Flor Maria
Vasquez Polanco, parte resolutiva que quedoé consignada en los términos siguientes:

“SEGUNDO. Ordenar a la parte accionada Fiduprevisora S.A. en su condicién de vocera y
administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la
Union Temporal del Norte Regiébn 5, realizar los trdmites administrativos
correspondientes, para autorizar en el término de dos (02) dias a la notificacion de la
presente providencia, el examen denominado Panel Multigénico en Saliva / Panel 30
Genes, prescrito a la accionante Flor Maria Vasquez Polanco. Asi mismo, deberan
suministrar los demas procedimientos, medicamentos o tratamientos que prescriba el
médico tratante para la atencion integral de la demandante.”

El 04 de mayo de 2021, la actora solicitd se diera inicio a nuevo incidente de desacato
contra las entidades accionadas, alegando que no le habia sido autorizado el examen
denominado “FIBROBRONCOSCOPIA + LAVADO + BX TRANSBRONQUIAL,” asi
como las pruebas moleculares “MYCOBACTERIUM TUBERCULOSIS CON PRUEBA
DE SENSIBILIDAD POR PCR DE LAVADO BRONQUIAL”, ordenado por el

especialista en Neumologia, para confirmar diagnostico de Tuberculosis Primaria.
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Por auto de 06 de mayo de 2021, notificado por estado del 07 de mayo del afio en
curso, se resolvié requerir a las entidades accionadas a fin que expresaran sobre los
motivos expuestos en el escrito de incidente y sobre el cumplimiento de la orden de

tutela, ademas de indicar el nombre del funcionario responsable de su acatamiento.

Requerimiento enviado a la parte accionada el 11 de mayo de 2021, recibiéndose

respuesta por la Unién Temporal del Norte Region Cinco y Fiduprevisora S.A.

Asi mismo, se encuentra pendiente que el Despacho se pronuncie sobre el escrito de
ampliacion de la solicitud de incidente de desacato, en la cual se pretende se conmine
al accionado a reembolsar el dinero por la prueba PANEL MULTIGENICO EN SALIVA
/PANEL 30 GENES, asi como a la inclusion del resultado en su historia clinica.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Generalidades del Incidente de Desacato.

El articulo 27 del Decreto 2591 de 1991 “por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica” establece que una vez que se
profiera el fallo que conceda la tutela, la autoridad responsable de la amenaza o
vulneracion de los derechos constitucionales fundamentales del actor debe cumplirlo
sin demora, y que si no lo hace dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, el
juez se dirigird al superior del responsable y lo requerird para que lo haga cumplir y
abra el correspondiente procedimiento disciplinario contra aquél, so pena de que si no
procede en esa forma también se abra proceso contra dicho superior.

Asi mismo establece la citada disposicion que el juez podra sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia y que, en todo caso, el juez
establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y mantendra la
competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho o eliminadas las

causas de la amenaza.

Por su parte, el articulo 52 ibidem, sefiala que la persona que incumpla una orden de
un juez, proferida con base en esa normatividad incurrira en desacato sancionable con
arresto hasta de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, sanciones éstas que seran impuestas por el mismo juez que dictd la
decision mediante tramite incidental, las cuales ademéas seran consultadas ante el

superior jerarquico de aquel, quien decide si las debe revocar o no.

2.2. Caso Concreto.

La sentencia de tutela de 04 de febrero de 2021, emanada de este juzgado, ordeno a

la parte accionada, autorizar el examen denominado Panel Multigénico en Saliva /



INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA

EXPEDIENTE N° 70001-33-33-008-2021-00006-00

ACCIONANTE: FLOR MARIA VASQUEZ POLANCO i

ACCIONADO: FIDUPREVISORA S.A. — UNION TEMPORAL DEL NORTE REGION CINCO Y/O MEDICINA INTEGRAL

Panel 30 Genes; providencia recurrida y cuya alzada fue resuelta por sentencia de 02
de marzo de 2021, del Tribunal Administrativo de Sucre, que modifico la decision
inicial, en el entendido de ordenar a Fiduprevisora S.A. en representacion del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Union Temporal del Norte —
Region Cinco, brindar atencion integral en salud a la sefiora Flor Maria Vasquez

Polanco.

2.2.1. Solicitud inicial de incidente de desacato.

La accionante promueve incidente de desacato argumentando que fue diagnosticada
con “carcinoma infiltrante de tipo no especial grado nuclear Il —Ill.”, esto es, un tumor
maligno, causante de cancer en la mama lzquierda y posible tuberculosis primaria en

pulmén derecho.

Refiere que el 19 de enero de 2021 fue valorada por NEUMOLOGIA, que determiné
gue para el diagnostico de dicha patologia se requeria practicar el procedimiento
médico denominado “FIBROBRONCOSCOPIA+ LAVADO + BX TRANSBRONQUIAL”,
asi como las pruebas moleculares “MYCOBACTERIUM TUBERCULOSIS CON
PRUEBA DE SENSIBILIDAD POR PCR DE LAVADO BRONQUIAL", entre otros

examenes.

El 3 de Marzo de 2021 le fue practicado el procedimiento médico en la Clinica
Universitaria Medicina Integral -CUMI-, sin embargo, de las muestras recabadas no se
analizaron “MUESTRAS PARA GENEXPERT O PCR PARA MTB”, segun sefala

porque la entidad no autorizé dicho examen.

El 15 de abril de 2021, NEUMOLOGIA le ordena nuevamente el procedimiento
denominado “FIBROBRONCOSCOPIA + LAVADO + BX TRANSBRONQUIAL,” asi
como las pruebas moleculares “MYCOBACTERIUM TUBERCULOSIS CON PRUEBA
DE SENSIBILIDAD POR PCR DE LAVADO BRONQUIAL”, debido a que el primero le
fue realizado de forma incompleta, como se dijo antes; asi como valoracién por

Anestesiologia, necesaria para la practica del aludido procedimiento.

El 22 de abril de 2021 fue atendida en tele consulta por Anestesiologia, quien
determind que la paciente era apta para el aludido procedimiento; pero a la fecha la
parte accionada no ha comunicado la autorizacion del mismo y tampoco quien sera el
prestador, fecha y lugar de su practica, por lo cual solicita se abra nuevo incidente de
desacato contra las entidades accionadas y se les ordene autorizar y programar la
fecha mas pronta posible, la practica del procedimiento denominado:
“FIBROBRONCOSCOPIA + LAVADO + BXTRANSBRONQUIAL -MYCOBACTERIUM
TUBERCULOSIS CON PRUEBA DE SENSIBILIDAD POR PCR DE LAVADO
BRONQUIAL"
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Por auto de 06 de mayo de 2021, se resolvio requerir a las entidades accionadas, para
gue se pronunciaran sobre lo alegado en la solicitud de incidente de desacato, ademas

indicaran el nombre del o los responsables de darle cumplimiento al fallo de tutela.

La accionada Unién Temporal del Norte Region Cinco dio respuesta sefialando que fue
emitida autorizacion del indicado examen, pero que debido a la urgencia generada por
el tercer pico de la pandemia se encuentran suspendidos los procedimientos que no
impliquen una urgencia vital, como es el caso del examen ordenado a la actora, por lo
gue alega que una vez superada la situacion se agendara fecha para la practica del
procedimiento; finalmente solicita a este despacho abstenerse de imponer sancion.

Por su parte, FIDUPREVISORA S.A,, sefiala que las ordenes deben ser direccionadas
al prestador de los servicios médicos, esto es Unidon Temporal del Norte Region Cinco,
como quiera que es quien debe asegurar la prestacion de los servicios a la actora; no
obstante, indica que el encargado de vigilar que las uniones temporales den
cumplimiento a las 6rdenes judiciales es el Doctor. JOSE FERNANDO ARIAS, en
calidad de Gerente del area de salud del FOMAG, siendo su superior jerarquico el
Doctor. JAIME ABRIL MORALES, en calidad de Vicepresidente del Fondo de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En virtud de lo anterior, al concluirse que a la accionante no le ha sido practicado el
examen denominado “FIBROBRONCOSCOPIA + LAVADO + BXTRANSBRONQUIAL -
MYCOBACTERIUM TUBERCULOSIS CON PRUEBA DE SENSIBILIDAD POR PCR
DE LAVADO BRONQUIAL”, gue motivo inicialmente el presente tramite incidental, este
Despacho dispondra la admisién del incidente de desacato a efectos de estudiar en la
etapa pertinente, sobre los argumentos sefialados por la parte accionada, para esa

situacion.

Como quiera que la accionada Union Temporal del Norte Region Cinco no sefald
quien es el empleado responsable del cumplimiento de la orden judicial en mencién, se
admitira el incidente en contra de la doctora Lorena Barraza Ruiz, en su condicién de

Coordinadora General Departamental.

Por otra parte, teniendo de presente que la accionante presentd ampliacion de su

solicitud, seguidamente el despacho se pronunciara al respecto.

2.2.2. Ampliacion de solicitud de incidente de desacato.

La parte actora adiciona la solicitud de incidente de desacato presentada inicialmente,
alegando que desde el dia 17 de diciembre de 2020, le fue ordenado por el
especialista tratante, la practica de examen PANEL MULTIGENICO EN SALIVA /
PANEL 30 GENES.
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El 30 de diciembre de 2020, la parte accionada UNION TEMPORAL DEL NORTE
REGION CINCO le neg6 su autorizacion por exclusion al practicarse en el exterior.

El 21 de enero de 2021 interpuso tutela, que correspondié en primera instancia a este
juzgado, resolviendo ordenar la practica del examen del aludido examen y en
sentencia del 02 de marzo del afio en curso, el Tribunal Administrativo de Sucre

concedi6 atencion integral a su favor.

El 11 de marzo del presente afio, la accionante fue intervenida quirdrgicamente, donde
le fue practicado una MASTECTOMIA RADICAL MODIFICADA UNILATERAL Y
OTROS, que la mantuvo convaleciente por mas de 20 dias.

El 12 de Marzo de 2021, recibi6 comunicacion suscrita por la funcionaria Daniela
Romero Ofate, en su calidad de Jefe Juridica de Medicina Integral S. A., en la cual
remite la solicitud de servicio No. 1194375 en la cual se autoriza el servicio identificado
con cédigo “1688397 — 908420 - (1) ESTUDIOS MOLECULARES DE GENES
ESPECIFICOS” (...) “observacién:PANEL MULTIGENICO EN SALIVA” a prestarse por
parte del LABORATORIO -UPPS — CLINICA LAS PENITAS S. A. S.

No obstante, para el 24 de febrero de 2021, la actora decidio realizarse el estudio de
forma particular, atendiendo las implicaciones que la falta del mismo generaba para su

salud, siendo informada del resultado el dia 06 de abril de 2021.

El 12 de abril de 2021 elevo solicitud de inclusion del examen en su historia clinica y
de reembolso a la accionada Unién Temporal del Norte Regién Cinco, esto ultimo le
fue negado por escrito del 28 de abril del afio que cursa, alegando que la realizacién
del examen, de forma particular, fue una decisién voluntaria de la paciente y que
ademas la solicitud habia sido extemporanea; fundamentacion que controvierte la

parte accionante.

Alega ademas que el prestador no se pronuncié sobre la inclusion del resultado del
examen en su historia clinica; circunstancias que sefiala son una clara vulneracion a la

prestacion integral de los servicios de salud y que repercuten en su calidad de vida.

En virtud de lo expuesto, pretende se ordene a las entidades accionadas, a reconocer
y reembolsar a su favor, los gastos meédicos en los cuales incurrié para la practica del
examen PANEL MULTIGENICO EN SALIVA / PANEL 30 GENES. Ademas, que se
ordene reconocer los resultados del mencionado examen, asi como los procedimientos

clinicos que se ordenen con ocasion al mismo.

Por lo cual, se dispondra darle traslado a la parte accionada, para que se pronuncie

sobre el escrito de ampliacion del presente incidente de desacato.
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2.2.3. Solicitud de prueba.

La accionante solicita se decrete como pruebas las siguientes:

1. Se oficie a la sefiora PAOLA VERGARA MONTALVO, en su calidad de Coordinadora
Departamental de Atencion al Usuario de la Entidad UNIONTEMPORAL DEL NORTE —
MEDICINA INTEGRAL R/5, a fin de que dé cuenta al Despacho acerca de los tramites
realizados ante su Dependencia, orientados a superar las maltiples complicaciones que sufri
con posterioridad a la mastectomia de fecha 11 de Marzo de 2021. La suscrita podra ser
ubicada en la siguiente direccion electrénica linea.amigasiau@gmail.com

2. Se sirva requerir a la Entidades Accionadas a fin de que certifiquen si en sus bases de datos
tienen acceso a mis datos personales, especificamente a mi lugar de residencia e historia
clinica.

3. Se sirva Oficiar al Dr. JORGE ANDRES RUGELES MINDIOLA, adscrito al laboratorio
“IMAT — HONCOMEDICA”, ubicado en la direccién Carrera 6 #72-

34 de Monteria — Colombia, correo electrénico; oncomedica@imatoncomedica.com , a fin de
que certifique la fecha en la cual se recopilé la muestra del examen PANEL MULTIGENICO
EN SALIVA/ GEN 30, asi como la fecha en la cual se notificaron los resultados del mismo a la
suscrita.

En cuanto a la primera, se modificara su decreto, solicitando se allegue toda la historia
clinica de atencion relacionada con la mastectomia practicada a la actora el dia 11 de
marzo de 2021; la segunda no se decretar4 por cuanto se considera impertinente e
inconducente para resolver este tramite y la tercera se decretard por estimarse
conducente y puede ayudar a tener mayor claridad sobre los hechos que interesan a

este incidente.

Recapitulando, este Despacho dispondra la admisién del presente incidente de
desacato, de acuerdo a la solicitud de incidente de desacato inicial y respecto a la
ampliacion de la solicitud; se dispondra correr traslado a la parte accionada para que
se pronuncie al respecto y aporte o solicite las pruebas que estime pertinentes. Asi
mismo se dispondra el decreto de las pruebas solicitadas por la actora, con las

modificaciones sefialadas antes.

Por lo tanto, el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Sincelejo,

RESUELVE

PRIMERO. Admitir el incidente de desacato presentado por la accionante sefora
FLOR MARIA VASQUEZ POLANCO, quien actia en nombre propio, contra los
doctores LORENA BARRAZA RUIZ, en su condicion de Coordinadora General
Departamental de la UNION TEMPORAL DEL NORTE REGION CINCO, y JOSE
FERNANDO ARIAS, en calidad de Gerente del area de salud del FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”, y/o quienes hagan sus

veces al momento de la notificacion, como encargados de darle cumplimiento a la
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sentencia de tutela de 4 de febrero de 2021, modificada por el fallo de 02 de marzo de
2021, dentro del radicado No. 70-001-33-33-008-2021-000066-00, de acuerdo a lo

expresado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO. Notificar personalmente a los doctores LORENA BARRAZA RUIZ, en su
condicion de Coordinadora General Departamental de la UNION TEMPORAL DEL
NORTE REGION CINCO, y JOSE FERNANDO ARIAS, en calidad de Gerente del area
de salud del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
‘FOMAG?”, del contenido de esta providencia. En el acto de la notificacion envieseles
una copia de esta providencia.

TERCERO. Correr traslado los doctores LORENA BARRAZA RUIZ, en su condicion de
Coordinadora General Departamental de la UNION TEMPORAL DEL NORTE REGION
CINCO, y JOSE FERNANDO ARIAS, en calidad de Gerente del area de salud del
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG”,
por el término de tres (3) dias, de la peticion de incidente y de su ampliacién, para que
dentro de dicho plazo contesten la solicitud de desacato, y en esta pidan las pruebas
gue pretenda hacer valer y/o acompafie los documentos y pruebas anticipadas que se

encuentren en su poder.

CUARTO. Oficiese a la sefiora PAOLA VERGARA MONTALVO, en su calidad de
Coordinadora Departamental de atencibn al wusuario de la entidad UNION
TEMPORAL DEL NORTE — MEDICINA INTEGRAL R/5, a fin de que remita con destino
a este incidente, copia de toda la historia clinica de atencién relacionada con la
mastectomia practicada el 11 de marzo de 2021, a la sefiora Flor Maria Vasquez
Polanco, identificada con la C.C. No. 32.674.057.

QUINTO. Oficiese al Dr. JORGE ANDRES RUGELES MINDIOLA, adscrito al
laboratorio “IMAT — ONCOMEDICA”, a fin que certifique la fecha en la cual se recopild
la muestra del examen PANEL MULTIGENICO EN SALIVA/ GEN 30, a la sefiora Flor
Maria Vasquez Polanco, identificada con la C.C. No. 32.674.057; asi como la fecha en

la cual le notificaron los resultados del mismo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER LORDUY VILORIA

Juez

SMH
Firmado Por:

JORGE ELIECER LORDUY VILORIA
JUEZ
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