Accién: EJECUTIVO
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Demandante: REGINA ISABEL MARTELO DE VARGAS y Otros

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL “UGPP”

SECRETARIA: Sincelejo, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
Sefior Juez, le informo que el expediente se encuentra pendiente para resolver sobre
la liquidacion del crédito. Lo paso al despacho para lo que en derecho corresponda.

Sirvase proveer.

ALFO O PADRON ARROY

Secretario

- X Rama Judicial
: Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO - SUCRE
Sincelejo, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Accion: EJECUTIVO
Expediente No. 70001-33-33-008-2014-00177-00
Demandante: REGINA ISABEL MARTELO DE VARGAS Y OTROS
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”

1. CONSIDERACIONES

1.1. Entra el Despacho a pronunciarse sobre la liquidacion del crédito presentada por
la parte ejecutante, de la cual se corri6 traslado a la entidad ejecutada, la cual
presentd objecion sobre la misma y al tenor del articulo 446 del Codigo General del

Proceso, que nos dice:

“Articulo 446. Liquidacion del crédito y las costas. Para la liquidacion del crédito y las costas,
se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que
resuelva sobre las excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado cualquiera
de las partes podra presentar la liquidacion del crédito con especificacién del capital y de los
intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la conversion a
moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento ejecutivo,
adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacién presentada se dara traslado a la otra parte en la forma prevista en el articulo
110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones relativas al
estado de cuenta, para cuyo trAmite deberd acompaiiar, so pena de rechazo, una liquidacién
alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la liguidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que solo sera
apelable cuando resuelva una objecién o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso, que se
tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega de dineros al
gjecutante en la parte que no es objeto de apelacion.(..)..” (Subrayas fuera del texto original).
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Por lo expuesto se entra a realizar el estudio de la liquidacion presentada por la parte

demandante, la cual se detalla a continuacion:?!

De los valores reconocidos en sentencia de seguir adelante la ejecucion:

Capital Int. Moratorios hasta el 13 de septiembre de 2013 Total

62.618.976 6.795.722,00 69.414.698

Y por los intereses moratorios desde el 14 de septiembre de 2013 hasta el 30 de
marzo de 2016, el monto de cuarenta y seis millones quinientos setenta mil

doscientos dos pesos con nueve centavos ($46.570.202, 09).

Para un total de Ciento Quince Millones Novecientos Ochenta Y Cuatro Mil
Novecientos Pesos ($115.984.900).

Por su parte, la entidad ejecutada manifiesta su oposicion? a la liquidacion del crédito,
la cual hace consistir en que el capital tomado como base para liquidar los intereses
moratorios adeudados a partir del 13 de septiembre de 2013, no corresponde al
monto sobre el cual debié liquidarse el crédito, teniendo en cuenta que, en la
audiencia realizada el 16 de marzo de 2016, en la etapa de control de legalidad, se
corrigié el valor del mandamiento de pago librado, al advertir que al momento de
calcularse el mismo, se incluyeron en el valor de las mesadas adeudadas los
conceptos de intereses moratorios e indexacion, y en razén de esto decidié reducir el

valor de la orden de pago, estableciendo los siguientes montos adeudados:

Ejecutantes Saldo a septiembre de 2013 Intereses moratorios a septiembre de 2013
Regina  Martelo de $44.383.020 0
Vargas
Diana Vargas Martelo $9.883.621 $4.502.886
Gabriel Vargas Martelo $7.948.348 $2.292.836
Martha Vargas Martelo $403.990 0
Subtotal $62.618.979 $6.795.722
TOTAL $69.414.701

Agrega que antes de la disminucién que hiciere el despacho del mandamiento de

pago, los montos calculados como debidos fueron los siguientes:

Ejecutantes Saldo a septiembre de 2013 (incluye intereses moratorios e indexacion)
Regina Martelo de Vargas $44.383.020
Diana Vargas Martelo $17.378.359
Gabriel Vargas Martelo $12.550.329
Martha Vargas Martelo $1.542.858
Total $75.854.566

1 Ver archivo 39 del expediente digital.
2 Archivo 40 del expediente digital.
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Que el valor deducido al mandamiento de pago, en virtud de la correccion realizada a
éste fue de $6.439.865, la cual alega es inferior a lo que debid deducirse, si se tiene

en cuenta que en el mandamiento de pago se calcularon montos por los siguientes

conceptos:
Ejecutantes Mesadas Indexacién Intereses Valores Saldo insoluto
pensionales moratorios cancelados (incluidos int.

Moratorios e
indexacion

Regina Martelo | $68.630.088 $24.247.068 $44.383.020

de Vargas

Diana  Vargas | $7.182.175 $4.176.261 $13.030.436 $7.010.513 $17.378.359

Martelo

Gabriel Vargas | $4.910.862 $4.179.525 $10.428.524 $6.968.582 $12.550.329

Martelo

Martha Vargas | $832.408 $3.151.085 $4.569.878 $7.010.513 $1.542.858

Martelo

Total $81.555.533 $11.506.871 $28.028.838 $45.236.676 $75.854.566

Sefiala que, conforme lo anterior, si en la pasada audiencia inicial se decidi6 no
generar cobro por cuenta de los intereses moratorios, el valor obtenido por concepto
de mandamiento de pago final determinado continua incluyéndolos, toda vez que a la
suma de $75.854.566 debié descontarsele el valor de $28.028.838 equivalente a los
intereses moratorios que se decidi6 no cobrar, lo cual arrojaria como capital
adeudado el equivalente a $47.825.728, y es sobre dicho monto que debe calcularse
la liquidacién del crédito; por lo cual solicita se modifique la liquidacion del crédito,

calculando los intereses moratorios con base en la suma indicada.

Como quiera que el motivo de la objecion tiene su génesis en el control de legalidad
decretado en la audiencia llevada a cabo el dia 16 de marzo de 2016, se precisa que
en la mencionada diligencia se puso de presente que ‘al momento de librar
mandamiento de pago, esto es mediante auto de fecha 10 de diciembre de 2014, se
realizd liquidacion con inclusién de intereses moratorios e indexaciéon de las mesadas
mes a mes, lo cual no puede realizarse porque esto es incompatible”, citando
pronunciamiento del Consejo de Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil de fecha

09 de agosto de 20123, en el cual esa corporacion expreso:

“No procede de manera concomitante el reconocimiento y pago de los intereses moratorios
previstos en el articulo 177 del C.C.A. y la actualizacion de sumas liquidas de dinero, pues como
se explicé en la parte considerativa, son incompatibles”.

En razon a ello se modifico el mandamiento ejecutivo, de acuerdo a la liquidacion y
con los descuentos de los pagos realizados, de conformidad a los siguientes

valores:*

3 Radicado No. 11001-03-06-000-2012-00048-00 (2106).
4 Ver archivo 38.
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Ejecutantes Saldo a septiembre de 2013 Intereses a septiembre de 2013
Regina  Martelo de $44.383.020 0

Vargas

Diana Vargas Martelo $9.883.621 $4.502.886
Gabriel Vargas Martelo $7.948.348 $2.292.836
Martha Vargas Martelo $403.990 0

Arrojando un saldo total de sesenta y dos millones seiscientos dieciocho mil
novecientos setenta y nueve pesos ($62.618.979) y un total de intereses a septiembre
de 2013 por seis millones setecientos noventa y cinco mil setecientos veintidés pesos
($6.795.722) que le corresponden a los ejecutantes Diana y Gabriel Vargas Martelo,
como se indica arriba; ademas de los intereses que se causen hasta que se produzca
el pago total de la obligacion. Decision que fue notificada en estrados y sin que fuera

objeto de recurso por las partes.

Ahora bien, atendiendo al argumento de la objecion del crédito, debe precisarse a la
parte demandada que no es cierto que el despacho hubiese decidido no generar
cobro por intereses moratorios, sino que de los montos calculados se determind
deducir los valores donde en un mismo periodo se habian liquidado de forma
concomitante indexacion e intereses moratorios, teniéndose de presente que los
intereses moratorios se empezaron a causar con la ejecutoria de la sentencia objeto

del titulo, esto es a partir del 30 de marzo de 2009.

Para mayor ilustracién se procede a indicar de forma discriminada los valores que

fueron objeto de modificacidén en la liquidacion del crédito con la siguiente tabla:

Ejecutante Valores del mandamiento ejecutivo Valor de seguir adelante la

ejecucion

Regina Martelo $68.630.088,13 (indexado a 25/09/2013)

- $24.247.068 (pago efectuado)

$44.383.20 (Saldo a favor de la ejecutante) $44.383.020

Diana Vargas $7.182.175,10 (index a 16/01/03)
$11.358.436,41 (index. 25/09/13) $9.883.621
$13.030.436 (interés a 25/09/2013) $4.502.886

-$7.010.513 (pago realizado)

$17.378.359 (saldo a favor de la ejecutante)

Gabriel Vargas $4.910.862,64 (index a 10/11/00)
$9.090.387,93 (index a 25/09/13) $7.948.348
$10.428.523 (intereses a 25/09/13) $2.292.836

- $6.968.582 (pago recibido)

$12.550.329 (saldo a favor del ejecutante)

Martha Vargas $832.408,25 (index a 16/04/94)

$3.983.493,68 (index a 25/09/2013) $403.990
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$4.569.877 (intereses a 25/09/2013) 0

-$7.010.513 (pago recibido)

$1.542.858 (saldo a favor del ejecutante)

Asi se observa respecto al saldo a favor de la ejecutante Regina Isabel Martelo, que
la misma no sufri6 modificacion toda vez que sobre ella no se habia liquidado
intereses moratorios en la liquidacion inicial; por su parte, respecto a la demandante
Diana Vargas Martelo, el saldo indexado a septiembre de 2013 pas6 de
$11.358.436,41 a $9.883.621 y los intereses a esa fecha, de $13.030.436 a
$4.502.886. Lo mismo ocurrié con las sumas a favor del demandante Gabriel Vargas
Martelo, que del capital indexado a septiembre de 2013 pasé de $9.090.387,93 a
$7.948.348 y los intereses de $10.428.523 a $2.292.836 y finalmente, en cuanto a la
ejecutante Martha Vargas Martelo, el saldo indexado a septiembre de 2013 pasé de
$3.983.493,68 a $403.990 y al momento de librar mandamiento de pago se calcularon
unos intereses a septiembre de 2013 de $4.569.877 y con la correccién aplicada
quedo en cero.

En esa medida, se precisa que el capital determinado al momento de seguir adelante
la ejecucion si aplico las correcciones correspondientes al célculo del capital y por
ende serd con base en los valores alli establecidos que este despacho dispondra

aprobar la liquidacion del crédito, que se reitera son las siguientes sumas:

- Por concepto del total de capital indexado el valor de SESENTA Y DOS
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS ($62.618.979).

- Por concepto de intereses a septiembre de 2013, la suma de SEIS MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS VEINTIDOS
PESOS ($6.795.722)

Por ende la objecibn presentada no esta llamada a prosperar y asi queda

desestimado el argumento que la sustenta.

En cuanto a la Resolucion RDP 019655° de 31 de agosto de 2020, por la cual se
modifica la Resolucién RDP 014645 del 30 de junio de 2020 que a su vez modifico la
Resolucién UGM 036898 del 06 de marzo de 2012 del sefior Vargas Santos Rafael
Eduardo con CC No. 17.028.278”, en el que se alega la suspension, dentro de los
procesos ejecutivos, del pago de intereses a cargo de la UGPP por el periodo de
liquidacion de CAJANAL entre el 12 de junio de 2009 y 12 de junio de 2013. Debe

decirse que este argumento no es de recibo toda vez que la causacion de intereses

5 Archivo 49.
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opera en virtud de la ley y es ésta la que debe prever sobre su suspensioén; por lo cual

no tiene asidero juridico este argumento.

Ahora bien, este despacho solicité a la profesional universitario (contadora) asignada
como apoyo a este juzgado, efectuar la liquidacion de los intereses del 26 de
septiembre de 2013 hasta el 31 de julio de 2021, obteniendo la suma de Ciento
Treinta Millones Trescientos Sesenta Mil Ochocientos Dieciséis Pesos Con Setenta Y
Dos Centavos ($130.360.816,72); liquidacion del crédito que se resume a

continuacion:®

Capital $62.618.979,00
Total intereses hasta el 25 de septiembre de 2013 $6.795.722,00
Total intereses del 26/09/2013 al 31/07/21 $130.360.816,72
Total obligacion $199.775.517,72

En consecuencia se dispondra la modificacion del crédito en la suma total de CIENTO
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS DIECISIETE PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS
($199.775.517,72), mas los intereses que se causen desde el 01 de agosto de 2021 y

hasta que se haga efectivo el pago total de la obligacion.
1.2. Por otra parte, la ejecutante solicita se decreten las siguientes medidas:

- El embargo y retencion de los dineros presentes y futuros que, en sus cuentas
corrientes y de ahorros, o que a cualquier otro titulo bancario o financiero, esto
es, sus cuentas corrientes, de ahorros y CDTS, tenga o llegare a tener la
Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales de la Proteccion Social UGPP
en las siguientes entidades y/o corporaciones bancarias: banco AV Villas,
Banco Coomeva, Banco BBVA, banco Popular, Colpatria, banco de Occidente,
Bancolombia, Davivienda, banco Agrario, banco de Bogotd y banco Caja
Social.

- Se oficie al Ministerio de Salud y Proteccion Social, embargando todos los
dineros que de cualquier orden deban girar y que corresponda a la Unidad de
Gestion de Pensiones y Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, hasta la
cuantia determinada por el sefior juez, informandole retener dichos dineros y
enviarlos a la cuenta judicial del Juzgado Administrativo para ser entregados
en su oportunidad a la parte actora y satisfacer la sentencia que sirve de
fundamento a este proceso.

- Que se oficie al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico embargando todos

los dineros que de cualquier orden deban girar y que corresponda a la UGPP

6 Ver archivo 53.
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hasta la cuantia determinada por el sefior juez, informéandole retener dichos
dineros y enviarlos a la cuenta judicial del juzgado administrativo, para ser
entregados en su oportunidad a la demandante y satisfacer la sentencia que

sirve de fundamento a este proceso.

Embargo que solicita se decrete sin ninguna limitacion con fundamento en el fallo de
constitucionalidad proferida por la honorable Corte Constitucional el dia 4 de agosto
de 2017.

Sobre la procedencia de las 6rdenes de embargo, el articulo 594 del C.G.P. consagra
la inembargabilidad de los bienes, rentas y recursos incorporados en el Presupuesto
General de la Nacion, de recursos de la seguridad social, entre otros. Disponiendo en
su paragrafo, que los funcionarios judiciales o administrativos se abstendran de
decretar 6rdenes de embargo sobre recursos inembargables, y en el evento en que
por ley fuere procedente su decreto, no obstante su caracter de inembargable, deberéa

invocarse en la orden de embargo el fundamento legal para su procedencia.

Continua expresando la aludida disposicién, que recibida una orden de embargo
sobre recursos de naturaleza inembargables, sin que se indique el fundamento legal
para su procedencia excepcional, el destinatario de la decision de embargo podra
abstenerse de cumplir la misma, informando sobre el no acatamiento de la medida,
sobre lo cual la autoridad que la decreté debera pronunciarse dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de envio de la respectiva comunicacion, acerca si procede
alguna excepcion legal a la regla de inembargabilidad, pasado dicho termino sin que

la autoridad se pronuncie al respecto se entendera que fue revocada la medida.

En cuanto a la excepcién de inembargabilidad de las rentas incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacién, asi como los bienes y derechos de los 6rganos
gue lo conforman, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-354-97 de 4 de

agosto de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, sefialo:

"Bajo el entendido de que los créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en sentencias o en
otros titulos legalmente validos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la norma
acusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigibles, es posible adelantar
ejecucion, con embargo de recursos del presupuesto -en primer lugar los destinados al pago de
sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de titulos- y sobre los bienes de las
entidades u 6rganos respectivos."

Y en sentencias posteriores, esa Corporacion ha reiterado la postura adoptada en el
fallo antes citado, y en sentencia C-1154 de 2008 concluyé que el precepto de
inembargabilidad de los recursos publicos no es absoluto, existiendo en principio tres
excepciones a la regla, consistentes en: a) La necesidad de satisfacer créditos u
obligaciones de origen laboral con miras a efectivizar el derecho al trabajo en

condiciones dignas Yy justas b) El pago de sentencias judiciales para garantizar la
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seguridad juridica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias y
c) Los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y

exigible.

Descendiendo al presente asunto, en proveido de 10 de diciembre de 2014, se
dispuso el embargo y secuestro de los dineros que no tuvieran la calidad de
inembargables, que posea la entidad demandada UGPP en las cuentas corrientes de
ahorro y/ corrientes en las entidades bancarias Bancolombia, Davivienda, BBVA,
banco Popular, Banco Agrario, banco de Bogota, banco de Occidente, AV Villas,
banco Caja Social, Bancoomeva, Citybank, Colpatria y Megabanco; librandose los
respectivos oficios y sin que a la fecha se tenga aplicada la medida en cuenta alguna

debido a la naturaleza de los recursos que maneja la entidad ejecutada.

Que el crédito cuya obligacion se persigue ejecutivamente tiene su causa en el
retroactivo adeudado por el reconocimiento en sede judicial de la pensién gracia post
mortem del causante Rafael Eduardo Vargas Santos y la cual fue incluida en némina
a través de la Resoluciéon UGM 036898 de 06 de marzo de 2012; lo cual significa que
la ejecutante tiene reconocida el derecho pensional y lo perseguido obedece a su

retroactivo.

Que de conformidad al Decreto 5021 de 28 de diciembre de 2009, articulo 3, los
recursos y el patrimonio de la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales estan constituidos por: i) las partidas ordinarias y
extraordinarias asignadas en el Presupuesto General de la Nacion; ii) los bienes que
le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden nacional; iii) los recursos
gue reciba por la prestacion de servicios; iv) los bienes muebles e inmuebles que

adquiera o haya adquirido a cualquier titulo y v) los demas que le sefiale la ley.

De conformidad al articulo 1.2.1.8 del Decreto 1068 de 2015, la UGPP tiene por
objeto reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida del orden nacional o de las entidades publicas del
orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacion
o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando. Asi mismo ejerce
funciones fiscalizadoras sobre la liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales

de la Proteccion Social y el cobro de las mismas.

De lo cual se infiere que los recursos que administra la UGPP tienen la calidad de
inembargables por disposicion legal y por ende en esta oportunidad debe sefalarse si
es procedente o no decretar el embargo de los dineros de la entidad sin limitante

alguna en razon de su connotacion legal.
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No obstante en este caso se negara la medida como quiera que lo pretendido en un
retroactivo sobre la pensién gracia de jubilacion que ha sido reconocida a la parte
ejecutante y ademas, al administrar dicha entidad recursos del sistema general de la
seguridad social y parafiscales, cuya destinacion en su mayoria se orientan a cubrir el
derecho pensional de los beneficiarios de ese régimen, el decretar la medida como lo
solicita la parte ejecutante implicaria poner en riesgo el derecho pensional de terceras

personas, incluso en mayor perjuicio que el crédito que aca se persigue.

Recapitulando, se dispondra i) aprobar la liquidacion del crédito con la modificacion
expuesta, en la suma total de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS CON
SETENTA Y DOS CENTAVOS ($199.775.517,72), mas los intereses que se causen
desde el 01 de agosto de 2021 y hasta que se haga efectivo el pago total de la
obligacion. Asi mismo ii) negar la medida de embargo sobre recursos de la entidad
ejecutada Unidad Administrativa Especial de Contribuciones Parafiscales de la

Proteccion Social UGPP, por su connotacion legal de inembargables.
Por lo tanto el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Sincelejo,

RESUELVE

1.-PRIMERO. Aprobar la liquidacion del crédito con la modificaciébn expuesta, en la
suma total de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA
Y CINCO MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS CON SETENTA Y DOS
CENTAVOS ($199.775.517,72), mas los intereses que se causen desde el 01 de

agosto de 2021 y hasta que se haga efectivo el pago total de la obligacion.

2.-SEGUNDO. Negar la medida de embargo solicitada por la parte demandante, por

lo expuesto en las consideraciones de este proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE LORDUY VILORIA
Juez
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