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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO

Sincelejo, veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis (2016)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado No: 700013333008-2014-00244-00
Demandante: CLAUDIA MARCELA OSORIO RIVAS
Demandado: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO - SUCRE

SENTENCIA ESCRITA
De conformidad con los articulos 179 y 187 de la ley 1437 de 2011, se

procede a dictar sentencia conforme la siguiente motivacion.

ANTECEDENTES DEMANDA

HECHOS:

1. La accionante sefiora CLAUDIA MARCELA OSORIO RIVAS, estuvo
vinculada con el Hospital Universitario de Sincelejo, bajo sucesivos
contratos de prestacion de servicios, ocupando el cargo de Auxiliar de
Enfermeria, ejecutados entre el 1 de agosto de 2011 al 31 de mayo de
2012, con una asignacion mensual de $1.100.000,00.

2. En desarrollo de la relacion laboral — administrativa con el Hospital
Universitario de Sincelejo — Sucre, le correspondia cumplir horarios de
trabajo, atender las instrucciones y ordenes que impartia el empleador,
cumplia los horarios laborales impuestos por la entidad empleadora
implicaba habitualmente el cumplimiento estricto de cuadros de turnos
diurnos y nocturnos de lunes a viernes, dominicales y festivos.

3. A la accionante en virtud de la relacién subordinada con el Hospital
Universitario de Sincelejo, no le fueron canceladas prestaciones sociales asi
como los aportes a seguridad social integral, aun se le adeudan los salarios

correspondientes de septiembre a diciembre de 2011, y febrero a mayo de
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2012; conceptos que le fueron negados mediante el escrito de fecha 25 de
febrero de 2014.

4. Los contratos de prestacion de servicios mediante los cuales se
vinculd irregularmente al servicio a la accionante, se caracterizan por la
independencia y autonomia del contratista, temporalidad en su prestacion y
por la naturaleza en la prestacion del servicio; sin embargo, los servicios
prestados al Hospital Universitario de Sincelejo, se prolongaron por mas de
un aflo durante los cuales fueron prestados de manera personal, con
instrumentos y en la sede fisica propiedad del Hospital Universitario de
Sincelejo — Sucre, estando subordinada a las directivas de la Institucion,
cumpliendo con los horarios establecidos por esta, y recibiendo una
remuneracion mensual, durante todo el tiempo en que prestdé dichos

Servicios.

PRETENSIONES:

° Se declare la nulidad del oficio N° 00141 del 25 de febrero de 2014,
suscrito por el Gerente del Hospital Universitario de Sucre Doctor JHON
NICOLAS BITAR BELTRAN, mediante el cual niega deber al convocante
sefiora CLAUDIA MARCELA OSORIO RIVAS, el valor correspondiente a
prestaciones sociales, entre otras.

o Que como consecuencia de la anterior declaracion se reconozca y
pague a la actora o a quien represente sus derechos, a titulo de
indemnizacion todas las sumas correspondientes a: salarios adeudados
correspondientes a los meses de 01 de agosto de 2011 a 31 de mayo de
2012, auxilio de cesantias, intereses, compensacion en dinero de
vacaciones, primas de navidad, primas semestrales, y demas emolumentos
dejados de percibir inherentes a su cargo; aportes que debieron hacerse a
la seguridad social (salud y pensiones), por todo el tiempo de servicios y/o
que se ponga a disposicion de las entidades de prevision social que
disponga la demandante, asi como horas extras diurnas y nocturnas.

o Ordenar el pago de los intereses previstos el inciso 3ro del articulo
192 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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o Que se condene a la entidad demandada al pago de los intereses
previstos en el inciso 3ro del articulo 192 del Codigo de Procedimiento
Administrativo.

o Que se condene en costas (expensas judiciales y agencias en
derecho) que se causen como resultado de la iniciacion y tramite del
proceso (C - 539/99, julio 28).

o Ordenar el pago del ajuste de valor previsto en el inciso 4to del
articulo 187 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la demandante sustenta su pretension de anulacion del
acto administrativo enjuiciado —oficio No. 00141 de 25 de febrero de 2014-,
en que el mismo ha infringido los siguientes preceptos:

Constitucion politica: articulo 1, 2, 4, 13, 23, 25, 29, 53, 122, y 125.

Legales: Decreto 1950 de 1973, D. 2503 de 1998, D.L. 222 de 1983, Ley 80
de 1993, ley 190 de 1995 y ley 909 de 2004.

En el entendido que se desconocieron los postulados consignados en dicha
normativa, atinente a dar proteccion al trabajo, como derecho de los
administradores, y el derecho de los empleados publicos a exigir el pago de
todas sus prestaciones.

Seflala que su forma de vinculacion se desnaturalizd, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 7 del decreto 1950 de 1973, que prevé que en
ningun caso podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desempefio de funciones publicas de caracter permanente, en cuyo caso se
crearan los empleos correspondientes mediante el procedimiento que se
sefale en el presente decreto.

Concluyendo que en este caso su mandante desempefiéo una funcion en el
cargo de auxiliar de enfermeria, por el tiempo comprendido entre el 1 de
agosto de 2011 hasta el 31 de mayo de 2012, de manera ininterrumpida, lo
gue a su criterio demuestra el animo del ente demandado de emplear sus
servicios de modo permanente y continuo, desnaturalizando el contrato de
prestacion de servicios y desconociendo que la actividad laboral, personal y

subordinada realizada por la demandante, correspondié a actividades a
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actividades necesarias para el desarrollo y funcionamiento de la entidad
demandada, desconociendo las prerrogativas laborales y prestacionales de
esta, por la vinculacion irregular a la entidad accionada. Por tanto sefiala
qgue el acto demandado quebranta el principio constitucional de la primacia
de la realidad sobre las formalidades. Invocando como causal de
anulacion falsa motivacion y violacion de las normas sobre las cuales debe

fundarse.

CONTESTACION DE DEMANDA

La parte demandada contesté la demanda en base a lo siguiente:

En cuanto a los hechos, manifestd ser parcialmente cierto el primero,
contradijo los hechos segundo y tercero y manifestd no constarle el hecho
cuarto. Propuso como razones de defensa y excepciones de mérito las que
denomind inexistencia de ilegalidad o carencia de vicio de nulidad en el acto
administrativo acusado, inexistencia de obligaciones demandadas,

excepcion de falta de causa para demandar y cobro de lo no debido.

ACTUACION PROCESAL

El proceso fue recibido en la Oficina Judicial el dia 22 de septiembre de
2014 (fl.8); y a este juzgado el dia 23 de septiembre de 2014 (Fl. 30);
mediante auto de fecha 09 de Febrero de 2015 se admitié la demanda de
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por
la sefiora CLAUDIA MARCELA OSORIO RIVAS contra el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO (fls. 31-32); mediante correo electronico
se notifico a las partes el dia 16 de abril de 2015 (fl.36); el dia 09 de julio de
2015 la entidad demandada contesta la demanda (fls. 42-57); por secretaria
se corre traslado de las excepciones por 3 dias (fl. 58) y mediante auto de
31 de agosto de 2015 se ordena la practica de la audiencia inicial para el
dia 30 de septiembre de 2015 (f.59-60); la cual fue reprogramada en dos
ocasiones mediante auto de 24 de septiembre de 2015 y 21 de octubre de
2015 (fl. 63 y 65); la audiencia inicial se lleva a cabo el dia 09 de noviembre
de 2015 (fls. 69-71); la audiencia de pruebas se lleva a cabo el dia 10 de
febrero de 2016 (fl.84-85).
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PRUEBAS RECAUDADAS

En la audiencia inicial llevada a cabo el dia 09 de noviembre de 2015, se

tuvieron como pruebas los documentos aportados por la parte actora con la
demanda, y las demas pruebas existentes en el proceso y aportadas en la
contestacion de la demanda, ademas del decreto de la prueba testimonial
solicitada por el apoderado de la demandante. En la audiencia de pruebas
llevada a cabo el dia 10 de febrero de 2016, en virtud de la inasistencia del
apoderado de la actora y del testigo, y no existiendo mas pruebas que
practicar, se declar6 precluida la etapa probatoria y se resolvié correr
traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusion de

forma escrita.

ALEGATOS DE CONCLUSION
PARTE DEMANDANTE: Hace un recuento de los hechos y pretensiones de

la demanda, para aseverar que esta probado a través de las pruebas
documentales aportadas, los tres elementos que configuran una verdadera
relacion laboral, que son la prestacion personal del servicio, como consta en
la certificacion aportada a folio 25; la subordinacién implicita en las
funciones que realizaba su poderdante y donde resalta la de tomar relevo
de manera verbal por parte del turno saliente, recepcion de los pacientes
que acuden al &rea donde se ejecuten los procesos, vigilar la correcta
administracion de los tratamientos tanto en los boxes de reconocimiento
como en las salas de espera interior de pacientes, vigilancia de la evolucion
de los pacientes durante su estancia en el area, informacion al paciente de
los procedimientos a seguir durante su estancia, entre otras que refiere;
para concluir que en el desarrollo de las mismas no daba lugar a la
existencia de autonomia e independencia en dicho cargo, sobre todo si se
tiene en cuenta que estas funciones debian ser ejecutadas dentro de las
instalaciones de la entidad demandada, la permanencia de las funciones
contratadas y bajo su subordinacion, y que ademas estaba sometida a un
horario de trabajo establecido por la accionada. Y finalmente Ila
contraprestacion o remuneracion percibida, que llevan a desnaturalizar

completamente la existencia de un contrato de prestacion de servicios.
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Finalmente expresa que a la demanda solicitd que la parte demandada en la
contestaciéon de la misma, allegara copia autentica del manual de funciones
y requisitos del cargo de auxiliar de enfermeria; dicha prueba no fue
aportada por la demandada ni tampoco decretada por este despacho, por lo
gue pide sea ordenada en esta etapa procesal.

PARTE DEMANDADA: no presento alegatos de conclusion.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Agotadas todas las etapas procesales, sin que se observe una irregularidad
procesal que pueda conllevar a declarar una causal de nulidad, y como se
reunen todos los requisitos legales del debido proceso, se procede a
estudiar el fondo del asunto, pero previamente hay que resolver las

excepciones de mérito propuestas:

Las excepciones de mérito propuestas por la parte demandada,
denominadas de inexistencia de ilegalidad o carencia de vicio de nulidad en
el acto administrativo acusado, inexistencia de obligaciones demandadas,
excepcion de falta de causa para demandar y cobro de lo no debido, no
constituyen excepciones, pues no son hechos nuevos que enerven el
derecho sustancial reclamado, por lo que no estan llamadas a prosperar. Se

declararan no probadas.

Ahora se procede a estudiar el fondo del asunto, manifestando que tiene

vocacion de prosperar parcialmente las pretensiones de la demanda.
Problemas juridicos a resolver.

El problema juridico principal se centra en el interrogante: ¢si el acto
administrativo contenido en el oficio No. 00141 de fecha 25 de febrero de 2014,
mediante el cual se negaron el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones sociales de la actora y el pago de salarios correspondientes a 1°
de agosto de 2011 a 31 de mayo de 2012, estd incurso en la causal de
anulacion de falsa motivacion y violacion de las normas superiores sobre las

gue debia soportarse?

Como problemas asociados tenemos los siguientes cuestionamientos:

¢Cuando se desnaturaliza el contrato de prestacion de servicios?. ¢La
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desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicio puede conllevar el

reconocimiento de prestaciones sociales?

La tesis de la parte demandante es que el acto administrativo acusado esta
incurso en las causales de anulacion invocado, por tal debe decretarse su
nulidad, como consecuencia de ello tiene derecho al reconocimiento del vinculo
laboral y pago de las prestaciones sociales y demas acreencias laborales o en
el peor de los casos el pago de indemnizacion por la pérdida de oportunidad
para acceder a prestaciones sociales, esta probado a través de las pruebas
documentales aportadas, los tres elementos que configuran una verdadera
relacion laboral, que son la prestacion personal del servicio, como consta en la
certificacion aportada a folio 25, encubierta a través de los contratos de

prestacion de servicios suscritos.

La parte demandada se opone a lo solicitado por el apoderado demandante
arguyendo que carece de soporte juridico por cuanto no existié una relacion
laboral entre las partes, pues la actora para los periodos 01 de agosto de 2011
al 31 de diciembre de 2011 y desde el 1 de febrero de 2012 hasta el 31 de
mayo de 2012, suscribid con el ente hospitalario contratos estatales de
prestacién de servicios de apoyo a la gestion regido por el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, el cual no genera relacion laboral y tampoco el pago de

prestaciones sociales.

La tesis del despacho es que el medio de control presente tiene vocacién de

prosperidad, por lo siguiente:

1-. Primacia del contrato realidad, cuando existe desnaturalizaciéon del

contrato de prestacion de servicio.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3° dispone:

“3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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A su vez el articulo 53 de la Constitucion Politica estatuye:

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.” (Negrillas
fuera del texto original).

Lo anterior para destacar la importancia que tiene el principio constitucional
de la primacia de la realidad, cuando a través de contratos de prestacion de
servicio, se esconde una verdadera relacion laboral, que lleva implicito el

derecho al trabajo y sus garantias.

Ante el evento de una desnaturalizacién del contrato estatal de prestacion
de servicios, es decir, que no existe tal contrato sino que en el sentido real
existe es una relacién laboral atipica, pues la vinculacion con las entidades
publicas son formales y regladas, tanto en la calidad de empleado publico,
donde debe existir un acto administrativo de nombramiento y una posesion,
siendo el vinculo legal y reglamentario; o en el caso del trabajador oficial
cuya vinculacion se hace a través de un contrato de trabajo, para cumplir

actividades especificas y reguladas por la normatividad vigente.

Al respecto la honorable Corte Constitucional, se pronuncié sobre la
diferencia entre el contrato de prestacion de servicio y el de caracter laboral,
de la siguiente manera:

“(...) En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la

prestacion personal del servicio, la continuada subordinaciéon laboral y la
remuneraciéon como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato
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de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede
provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento de la
subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada. (...).”"

Por su parte, el Consejo de Estado ha sefialado sobre la diferenciacion de

ambas formas de vinculacion, lo siguiente:

“El contrato de prestacion de servicios, el cual no genera retribucion distinta que
los honorarios en él pactados, se celebra en aquellos eventos en que la funcion de
la administracién no puede ser desarrollada por personas vinculadas a la entidad o
cuando requiere de conocimientos especializados para lo cual se han establecido
las siguientes caracteristicas (...).

La relacion laboral por su parte, la identifican, la prestacion personal del servicio,

la continuada subordinacién laboral y la remuneracion 2.

Visto lo anterior se tiene que si bien el contrato de prestacion de servicios
no trae consigo el pago de emolumentos distintos a los honorarios
pactados; su desnaturalizacién, haciendo prevalecer el principio de la
primacia de la realidad sobre las formas, daria lugar al reconocimiento y

pago de todas las prestaciones a las que tendria derecho.

Como quiera que la procedencia o0 no de las pretensiones incoadas
dependa en gran medida de la certeza sobre la fehaciente desnaturalizacion
de la forma de vinculacion a través de la suscripcion de contrato de
prestacién de servicios con el ente demandado, se procederd a realizar el
analisis de las pruebas recaudadas en este medio de control. No obstante
previamente se trae a colacion aparte de providencia del Honorable
Consejo de Estado, que al respecto de la carga probatoria en esta clase de

asuntos, ha manifestado:

“Respecto a la carga probatoria que tiene quien pretenda obtener a su favor los
beneficios del contrato de trabajo, vale la pena, traer a colacién las orientaciones
sefaladas por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 1° de junio de 2004,
con radicacion 21554

! Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.

2 SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALBERTO ARANGO MANTILLA Bogota, D.C., siete (07)
de septiembre de dos mil seis (2006)Radicacion numero: 05001-23-31-000-2000-04732-01(7979-05)Actor: LAZARO
ENRIQUE GONZALEZ Demandado: POLITECNICO COLOMBIANO JAIME ISAZA CADAVID
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“Es verdad que el articulo 24 del Cddigo Sustantivo del Trabajo consagra la
presuncion de que toda relacion de trabajo personal se entiende regida por un
contrato de trabajo, frente a la cual la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion
ha sido del criterio de que quien la alegue en su favor tiene que demostrar la
prestacion personal del servicio para entenderse cobijada por ella, mientras que al
beneficiario de dicha prestacidon es a quien le corresponde desvirtuar que en la
misma no existe el elemento de la subordinacién (subrayas de la Sala).

En ningln caso estos contratos de prestacion de servicio generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable’.

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacidon personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracidn como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de
impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada.” (El resaltado es
nuestro) .

2. Configuracion de los elementos de unarelacion laboral de acuerdo a

lo probado en el presente Medio de Control.

Respecto al contrato de prestaciébn de servicios se ha pronunciado el

Consejo de Estado de la siguiente manera:

“El contrato de prestacion de servicios, el cual no genera retribucion distinta que
los honorarios en €l pactados, se celebra en aquellos eventos en que la funcion de
la administracién no puede ser desarrollada por personas vinculadas a la entidad o
cuando requiere de conocimientos especializados para lo cual se han establecido
las siguientes caracteristicas:

- El contrato versa sobre una obligacibn de hacer para la ejecucion de
labores, en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una
persona en determinada materia.

- El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad.

- La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico o cientifico, constituye el elemento esencial del contrato.

- El contratista dispone de amplio margen de discrecionalidad para la
ejecucion del objeto contractual, delimitada por el plazo y la realizacién de la labor.
- La vigencia del contrato es temporal. Su duracion debe ser delimitada por
el tiempo indispensable para realizar el objeto contractual.

- La actividad puede ser desarrollada por una persona natural o juridica.

3 SUBSECCION “B” Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogota, D.C., veinticinco (25) de marzo de dos
mil diez (2010). Radicacion nimero: 17001-23-31-000-2005-01062-01(1131-09) Actor: EDGAR EDUARDO CASTRO
OSORIO
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La relacion laboral por su parte, la identifican, la prestacion personal del servicio,
la continuada subordinacion laboral y la remuneracion”.

Relativo a la prestacion de servicios en el area de la salud, el honorable

Consejo de Estado ha sefialado:

“De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge, que para acreditar la
existencia de una relacion laboral, es necesario probar los tres elementos
inicialmente referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista desempefio
una funcién publica en las mismas condiciones de subordinacion y dependencia
gue sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando de ésta manera, que
las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en virtud de la
necesaria relaciéon de coordinacion entre las partes contractuales. La Sala ha
hecho prevalecer entonces, la aplicacién del principio de primacia de la realidad
sobre las formas, cuyos supuestos facticos deben ser materia de prueba. Asi,
cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacién de servicios, se ha concluido
el necesario reconocimiento de las prestaciones sociales causadas por el periodo
realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente
dicho restablecimiento, que no es otra que la relacion laboral encubierta bajo un
contrato estatal, en aplicacién de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad
de derechos en materia laboral consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta
Politica respectivamente, superandose de ésta manera la prolongada tesis que
prohijaba la figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales
conculcados (...). En reiteradas ocasiones se ha afirmado jurisprudencialmente
gue en el caso de quienes prestan servicios de salud es valida la suscripcion de
Ordenes de Prestacion de Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de
celebrar estos contratos con personas naturales cuando la actividad a contratar no
puede ser realizada por el personal de planta de la Entidad respectiva o cuando
para tal efecto, se requiere de conocimientos especializados; de manera que en
atencién a los conocimientos especializados que se requieren para la prestacion
del servicio médico en sus diferentes disciplinas y a la autonomia e independencia
inherente a la aplicacion y ejercicio de los mismos, se ha habilitado dicha
modalidad para la contratacién del personal médico, excluyéndose de plano en
tales casos la posibilidad de un trabajo subordinado y por ende la existencia de
derechos laborales originados en los servicios prestados. Al respecto dird la Sala
que, si bien en muchos casos resulta legitima la figura del contrato estatal para
satisfacer las diferentes necesidades del servicio publico de salud por disposicion
expresa de la Ley 10 de 1990 que reorganizé el Sistema Nacional de Salud, la
especialidad de que se revisten los servicios Médicos -tratAndose de personas
naturales-, no excluye por si sola la posibilidad del empleo puablico, y mucho
menos la configuracién en ciertos casos de una verdadera relacion laboral con el
Estado al extralimitar el contenido real y la naturaleza de un contrato de prestacion
de servicios, de manera que no puede admitirse de manera absoluta que en
cuanto a tales servicios no quepa la figura del contrato realidad, desde luego,
cuando a ello haya lugar, mas cuando la prestacion del servicio de salud
constituye una funcion publica a cargo del Estado, inherente al objeto de las
Entidades Estatales prestadoras del mismo. Asi, aun cuando el objeto del contrato
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haya sido la prestacion de servicios Médicos Generales, no puede utilizarse la
preceptiva arriba sefialada como argumento in limine para descartar la posible
existencia de una relacién laboral encubierta bajo un contrato estatal, pues
descartadas la autonomia e independencia caracteristicas del mismo, desvirtuada
su temporalidad -es decir, demostrada la permanencia y continuidad del servicio- y
probados los elementos de una relacion laboral en los términos inicialmente
esbozados, se posibilita el reconocimiento del contrato realidad en tales casos.”

Al respecto se cita aparte de sentencia No. 022 de fecha 18 de febrero de
2016, emanada de la Sala primera de Decisiéon Oral del Tribunal
Administrativo de Sucre, que en un asunto donde se alegaba la
configuracion de un contrato realidad, sefial6 que vas acreditar “que las
funciones desempeiadas por el demandante no son ajenas la entidad,
como tampoco tienen la naturaleza de ser esporadicas u ocasionales,..[...].
y la razoén por lo que la forma en que se vincul6 al demandante, aunado a la
naturaleza de las funciones que cumplia y la forma en que las ejecuto,
desnaturalizan la figura contractual y emerge una verdadera relacion

laboral, siendo necesario restablecer el derecho conculcado”. #

Dentro del acervo probatorio, arrimado al proceso tenemos:

o Constancia de recibido del derecho de peticion adiado 11 de febrero
de 2014, en el que la sefiora Claudia Osorio Rivas, solicita al Gerente del
Hospital Universitario de Sincelejo, el reconocimiento y pago de sus salarios
correspondientes a los meses de septiembre a diciembre de 2011, y de
febrero a mayo de 2012; asi como el pago de las prestaciones sociales
desde el momento de su vinculacidén hasta su salida (01-08-2011 al 30-04-
2012). (Fls. 10-11).

o Oficio No. 00141 de 25 de febrero de 2014, en respuesta al derecho
de peticion de la actora, suscrito por el Gerente del Hospital Universitario de
Sincelejo, en el que niega el pago de prestaciones reclamadas y sefala
haber cancelado el mes de septiembre de 2011, y estar en tramite y
legalizacion los demas meses reclamados.

o Copia de la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales, entre la
accionante y el hospital demandado, por la suma de $5.500.000, de fecha 1
de agosto de 2011.(Fl. 13-14)

4 Radicado No. 70-001-33-33-009-2014-00095-01
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o Copia de la Orden de Prestacion de Servicios Profesionales No 1143
de fecha 1 de febrero de 2012, suscrita entre la actora y el demandado, por
valor de $4.400.000 (FIl. 15-16)

o Copia autenticada de los horarios de trabajo correspondientes a los
meses de septiembre a diciembre de 2011 y febrero a mayo de 2012, donde
se observa relacionado el cumplimiento de los turnos por parte de la sefiora
Claudia Osorio, en el que se evidencian horarios diurnos, nocturnos y por la
tarde. (Fls. 17 a 24).

o Copia de certificacion suscrita por el subgerente de servicios
asistenciales del Hospital Universitario, en que hace constar que la actora
Claudia Marcela Osorio Rivas, presté sus servicios como Auxiliar de
Enfermeria en los procesos de enfermeria en los diferentes servicios del
hospital, por intermedio de prestacion de servicio del 1° de marzo de 2011
hasta el 31 de mayo de 2012, con una asignaciéon mensual de $1.100.000..”
(FI. 25).

o Copia autenticada de cuenta de cobro dirigida al hospital demandado
y a favor de la actora, en el que reclama la suma de $1.100.000, por
concepto de prestacion de servicio como auxiliar de enfermeria durante el
mes de octubre de 2011.

o Constancia de diligencia de conciliacion extrajudicial ante la
Procuraduria 164 Judicial Il para Asuntos Administrativos, en el que se
declara fallida la audiencia por falta de animo conciliatorio (Fls. 27-29).

o Certificacion de fecha 8 de julio de 2015, expedida por la Profesional
Universitario (Pagadora) de la E.S.E. Hospital Universitario de Sincelejo,
gue expresa que revisados los archivos de la Oficina de Pagaduria, existen
cuentas debidamente legalizadas y pendientes por pagar a favor de Claudia
Marcela Osorio Rivas, por concepto de honorarios correspondientes al mes
de octubre de 2011; sefialando ademas estar pagados los meses de agosto
y septiembre de 2011, y no reposar en dicha dependencia las cuentas
legalizadas y pendientes para pago de los meses de noviembre y diciembre
de 2011, y de febrero a mayo de 2012. (Fl. 47).

o Comprobante de egreso No. 32546 de 11 de abril de 2012, en el que

consta un pago por valor de $1.050.000, por concepto del servicio como
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auxiliar de enfermeria en el ente demandado durante el mes de septiembre
de 2011. (FI. 48-49).

o Copia de resolucién No. 01363 de 23 de marzo de 2012, en el que se
reconoce y ordena a pagar a la demandante la suma de $.1.100.000, por el
servicio prestado en el mes de septiembre de 2011. (Fl. 50).

o Certificacion de 30 de junio de 2015, emanado de la Jefe de la oficina
Juridica del Hospital Universitario, en el que hace constar que revisado los
archivos de la Oficina de Contratacion, No se encuentra contrato estatal de
prestacion de servicio a nombre de la demandante, durante el periodo
comprendido entre el 1 al 31 de enero de 2012. (FI. 51).

o Certificacion adiada 30 de junio de 2015, expedida por el Subgerente
Asistencial del ente accionado, en el que hace constar que la accionante
prestd sus servicios mediante contrato de prestacion de servicios con esa
entidad, por lo siguientes extremos temporales: mediante contrato No. 0226,
entre el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2012, y el contrato No. 1143
desde el 1° de febrero al 31 de mayo de 2012. (Fl. 52).

De todas estas pruebas documentales arrimadas al plenario, se tiene
probado la efectiva prestacion del servicio por parte de la actora a favor del
ente hospitalario demandado, como quiera que de las ordenes de
prestacién de servicios, asi como de las certificaciones de servicio referidas
antes, existe la debida evidencia de la prestacion personal del servicio,
durante los extremos temporales comprendidos entre el 1° de agosto al 31
de diciembre de 2011, y del 1 de febrero hasta el 31 de mayo de 2012 —
folio 52-; cuyo objeto fue apoyar la gestion en los procesos de auxiliar de
enfermeria en los diferentes servicios que le asigne el hospital
demandando —folio 13-; cumpliendo horarios estipulados por la accionada,
en jornadas diurnas, nocturnas y por la tarde segun se observa en las
planillas visible a folios 17 al 24. Estableciéndose una solucién de
continuidad en la prestacion del servicio para el mes de enero de 2012, en
el que no existe prueba alguna de haberse prestado dicho servicio por parte
de la accionante. Que dentro de las 6rdenes de prestacion suscritas se
encuentran enlistadas las siguientes actividades contractuales:

“Tomar relevo de manera verbal por parte del turno saliente.
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Reposicion de material y aparataje tras su uso con los pacientes que accedan a
esta sala.

Revision de los boxes de reconocimiento y su aparataje comprobando su correcto
funcionamiento.

Recepcion de los pacientes que acuden al &rea donde se ejecuten los procesos
bien por su propio medio o bien traidos por los diversos soportes.

Acudir a los boxes de reconocimiento para la realizacion de toma de constantes,
pruebas complementarias e instauracion de tratamientos indicados por los
facultativos.

Vigilar la correcta administracion de los tratamientos tanto en los boxes de
reconocimiento como en sala de espera interior de pacientes.

En caso de urgencia y no estar disponible un facultativo, proceder a la realizacion
de las pruebas complementarias y tratamientos que se consideren necesarios
(suministro de O2, canalizacion de catéter periférico, EKG, etc).

Cumplimentacion y registro (entendible y legible) en la gréfica de enfermeria de los
procedimientos, técnicas y cuidados aplicados al paciente. Asi mismo quedara
registrada en la grafica la identificacion del profesional de enfermeria que realiza
los cuidados enfermeros.

Vigilancia de la evolucion de los pacientes durante su estancia en el area.
Mantenerse expectante ante la llegada de resultados pendientes de Laboratorio
como de RX. Compilacion y custodia de la historia del paciente para su valoracion
definitiva por el facultativo.

Avisar y coordinar los ingresos de los pacientes en otras areas del hospital
(Observacién, Quiréfanos, UCI, Unidades Hospitalizacién) con el enfermero
receptor, previa revision de las condiciones generales del paciente: tratamientos
instaurados, vias y sondas permeables, correcta fijacion de apositos y catéteres,
higiene adecuada...

Acompafar al paciente que lo precise al TAC, UCI, QUIROFANO,
ENDOSCOPIAS y OBSERVACION.

Informacién al paciente de los procedimientos a seguir durante su estancia aqui.
Facilitar la intimidad y el confort del paciente.

Informacién a los familiares en caso de traslado del paciente a Observaciéon o a
cualquier otra area del Hospital.

Vigilar el buen estado de limpieza del area y en su defecto, comunicarlo a
limpieza.

Comunicar a la supervisora del servicio las roturas de aparataje y mobiliario,
carencias de material o cualquier otra deficiencia observada.

Rendir informe mensual de sus actividades al interventor de su contrato, para la
expedicion del certificado de cumplimiento de sus actividades.

Cumplir con las funciones y obligaciones especificas, que permitan avanzar en la
implementacion de los estandares de acreditacion y la adopcion del componente
de auditoria para el mejoramiento de la calidad.

Y todas las demas que sean asignadas por el Hospital.” (Folios 15-16)

Con sustento en la providencia citada y a las actividades contractuales
sefialadas antes, se logra inferir que dichas funciones no pueden ser

cumplidas bajo la autonomia e independencia y la denominada coordinacion
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propia de los contratos de prestacion de servicios, puesto que requieren de
una constante subordinacién y dependencia a las directrices de prestaciéon
del servicio hospitalario, sometidos a un horario previamente sefialado por
la entidad accionada y sometidos a los eventuales requerimientos que el
servicio amerita; asi como necesariamente deben ser prestados en las
instalaciones del ente hospitalario y cuya necesidad tiene vocacion de
permanencia por cuanto es de la esencia de dicho servicio —prestacion del
servicio meédico- y factor misional de la Empresa Social del Estado.
Finalmente se encuentra acreditado el tercer elemento configurativo de una
relacion laboral, que es la contraprestacion o remuneracion percibida,

disfrazado bajo la figura contractual a percibir honorarios.

Por todo lo anterior se establece que si se configuraron los 3 elementos
necesarios para que exista una verdadera relacion laboral, tal como lo anota
la jurisprudencia arriba transcrita, y por ende resulta procedente la
pretension de anulacién contra el oficio No. 00141 de 25 de febrero de
2014, por estimarse configurado su falsa motivacion y violacion de las

normas superiores en que debia fundarse.

En cuanto a la procedencia de los pagos solicitados por concepto de
salarios y las prestaciones sociales que reclama, se procedera a su

determinacion.

3. Indemnizacion de la pérdida de oportunidades de prestaciones

Sociales.

El articulo 123 de la constitucion Politica hace referencia a los servidores
publicos, siendo ellos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados publicos y los trabajadores oficiales; y todos aquellos que la ley

les asigne esa calidad.

Asi las cosas, se concluye que la demandante se encontraba en la misma
situacion de hecho, predicable de los empleados incorporados a la planta de
personal de la entidad demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE
SINCELEJO - SUCRE; por ello, conforme al principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades, resulta acertado afirmar que en efecto

existia una relacién laboral entre la demandante y la entidad demandada;
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creandose con el contrato estatal una mera ficcion, la cual impone la
especial proteccion del Estado, de conformidad con los postulados
constitucionales contenidos en los articulos 13, 25 y 53 de la Carta, razon

por la cual el acto acusado resultaba anulable.

No obstante lo antes dicho, tampoco puede predicarse la calidad de
empleado publico a quien de manera irregular ha sido vinculado al servicio;
en consideracion a que también se desconocerian postulados
constitucionales y legales que regulan la incorporacién a la Administracion
Pulblica, atinentes a la existencia del cargo, el acto de nombramiento y la

posesion, inherente a las vinculaciones legales y reglamentarias.

Asi lo ha entendido y reiterado la Seccion Segunda del Consejo de Estado y
gue se mantuvo por varios afios fue la misma, pues, afirmaban que cuando
un contrato de prestacion de servicios se desnaturaliza y oculta una relaciéon
laboral de derecho publico, no se puede deducir una vinculacion legal y

reglamentaria; pero es justo el reconocimiento de una indemnizacion.

Teniendo en cuenta la anterior posicion, se llegaba a la conclusion de que
en virtud del principio de la teoria de la supremacia de la realidad sobre las
formalidades, el contrato de prestacion de servicios se equiparaba a un
contrato de trabajo, el cual al igual que los demas contratos laborales

generaba prestaciones sociales en virtud de la relacién laboral existente.

Es por todo lo anterior, que le asiste derecho a la demandante, a que por la
desnaturalizacion del contrato realidad y la pérdida de oportunidades que
tuvo, se le cancele a titulo de indemnizacion todas las prestaciones sociales
gue devenga un empleado publico en el cargo de auxiliar de enfermeria,
vinculado en debida forma al ente demandado, tomando como base el
ingreso mensual sefialado en las Ordenes de prestacion de servicios
suscritas, asi como el pago a las entidades de prevision social (salud y
pension) sobre los aportes correspondientes al empleador; por los extremos
temporales comprendidos entre el 1° de agosto al 31 de diciembre de 2011,
y del 1 de febrero hasta el 31 de mayo de 2012, en el caso que la
demandante no haya cotizado a seguridad social; igualmente al pago de los

salarios dejados de percibir, correspondientes a los meses de octubre,
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noviembre y diciembre de 2011, como quiera que la entidad aporto
comprobante de pago del mes de septiembre de 2011, sin que la
demandante tachara de falso el mismo; asi como los correspondientes a

febrero, marzo, abril y mayo de 2012.

En cuanto a la prima de servicio solicitada se advierte que la misma tiene la
connotacion legal de factor salarial y no de prestacién social, por tal motivo
no le asiste este derecho a la parte actora, ya que no tiene legalmente este
derecho como empelado departamental, por lo cual no debera ser incluida

en la liquidacién de la sentencia correspondiente.

Las sumas adeudadas sera objeto de “ajuste al valor de acuerdo a la

férmula sentada para estos eventos por el Consejo de Estado.

INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En donde el valor presente R se determina multiplicando el valor histérico
(RH), que es lo dejado de percibir por la Parte Demandante por concepto de
los derechos reconocidos, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible
la obligacion decretada hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas
adeudadas. Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la féormula se aplicara

separadamente por el periodo que corresponda.

Dichas sumas devengaran intereses moratorios en los términos dispuestos
en el art. 192 del C.P.A.C.A.

En cuanto a la condena en costas, conforme a lo contemplado en el art. 188
del C.P.A.C.A, manifiesta expresamente que salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en

costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Codigo de
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Procedimiento Civil. Se fijaran las agencias en derecho en el 15% del valor

total de las pretensiones.

Resumiendo entonces el despacho accedera parcialmente a las
pretensiones de la demanda por la primacia del contrato realidad, cuando
existe desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicio,
Configuracién de los elementos de una relacion laboral de acuerdo a lo
probado en el presente Medio de Control y consecuentemente existiendo
derecho a la Indemnizacién de la pérdida de oportunidades de prestaciones

sociales, asi como los salarios adeudados en los términos arriba sefialados.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de
Sincelejo, Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE:

1. PRIMERO. Dar por no Probadas las excepciones presentadas por la

parte demandada, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

2. SEGUNDO .DECLARESE la nulidad del acto administrativo contenido
en el Oficio No. 00141 del 25 de febrero de 2014, suscrito por el Gerente del
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO - SUCRE E.S.E. Por las

razones expuestas en la parte motiva de este fallo.

3. TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion, se
condena a la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO -
SUCRE, a reconocer y pagar a titulo de indemnizacién, la suma de dinero
equivalente a todas las prestaciones sociales legales que percibia un
empleado en similares funciones que la actora para los periodos
comprendidos entre el 1° de agosto al 31 de diciembre de 2011, y del 1 de
febrero hasta el 31 de mayo de 2012, tomando como base el valor pactado
por honorarios. Asi como los salarios adeudados por los meses de octubre

a diciembre de 2011, y de febrero a mayo de 2012.

4. CUARTO LA E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO -
SUCRE, dara cumplimiento a lo dispuesto en este fallo dentro de los

términos Indicados en el articulo 192 del C.P.A.C.A.
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5. QUINTO. Condénese en costas a la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE SINCELEJO -SUCRE. Fijense las agencias en derecho en el 15 % del

valor total de las pretensiones. Por secretaria liquidese

6. SEXTO. Niéguese las demas pretensiones de la demanda.

7. SEPTIMO. Ejecutoriada esta providencia, si la misma no es apelada,

archivese el expediente.

Recondzcase personeria para actuar a la doctora LUZ ELENA SIERRA
MARTELO, identificada con Cédula de ciudadania N° 1.052.075.248 del
Carmen de Bolivar, y con la Tarjeta Profesional N° 222.104 del C.S.J, como
nueva apoderada de la demandante, en los términos y extensiones del

poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER LORDUY VILORIA
JUEZ

S.M.H.

20



