MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION N° 70001-33-33-008-2019-00243-00

DEMANDANTE: CAROLINA MARIA BERTEL TOUS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG” — MUNICIPIO DE SINCELEJO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

SECRETARIA: Sincelejo, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).
Sefior Juez, le informo que vencio el término de traslado de la demanda, término
dentro del cual el demandado Municipio de Sincelejo contesté el medio de control y
propuso excepciones, de las cuales se corrio traslado, sin pronunciamiento de la parte

actora. Lo paso a su Despacho para lo que en derecho corresponda. Sirvase proveer.

ALFONSO PADRON ARROY

Secretario

pe . Rama Judicial
N Consejo Superior de la Judicatura

\'J Republica de Colombia

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO - SUCRE
Sincelejo, veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)
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1. ANTECEDENTES
El auto admisorio de la demanda fue notificado por correo electronico el 12 de febrero
de 2021 a la parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado; que el término de traslado de la demanda vencio el dia
10 de mayo de 2021, con contestacion del demandado Municipio de Sincelejo, quien
propuso excepciones y de las cuales se corrid traslado por secretaria, sin
pronunciamiento de la parte actora. Por su parte, la demandada Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, guardo
silencio.
2. CONSIDERACIONES

2.1. El numeral 1 del articulo 182A del C.P.A.C.A. (adicionado por el articulo por el 42
de la Ley 2080 de 2021), dispone:

“Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del CAdigo General del Proceso vy fijara el
litigio u objeto de controversia.
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este
numeral, si el juez o magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra
hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

(..)"
Y el inciso final del articulo 181 ibidem, sefala:

“En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera llevarse a cabo en un término no mayor a
veinte (20) dias, sin perjuicio de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion por escrito
de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia en el
término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos.
En las mismas oportunidades sefialadas para alegar podra el Ministerio Publico presentar el
concepto si a bien lo tiene.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que en el presente proceso se encuentra
vencido el término de traslado de la demanda y que el demandado Municipio de
Sincelejo contesto el medio de control y propuso excepciones, de las cuales se corrio

traslado a la parte demandante, sin pronunciamiento de la parte actora.

2.1.1. Como quiera gque el demandado Municipio de Sincelejo formulé las excepciones
gue denomind: falta de legitimacién en la causa por pasiva y exigibilidad de la sancion
moratoria — hipétesis de falta de pronunciamiento o pronunciamiento tardio; a pesar
gue la primera la enlista como excepcion previa, debe decirse que ésta no se
encuentra prevista dentro de las excepciones previas contenidas en el articulo 100 del
C.G.P., y que el articulo 175, paragrafo 1, inciso final del C.P.A.C.A., modificado por la
Ley 2080 de 2021, sefiala que esta excepcion debera ser resuelta con la sentencia

anticipada.

2.1.2. Por otra parte, el demandado Municipio de Sincelejo solicité el decreto de las

siguientes pruebas:

1. Con el fin de determinar la veracidad de la afirmacion del demandante y de la
contradiccién encontrada entre la pretension primera y el hecho noveno de la demanda, en
lo que tiene que ver con la omision del Municipio de contestar la solicitud de
reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria, solicito oficiar al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio confirmar la fecha en que se dio respuesta a la peticion
formulada por la actora mediante escrito radicado el 19 de julio de 2018 anexado a folio 20
y 21 de los anexos de la demanda. Asi como de su notificacion.

2. Solicito se oficie a FIDUPREVISORA, para que certifique la fecha de pago de las
cesantias al actor, reconocidas en la Resolucion 0127 de 10 de abril de 2018. Con esta
prueba pretende tener certeza si el pago se hizo dentro o por fuera del término para pago,
de acuerdo a lo dispuesto por el H. Consejo de Estado SECCION SEGUNDA en la
Sentencia de unificacién por Importancia juridica. Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018 SUJ-
012-S2. , 18 de julio de 2018. La duda surge por cuanto el documento que aporta el
demandante es un desprendible del BBVA que tiene por beneficiario a una persona
distinta a la actora.

Al respecto, el Despacho precisa que dichas pruebas no se decretaran, en primera
medida porque la peticion de reconocimiento y pago de sancion moratoria fue radicada

ante la secretaria de educacion del municipio de Sincelejo, quien actia de forma
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coordinada con Fiduprevisora S.A. como vocero y administrador del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; y de conformidad al Decreto 2835 de 2005,
articulo 3, le corresponde al secretario de educacion del ente territorial respectivo,
elaborar, proyectar y en caso de aprobacion de la entidad fiduciaria, suscribir el
respectivo acto administrativo. Por ende, de pretender desvirtuar la configuracion del
acto ficto negativo objeto de demanda, debié aportarse con la contestacion del medio

de control las pruebas que asi lo acreditaran.

Ahora, en cuanto a la solicitud de certificacion de la fecha de pago de las cesantias
reconocidas a la demandante, y cuya veracidad cuestiona por cuanto el recibo de pago
emanado del banco BBVA sefiala a un beneficiario distinto a la actora; tampoco seria
procedente, por cuanto observado los anexos de la demanda, puede observarse que
la Resolucion 0127 de 10 de abril de 2018, mediante la cual se reconoce unas
cesantias parciales a la sefiora Carolina Bertel Tous, para compra de vivienda, en su
articulo segundo establece como beneficiario de ese pago al sefior Gabriel de Jesus
Hernandez Martinez, quien se identifica con la C.C. No. 92.503.704; quien a su vez
aparece como titular del dinero girado y cobrado a través del BBVA, como se observa
a folio 20 del archivo 01 del expediente electrénico. Asi, no existe incongruencia o
duda en la prueba aportada como fecha de pago de las cesantias parciales

reconocidas a favor de la demandante.

Por tanto, las pruebas pedidas por la parte demandada Municipio de Sincelejo, no se
decretaran al estimarse innecesarias y se considera no ser necesario decretar pruebas
de oficio, toda vez que con la demanda se alleg6 suficiente material probatorio que

permite adoptar una decision en derecho.

En este orden de ideas, es procedente dictar sentencia anticipada antes de la
audiencia inicial, conforme al literal ¢) del numeral 2 del articulo 182A del C.P.A.C.A.,
pero previamente se debera fijar el litigo y correr traslado a las partes para que

presenten sus alegatos de conclusion.

2.2. Fijacion del litigio: El acto administrativo demandado es el ficto o presunto de
caracter negativo configurado por el silencio de la parte demandada frente a la peticion
de fecha 19 de julio de 2018, mediante el cual se negdo a la demandante el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias

parciales.

Entonces, el problema juridico principal se centra en determinar si el acto
administrativo acusado esta ajustado al ordenamiento juridico o si, por el contrario,
esta incurso en la causal de anulacion de infraccion de las normas sobre las cuales

debia fundarse, alegada por la parte demandante, por considerar violados los articulos
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5y 15 de laLey 91 de 1989, articulos 1y 2 de la Ley 244 de 1995, y articulos 4y 5 de
la Ley 1071 de 2006.

Pero también existen unos problemas juridicos asociados, como es determinar el
régimen de liquidacion de cesantias y sancion moratoria aplicable a la actora, cuando
hay lugar al pago de la sancion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
parciales y a partir de cudndo se hace exigible la obligacion del pago de la sancién
moratoria. Ademas debera abordarse si al demandado Municipio de Sincelejo le asiste

legitimacion en la causa por pasiva.

2.3. Como quiera que se cumplen los requisitos sefalados en el literal d) del numeral 1
del articulo 182A del C.P.A.C.A. para dictar sentencia anticipada dentro del presente
proceso, se correra traslado a las partes por el término comdn de diez (10) dias para
gue presenten por escrito sus alegatos de conclusion, término dentro del cual podra el
Ministerio Publico presentar concepto si a bien lo tiene.

Por lo tanto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Sincelejo,
RESUELVE

PRIMERO: Téngase como pruebas los documentos aportados con la demanda y

niéguese el decreto de las pedidas por el demandado Municipio de Sincelejo.

SEGUNDO: Prescindase de la audiencia inicial y corrase traslado a las partes por el
término coman de diez (10) dias, para que presenten por escrito sus alegatos de
conclusion. Dentro de esta misma oportunidad, podra el Ministerio Publico presentar

concepto si a bien lo tiene.

TERCERO: Vencido el término anterior, el proceso pasara al Despacho para proferir

sentencia escrita.

CUARTO: Recono6zcase personeria juridica para actuar en este medio de control al
doctor RAUL ENRIQUE VERGARA ALVIZ, quien se identifica con la C.C. No.
92.499.339 y portador de la T. P. No. 62.719 del C. S. de la J.; como apoderado
judicial del demandado Municipio de Sincelejo, en los términos y extensiones del poder
gue le ha sido conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER LORDUY VILORIA
Juez

SMH

Firmado Por:



MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION N° 70001-33-33-008-2019-00243-00

DEMANDANTE: CAROLINA MARIA BERTEL TOUS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG” — MUNICIPIO DE SINCELEJO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

Jorge Eliecer Lorduy Viloria
Juez
Juzgado Administrativo
008
Sincelejo - Sucre
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