SOLICITUD DE INDEMNIZACION COMPENSATORIA POR IMPOSIBILIDAD DE
REINTEGRO

EXPEDIENTE N° 70001-33-33-008-2014-00272-00

SOLICITANTE: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
SOLICITADO: RAFAEL SIERRA NARVAEZ

SECRETARIA: Sincelejo, diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis (2016).
Sefior Juez, le informo que se encuentra vencido el término de traslado de la
solicitud de indemnizacion compensatoria por imposibilidad de reintegro al
solicitado, quien se pronuncio al respecto; ademas, la Contraloria General del
Departamento de Sucre y el solicitado constituyeron nuevos apoderados
judiciales. Lo paso a su Despacho para lo que en derecho corresponda. Sirvase

proveer.

LUIS CARLOS CRUZ CONTRERAS
SECRETARIO

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

ol ok

P Republica de Colombia

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO

Sincelejo, diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

SOLICITUD DE INDEMNIZACION COMPENSATORIA POR
IMPOSIBILIDAD DE REINTEGRO
EXPEDIENTE N° 70001-33-33-008-2014-00272-00
SOLICITANTE: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE
SOLICITADO: RAFAEL SIERRA NARVAEZ

1. ASUNTO A DECIDIR

Vista la nota secretarial con que pasa el proceso al Despacho, informando que se
encuentra vencido el término de traslado de la solicitud de indemnizacién
compensatoria por imposibilidad de reintegro al solicitado, quien se pronuncié al
respecto; ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre y el
solicitado constituyeron nuevos apoderados judiciales, es deber de este Despacho

pronunciarse al respecto.
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2. ANTECEDENTES

El 04 de noviembre de 2014 fue presentada la solicitud referenciada en la Oficina
Judicial, la cual fue recibida en este Despacho Judicial el 05 de noviembre de

2014 (FI.59). Con la misma fueron allegadas las siguientes pruebas:

1. Certificacién expedida por el Profesional Universitario del Area de
Gestion Administrativa Integral de la Contraloria General del Departamento
de Sucre, donde consta la inexistencia en la Planta de Personal de la
Entidad del Cargo que desempefiaba el sefior Rafael Eduardo Sierra

Narvéaez, o uno de igual o superior jerarquia (FI.17).

2. Liquidacion de la Indemnizacién por despido Injusto, realizada por el
Profesional Universitario Contador de la Contraloria General del

Departamento de Sucre (FI.18).

3. Certificacion de la Planta de Personal de la Contraloria General del

Departamento de Sucre (FIs.19-21).

4. Copia de la Sentencia adiada 31 de Octubre de 2013 proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo de Descongestién del Circuito de Sincelejo
— Sucre (Fls.22-41).

5. Copia de la Sentencia adiada 19 de Septiembre de 2014, proferida por el
Honorable Tribunal Administrativo de Sucre (Fls.42-50).

6. Copia de dos oficios proferidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico adiados 18 de febrero de 2014 y 19 de febrero de 2014 (FIs.51-57).

Mediante auto adiado 20 de febrero de 2015 (Fls.60-61) se avocé conocimiento de
la referida solicitud y se ordené oficiar al Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Sincelejo, para que remitiera el proceso radicado
bajo el No. 700013331703-2008-00094-00, en el que obra como demandante el
sefior Rafael Sierra Narvdez y demandados el Departamento de Sucre y la

Contraloria General del Departamento de Sucre.

A través de auto adiado 27 de julio de 2015 (FI.66), y en vista que el proceso antes
identificado habia sido recibido en este Despacho, se corrio traslado de la solicitud

de indemnizacion compensatoria por imposibilidad de reintegro al solicitado Rafael
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Sierra Narvaez por el término de 10 dias, quien se notificO personalmente del
mismo el 29 de julio de 2015 (reverso del folio 66).

El 12 de agosto de 2015 (FIs.68-72), mediante apoderado, el solicitado se
pronuncio acerca de la solicitud, oponiéndose a la indemnizacion compensatoria,
por considerar que la solicitante no esta imposibilitada para reintegrarlo y solicito la

practica de las siguientes pruebas:

1. TESTIMONIOS:

e Al Jefe del Area Administrativa Integral y Financiera o quien haga sus veces
en la Contraloria, para que declare sobre los hechos del incidente y de esta
contestacion. Puede ser citado en la sede oficial de la Entidad en Sincelejo.

e A Gabriel Narvaez y Maria A. Mufioz Payares, para que declaren sobre las
consecuencias que ha tenido en la vida afectiva y social del accionado, la

negativa de la entidad a negarse a cumplir el fallo y reintegrar.

2. DOCUMENTALES: A la Contraloria, para que allegue al presente tramite:

e Copia del Manual de Funciones y Requisitos vigente al 1° de enero de
2014.

e Copia de la Planta de Personal vigente en 2014 y 2015 en la Contraloria.

e Copia de todos y cada uno de los nombramientos que se han realizado en
la Contraloria desde el 1° de julio de 2014 hasta la fecha (12 de agosto de
2015).

3. PERITAZGO: Se practique experticio técnico con el fin de determinar el valor
del dafio material que padece y padecera el demandante en caso de negarse el
reintegro laboral, ordenado judicialmente. Para ello formularemos el
correspondiente temario sobre el cual debera pronunciarse el auxiliar dela justicia

que se dedigne.

Por otro lado, cabe sefalar que el 18 de agosto de 2015 (FI.73), el apoderado de
la entidad solicitante presentd renuncia al poder que esta le habia otorgado, la

cual le fue aceptada mediante auto calendado 24 de agosto de 2015 (Fl.74), de
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igual forma, en la citada providencia se ordené comunicarle a la entidad solicitante
sobre tal renuncia para que constituyera nuevo apoderado judicial, lo que
efectivamente hizo a través de memorial presentado en este Despacho el 10 de
septiembre de 2015, en donde confiere poder al Dr. Jhon Nelson Ibafiez Andrade,
identificado con cédula de ciudadania No. 78.023.678 y T.P. No. 114.031 del C.S.
de la J. (FIs.77-90).

Asi mismo, el 14 de diciembre de 2015 (Fls.91-92), el apoderado del solicitado
renuncié al poder que éste le habia conferido, la cual fue aceptada por este
Despacho mediante providencia de fecha 18 de diciembre de 2015 (FI.93), en la
gue ademas se ordend comunicarle al sefior Rafael Sierra Narvaez de la misma,
con el objeto de que se sirviera constituir nuevo apoderado. Es asi como a través
de memorial adiado 8 de marzo de 2016 (FIs.97-98), la doctora Naysa Velilla
Lopez, identificada con cédula de ciudadania No. 1.103.105.154 y T.P. No.
246.560 del C.S. de la J., allegd poder especial otorgado por el solicitado, para

gue prosiga con la defensa del mismo dentro del presente tramite.

3. CONSIDERACIONES

El articulo 189 del C.P.A.C.A,, reza:
Articulo 189. Efectos de la sentencia. (...)

En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad demandada, dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes a la notificacién de la sentencia que resuelva
definitivamente el proceso, cuando resulte imposible cumplir la orden de reintegro del
demandante al cargo del cual fue desvinculado porque la entidad desaparecié o porque el
cargo fue suprimido y no existe en la entidad un cargo de la misma naturaleza y categoria
del que desempefiaba en el momento de la desvinculacién, podra solicitar al juez de
primera instancia la fijacion de una indemnizacion compensatoria.

De la solicitud se correra traslado al demandante por el término de diez (10) dias, término
durante el cual podra oponerse y pedir pruebas o aceptar la suma estimada por la parte
demandada al presentar la solicitud. En todo caso, la suma se fijara teniendo en cuenta
los parametros de la legislacion laboral para el despido injusto y el auto que la sefiale solo
sera susceptible de recurso de reposicion.”

Siguiendo lo preceptuado por la norma antes transcrita, se tiene que el solicitado,
en caso de oponerse a la indemnizacion compensatoria, puede pedir pruebas,
como efectivamente ha acontecido en el presente proceso. De modo, pues, que

este Despacho entrara a estudiar la pertinencia, utilidad y conducencia de las
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pruebas solicitadas por el sefior Rafael Sierra Narvadez, para proceder a su
decreto.

Respecto de lo testimonios de los sefiores Gabriel Narvaez y Maria A. Mufioz
Payares, quienes declarardn sobre las consecuencias que ha tenido en la vida
afectiva y social del solicitado la negativa de la entidad a negarse a cumplir el fallo
y reintegrarlo, este Despacho considera que no es pertinente ni conducente esta
prueba, como quiera que en esta oportunidad lo que se debate es la fijacion de
una indemnizacion compensatoria ante la imposibilidad de reintegro alegada por la
Contraloria General del Departamento de Sucre; de manera, que los testimonios

solicitados en nada aportan a dilucidar la cuestion planteada.

De igual forma, el Despacho considera que no es pertinente ni conducente el
peritazgo requerido por el solicitado, cuyo objeto es determinar el valor del dafio
material que padece y padecera el demandante en caso de negarse el reintegro
laboral, ordenado judicialmente; lo anterior, debido a que en el evento de fijarse
indemnizacién compensatoria por imposibilidad de reintegro, su monto se tasara
teniendo en cuenta los parametros de la legislacién laboral para el despido injusto,
contenidos en el articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, no siendo viable el

reconocimiento de perjuicios del orden material o moral.

En lo que respecta al testimonio del Jefe del Area Administrativa Integral y
Financiera o quien haga sus veces en la Contraloria, para que declare sobre los
hechos del incidente y de la contestacién, el Despacho advierte que no cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 212 del C.G.P. — aplicado por
remision del articulo 211 del C.P.A.C.A. —, que consagra:

“Articulo 212. Peticion de la prueba y limitacion de testimonios.

Cuando se pidan testimonios debera expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar
donde pueden ser citados los testigos, y enunciarse concretamente los hechos objeto de
la prueba. (...)”

Obsérvese que al solicitar el testimonio, no se identifica el nombre de quien va a
declarar, como tampoco se enuncian concretamente los hechos objeto de la

misma.
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Sumese, que con la solicitud fueron allegadas certificaciones expedidas por parte
del Profesional Universitario del Area de Gestiobn Administrativa Integral de la
Contraloria General del Departamento (FIs.17-21), en las que se indica que en la
planta de personal no existe el cargo que desempefaba el solicitado y certifica la
planta de personal vigente al momento de la solicitud; de manera que su
declaracion no podria aportar nada mas a lo sefialado en las refreidas
certificaciones, las cuales son documentos publicos que se presumen auténticos al

tenor de lo consagrado en el articulo 244 del C.G.P.

Por lo expuesto este Despacho negara la préactica del testimonio del Jefe del Area
Administrativa Integral y Financiera o quien haga sus veces en la Contraloria,

solicitado por el sefior Rafael Sierra Narvaez.

Ahora bien, sobre las pruebas documentales solicitadas, a saber: i)Copia del
Manual de Funciones y Requisitos vigente al 1° de enero de 2014, ii) Copia de
la Planta de Personal vigente en 2014 y 2015 en la Contraloria, y iii) Copia de
todos y cada uno de los nombramientos que se han realizado en la Contraloria
desde el 1° de julio de 2014 hasta la fecha (12 de agosto de 2015), este
Despacho no accedera a su practica puesto que en el expediente obra
certificacion expedida por el Profesional Universitario del Area de Gestion
Administrativa Integral de la Contraloria General del Departamento (FI.17), de
fecha 21 de octubre de 2014, en donde consta que el cargo desempefiado por
el solicitado no existe en la planta de personal, ni uno igual o de superior
jerarquia, y ademas, a folios del 18 al 21 del paginario, funge certificacion
expedida el 04 de noviembre de 2014 por el mismo funcionario, en donde
certifica la planta de personal aprobada mediante resolucion No. 1072 del 17
de mayo de 2013.

Aunado a lo anterior, debe tenerse presente que lo que debe ser constatado es
si realmente existe la imposibilidad por parte de la solicitante de reintegrar al
solicitado, por lo cual no son conducentes las pruebas documentales
solicitadas ya que no permiten establecer que cargos se encuentran vacantes,
en los que pueda ser reintegrado el sefior Rafael Sierra Narvaez. Por ende, en
su lugar, el Despacho oficiara a la solicitante para que certifique la planta de

personal vigente en el ailo 2016 y cuales cargos se encuentran vacantes.



SOLICITUD DE INDEMNIZACION COMPENSATORIA POR IMPOSIBILIDAD DE
REINTEGRO

EXPEDIENTE N° 70001-33-33-008-2014-00272-00

SOLICITANTE: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
SOLICITADO: RAFAEL SIERRA NARVAEZ

Finalmente, se le reconocera personeria al Dr. Jhon Nelson Ibafiez Andrade,
identificado con cédula de ciudadania No. 78.023.678 y T.P. No. 114.031 del
C.S. de la J., para que actue como apoderado judicial de la Contraloria
General del departamento de Sucre, en los términos del poder conferido; asi
mismo, se le reconocerd personeria a la Dra. Naysa Velilla Lopez, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.103.105.154 y T.P. No. 246.560 del C.S. de la
J., para que actie como apoderada judicial del sefior Rafael Sierra Narvaez,

en los términos del poder otorgado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Sincelejo,

DECRETA

1. PRIMERO: Abrase el periodo probatorio en la presente solicitud por el término
de diez (10) dias; téngase como pruebas los documentos aportados por la
Contraloria General del Departamento de Sucre con la solicitud y decrétense las

siguientes pruebas:
Pruebas de oficio.
Oficiar a la Contraloria General del Departamento de Sucre para que certifique:

e La planta de personal vigente en el afio 2016.

e Cargos de la planta de personal que se encuentran vacantes.

2. SEGUNDO: Niéguense las pruebas pedidas por el solicitado.

3. TERCERO: Reconocer personeria al Dr. Jhon Nelson Ibafiez Andrade,
identificado con cédula de ciudadania No. 78.023.678 y T.P. No. 114.031 del C.S.
de la J., para que actie como apoderado judicial de la solicitante Contraloria
General del departamento de Sucre, en los términos y extensiones del poder

legalmente conferido.

4. CUARTO: Reconocer personeria a la Dra. Naysa Velilla Lépez, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.103.105.154 y T.P. No. 246.560 del C.S. de la J., para
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que actie como apoderada judicial del solicitado Rafael Sierra Narvaez, en los

términos y extensiones del poder legalmente conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE ELIECER LORDUY VILORIA

Juez

R.M.A.M.



