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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO

CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE
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Correo electronico: adm09sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Septiembre primero (01) de dos mil veinte (2020)

PROCESO EJECUTIVO
Cuaderno de Medidas Cautelares
Radicacién N° 70001-33-33-009-2016-00281-00
Demandante: TEOFILO SALAS LARA
Demandado: MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE

Asunto: Medida cautelar y requerimiento

1. ANTECEDENTES:

El apoderado de la parte ejecutante, mediante memorial con fecha
de recibido 10 de febrero de 2020 (f.167-169 C. Medidas
Cautelares) solicitdé como medida cautelar la siguiente:

- El embargo del depdsito judicial No.463030000382002 por
valor de cuarenta millones setecientos setenta y cinco mil
doscientos treinta y tres pesos con sesenta y cinco centavos
($40.775.233,65), el cual reposa en el Juzgado Sexto Civil
Municipal de Sincelejo - Sucre, dentro del proceso ejecutivo
radicado bajo el No. 2011-00419-00 promovido por el Hospital
Santa Catalina de Sucre contra el Municipio de Sucre - Sucre.

De otra parte, el 03 de agosto de la presente anualidad, mediante
correo electronico se allegd solicitud de requerimiento a varias
entidades bancarias para que den cumplimiento a las medidas
cautelares decretadas mediante autos fechados: 18 de diciembre
de 2018, 13 de mayo de 2019 y 23 de julio de 2019.

2. CONSIDERACIONES

Con relacién a las medidas cautelares, la H. Corte Constitucional
ha expresado que éstas previenen contingencias futuras:
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"En el sistema juridico colombiano, las medidas cautelares
encuentran su principal regulacion en el Cddigo General del
Proceso, y previamente en el Codigo de Procedimiento Civil. Estas
medidas encuentran su razon de ser en la necesidad de prevenir
las contingencias que puedan sobrevenir sobre las personas y/o
los bienes, de manera tal que se asegure la ejecucion del fallo
correspondiente.

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la finalidad de las
medidas cautelares en los siguientes términos:

“"Garantizar el ejercicio de un derecho objetivo, legal o
convencionalmente reconocido (por ejemplo el cobro ejecutivo de
créditos), impedir que se modifique una situacion de hecho o de
derecho (secuestro preventivo en sucesiones) o asegurar los
resultados de una decision judicial o administrativa futura,
mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva,
situaciones que de otra forma quedarian desprotegidas ante la no
improbable actividad o conducta maliciosa del actual o eventual
obligado!”.

Con fundamento en lo anterior, es pertinente indicar que las
medidas cautelares comportan las siguientes caracteristicas, las
cuales se deducen de su definicién y naturaleza:

"(i) Son actos procesales, toda vez que con ellas se busca asegurar
el cumplimiento de las decisiones del juez, lo cual es una de las
funciones esenciales del proceso.

(ii) Son actuaciones de caracter judicial, propias de un proceso.
(iii) Son instrumentales, esto es, solo encuentran asidero cuando
se dictan en funcion de un proceso al cual acceden.

(iv) Son provisionales, y tienen como duracion maxima el tiempo
en el que subsista el proceso al cual acceden, por lo que una vez
culminado este, la medida necesariamente deja de tener efecto.
(v) son taxativas, es decir, se encuentran consagradas en la ley,
la cual sefiala el proceso dentro del cual proceden.

El legislador al momento de establecer las medidas cautelares, lo
hizo pensando en el principio de igualdad y equilibrio procesal,
puesto que al actuar en beneficio de la parte activa del proceso, lo
hace en defensa del orden juridico, ya que dichos instrumentos
procesales no defienden unicamente los derechos subjetivos, sino
que a su vez propenden por la seriedad de la funcion
jurisdiccional .

Ahora bien, en los procesos ejecutivos adelantados ante la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa, las medidas cautelares
estan reguladas por lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso,

L Abril 4 de 2017. Sala Octava de Revisién de la Corte Constitucional. M.P. Dr. Alberto Rojas
Rios. Exp. T-5.859.402.
2 Ibidem.
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por remisién expresa contemplada en el articulo 306 de la Ley
1437 de 2011.

Asi las cosas, el articulo 599 de la Ley 1564 de 2012 preceptua
que en los procesos ejecutivos las referidas medidas pueden
solicitarse desde la presentacion de la demanda y pueden ser
limitadas por el Juez a lo necesario, sin que sea indispensable
prestar caucion, salvo que algun tercero afectado o el ejecutado
gue proponga excepciones pida su fijacidn para garantizar la
satisfaccion de los eventuales perjuicios que puedan generarse
con su materializacién.

Advierte el Despacho que las medidas de embargo y secuestro,
no resultan viables de forma automatica tratandose de recursos
de las entidades publicas, en razén a que con ellos se pretende
satisfacer el interés general.

De otra parte, respecto a la persecucién de bienes embargados
en otro proceso, la Ley 1564 de 2012 en el articulo 466 dispuso:

“Articulo 466. Persecucion de bienes embargados en otro
proceso. Quien pretenda perseqguir ejecutivamente bienes
embargados en otro proceso y no quiera o no pueda promover la
acumulacion, podra pedir el embargo de los que por cualquier
causa se llegaren a desembargar y el del remanente del producto
de los embargados.

Cuando estuviere vigente alguna de las medidas contempladas en
el inciso primero, la solicitud para suspender el proceso debera
estar suscrita también por los acreedores que pidieron aquellas.
Los mismos acreedores podran presentar la liquidacion del crédito,
solicitar la orden de remate y hacer las publicaciones para el
mismo, o pedir la aplicacion del desistimiento tacito y la
consecuente terminacion del proceso.

La orden de embargo se comunicara por oficio al juez que conoce
del primer proceso, cuyo secretario dejara testimonio del dia y la
hora en que la reciba, momento desde el cual se considerara
consumado el embargo a menos que exista otro anterior, y asi lo
hara saber al juez gue librd el oficio.

Practicado el remate de todos los bienes y cancelado el crédito y
las costas, el juez remitira el remanente al funcionario que decret6
el embargo de este.

Cuando el proceso termine por desistimiento o transaccion, o si
después de hecho el pago a los acreedores hubiere bienes
sobrantes, estos o todos los perseguidos, segun fuere el caso, se
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consideraran embargados por el juez que decretd el embargo del
remanente o de los bienes que se desembarguen, a quien se
remitird copia de las diligencias de embargo y secuestro para que
surtan efectos en el segqundo proceso. Si se trata de bienes sujetos
a registro, se comunicara al registrador de instrumentos publicos
gue el embargo continlda vigente en el otro proceso.

También se remitird al mencionado juez copia del avalio, que
tendra eficacia en el proceso de que conoce con sujecién a las
reglas de contradiccidn y actualizacidn establecidas en este cédigo”
(Subrayado fuera del texto original).

Por lo anterior, el embargo de remanentes es una garantia
adicional a favor del acreedor del crédito respectivo, con el fin de
asegurar dicha prenda del deudor con su patrimonio, y en aquellos
eventos en que existan embargos decretados en otros procesos
judiciales, sobre los bienes de éste. Asi pues, los requisitos que
deberd contener la solicitud de embargo del remanente, son los
generales para todas las medidas cautelares, adicionalmente se
debe sefalar el despacho judicial, la radicacién en la que se
encuentran embargados los recursos de la parte ejecutada y las
partes que hacen parte del proceso.

3. Caso concreto: Analizando el caso sub examine, y atendiendo
a la normatividad y jurisprudencia, el Despacho por encontrar
debidamente acreditados los requisitos exigidos en el articulo 599
de la Ley 1564 de 2012, aplicable a este asunto por remisidn
expresa del articulo 306 del CPACA, en armonia con la
jurisprudencia citada, decretard la medida con sujecién a las
siguientes limitaciones:

a) El monto total del dinero retenido no podra exceder del
monto de la obligacion mas el 50% de la misma, sus intereses y
las costas prudencialmente calculadas (Art. 593 Num. 10 del
C.G.P.), por lo que se limita el embargo en la suma de doscientos
cincuenta y siete millones trescientos cincuenta y siete mil ciento
veintiséis pesos con setenta u seis centavos ($257.357.126,76),
teniendo en cuenta que el crédito cobrado es por la suma de
ciento setenta y un millones quinientos setenta y un mil
cuatrocientos diecisiete pesos con ochenta y cuatro centavos
M/CTE. ($171.571.417,84)3 como capital.

3 El 05 de octubre de 2018, mediante auto se modificd la liquidacion presentada por el
ejecutante, resultando un saldo a corte 31 de mayo de 2018, equivalente a $171.571.417,84,
por concepto de capital e intereses (fs.79-80 C.Ppal).
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b) No podran retenerse los recursos inembargables de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 594 del C.G.P.#

De otra parte, el apoderado de la parte ejecutante solicita se
requiera a varias entidades bancarias para que den cumplimiento
a las medidas cautelares decretadas mediante autos fechados: 18
de diciembre de 2018, 13 de mayo de 2019 y 23 de julio de 2019:

"ASUNTO: Requerimiento enérgicamente a las entidades bancarias
qgue a continuacion se detallan asi:

a. Banco BBVA de Magangué Bolivar para que le cabal
cumplimiento a las érdenes de embargo ordenas mediante auto 18
de diciembre de 2018, auto 13 de mayo de 2019 y providencia de
23 de julio de 2019, mas aun cuando en la cuenta N° 08103 -
91640-24896 de propiedad del Municipio de Sucre - Sucre, posee
recurso que fueron objeto de embargo.

4 ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los bienes inembargables sefialados en
la Constitucion Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

1. Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacién o de
las entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos
de la seguridad social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en el monto sefialado
por la autoridad competente, salvo para el pago de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este se preste
directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario
de estas; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo
servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los bienes destinados a
él, asi como los ingresos brutos que se produzca y el secuestro se practicard como el de
empresas industriales.

4. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacion, salvo para el cobro de
obligaciones derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las mismas.

5. Las sumas que para la construccién de obras publicas se hayan anticipado o deben
anticiparse por las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere
concluido su construccidn, excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los trabajadores
de dichas obras, por salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

6. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes respectivas. La
inembargabilidad no se extiende a los salarios y prestaciones legalmente enajenados.

7. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.

8. Los uniformes y equipos de los militares.

9. Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o enterramientos.

10. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesién o iglesia que haya suscrito
concordato o tratado de derecho internacional o convenio de derecho publico interno con el
Estado colombiano.

11. El televisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga sus veces, y los
elementos indispensables para la comunicacion personal, los utensilios de cocina, la nevera y
los demas muebles necesarios para la subsistencia del afectado y de su familia, o para el trabajo
individual, salvo que se trate del cobro del crédito otorgado para la adquisicion del respectivo
bien. Se exceptlan los bienes suntuarios de alto valor.

12. El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la persona contra quien
se decretd el secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio del juez.

13. Los derechos personalisimos e intransferibles.

14. Los derechos de uso y habitacion.

15. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente, a menos que la medida
comprenda la aprehension del titulo.

16. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.
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b. Bancolombia de Magangué Bolivar para que le cabal
cumplimiento a las érdenes de embargo ordenas mediante auto 18
de diciembre de 2018, auto 13 de mayo de 2019 y providencia de
23 de julio de 2019, mas aun cuando en la cuenta de ahorro N°
48460508625 de propiedad del Municipio de Sucre - Sucre, posee
recurso que fueron objeto de embargo.

c. Banco Agrario de Sucre - Sucre para que le cabal cumplimiento
a las ordenes de embargo ordenas mediante auto 18 de diciembre
de 2018, auto 13 de mayo de 2019 y providencia de 23 de julio de
2019, mas aun cuando en las cuentas de ahorro y corriente que
fueron objeto de embargo posee recursos suficientes para tal
efecto”.

Para resolver el Despacho tiene en cuenta lo siguiente:

El 20 de abril de 2017 se libré6 mandamiento de pago por via
ejecutiva a favor del sefior Tedfilo Donaldo Salas Lara y contra del
Municipio de Sucre - Sucre, posteriormente, el 24 de noviembre
de 2017 se ordend seguir adelante la ejecucidon y se condend en
costas a la parte vencida (f. 64-65 CP).

El crédito ha sido actualizado en varias oportunidades, siendo la
ultima modificacion fechada 05 de octubre de 2018 por la suma
de ciento setenta y un millones quinientos setenta y un mil
cuatrocientos diecisiete pesos con ochenta y cuatro centavos
M/CTE. ($171.571.417,84) (f.79-80 CP).

Asi pues, mediante auto calendado 18 de diciembre de 2018, se
ordend el embargo y retencion de la 1/3 parte de los dineros que
posea el Municipio de Sucre - Sucre, en las cuentas de ahorro y
maestra ante las siguientes entidades bancarias: Banco Agrario
de Colombia, Seccional Sucre y Sincelejo, Bancolombia, Banco
BBVA de Magangué - Bolivar (f.98-100 C.M.Cautelares); siendo
ratificadas mediante auto fechado 13 de mayo de 2019 (f. 88-
89CP). El 23 de julio de 2019 se resolvié no reponer el proveido
de fecha 13 de mayo de 2018 (f.98-100 CP).

En razén de lo anterior, este Despacho procedera a requerir al
Gerente de las entidades bancarias correspondientes, para que
den cumplimiento a lo dispuesto en el auto fechado 18 de
diciembre de 2018, ratificado el 13 de mayo de 2019. Para lo
anterior, a la respectiva comunicacion de requerimiento, se
anexara copia de los siguientes autos: fechado 24 de noviembre
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de 2017 mediante el cual, se ordend seguir adelante la ejecucion
y se condend en costas a la parte vencida (f. 64-65 CP), auto de
18 de diciembre de 2018 (f.98-100 C.M.Cautelares), 13 de mayo
de 2019 (f. 88-89CP), 23 de julio de 2019 (f.98-100 CP) y de la
presente actuacion.

En consecuencia, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: Ordénese el embargo del depdsito judicial
N0.463030000382002 por valor de cuarenta millones setecientos
setenta y cinco mil doscientos treinta y tres pesos con sesenta y
cinco centavos ($40.775.233,65), el cual reposa en el Juzgado
Sexto Civil Municipal de Sincelejo - Sucre, dentro del proceso
ejecutivo radicado bajo el No. 2011-00419-00 promovido por el
Hospital Santa Catalina de Sucre contra el Municipio de Sucre -
Sucre. Lo anterior, de conformidad con lo normado en el articulo
466 de la Ley 1564 de 2012.

SEGUNDO: Limitese el embargo decretado hasta la suma de
doscientos cincuenta y siete millones trescientos cincuenta y siete
mil ciento veintiséis pesos con setenta u seis centavos
($257.357.126,76).

TERCERO: Por Secretaria, comuniquese esta decisién a las
entidades relacionadas, en la forma indicada en el Art. 49 del
Acuerdo 1676 de 2002 en concordancia con el Acuerdo 1857 de
2003, expedidos por la Sala Administrativa del H. Consejo
Superior de la Judicatura, advirtiéndose que: a) El embargo
gueda consumado con el recibo de la comunicacion; b) Las sumas
retenidas deberan consignarse en la cuenta de depdsitos
judiciales de este Despacho dentro de los tres (3) dias siguientes
a ello.

CUARTO: REQUERIR al Gerente de las siguientes entidades
bancarias: Banco Agrario de Colombia, seccional Sucre — Sucre y
Sincelejo, Bancolombia, Banco BBVA de Magangué - Bolivar;
para que den cumplimiento a lo dispuesto en el auto fechado 13
de mayo de 2019, y constituya depdsito judicial a drdenes de este
Juzgado, respecto a la congelacién del 1/3 parte de los recursos
de la cuenta de ahorros de la entidad territorial ejecutada. Para
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lo anterior, a la respectiva comunicacién de requerimiento, se
anexara copia de los autos sefialados en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA

La Juez

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO-SUCRE

Por anotacién en ESTADO No 044, notifico a las partes de la providencia anterior, hoy
02 de septiembre de 2020, a las 8:00 a.m.

LA SECRETARIA
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