JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE SINCELEJO -SUCRE
admO09sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ocho (08) de septiembre de dos mil veinte (2020)

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Radicacion: 70-001-23-31-000-2020-00100-00
Convocante: GERMAN MANUEL BENAVIDES PATERNINA
Convocado: NACION - CAJA DE SUELDOS DE LA POLICIA NACIONAL
CASUR

Tema: Conciliacion Extrajudicial

1. ASUNTO A DECIDIR:

Decide el despacho si se imparte o no aprobacion al acuerdo plasmado
en el acta de conciliacién extrajudicial celebrada el dia 04 de junio de
2020, ante la procuraduria 103 Judicial I para Asuntos Administrativos,
y repartida a este Despacho Judicial el dia 18 de agosto de 2020.

2. CONSIDERACIONES:

La conciliacidon extrajudicial, esta instituida como un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, de manera oportuna la
administracion publica puede entrar a resolver sus diferencias previo al
inicio de un proceso judicial lo que permite mayor celeridad y evitar un
desgaste innecesario para ambas partes, el acuerdo conciliatorio al cual
se llegue esta sujeto a la previa homologacion del Juez Administrativo.

De conformidad con el articulo 64 de la ley 446 de 1998, “/a conciliacion
es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual, dos o
mas personas gestionan por si mismo la solucién de sus diferencias,
con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado
conciliador”.

Asi mismo, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, que modifico el articulo
59 de la Ley 23 de 1991, dispuso que las personas juridicas de derecho
publico podran conciliar, total o parcialmente, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, en las etapas
prejudicial o judicial, sobre conflictos de caracter particular y contenido
econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo
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Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo; también
se podra conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo 75
de la Ley 80 de 1993, siempre y cuando en éstos se hubieren formulado
excepciones de mérito.

Finalmente, el articulo 13 de la Ley 1285 de 22 de enero de 2009, al
referirse a la Conciliacion como requisito de procedibilidad estatuyd lo
siguiente:

ARTICULO 13. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270
de 1996 el siguiente:

Articulo 42A. Conciliacién judicial y extrajudicial en materia
contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley,
cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira
requisito de procedibilidad de las acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo o
en las normas que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite
de la conciliacién extrajudicial”.

De las normas anteriores es posible concluir que cuando se pretenda
interponer una accién de nulidad y restablecimiento, de reparacién
directa o contractual, se requiere agotar previamente la etapa de
conciliacion como requisito previo, salvo excepciones. De ahi que, el
caso que nos ocupa sea susceptible de examen de legalidad, pues la
eventual responsabilidad patrimonial endilgada a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, seria objeto de demanda a través del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Igualmente es necesario resaltar que el acuerdo conciliatorio que
suscriben las partes, para tener plena eficacia y validez, requiere la
aprobacién judicial por parte del juez contencioso, tal ritualidad tiene
su razon de ser, al disponerse de recursos estatales, con lo cual puede
verse afectado el patrimonio publico. Se trata entonces de un requisito
adicional, para blindar la salvaguarda del interés general, pilar
fundamental de un Estado Social de Derecho como el colombiano.

Ahora bien, en lo que respecta a los supuestos facticos y juridicos que
debe tener en cuenta el Juez para la aprobacion del acuerdo
conciliatorio prejudicial, concretamente el inciso tercero del articulo 73
de la ley 446 de 1998 por el cual se adicion6 el articulo 65A de la Ley
23 de 1991, dispuso:

ARTICULO 73. (...) La autoridad judicial improbaréa el acuerdo
conciliatorio cuando no se hayan presentado las pruebas
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necesarias para ello, sea violatorio de la ley o resulte lesivo
para el patrimonio publico.” (subrayado para destacar).

Precisado lo anterior, se procede al estudio del acuerdo conciliatorio
gue nos ocupa.

3. CASO CONCRETO:

El dia 26 de abril de 2020, la parte convocante, presentd solicitud de
conciliaciéon extrajudicial ante la Procuraduria 103 Judicial I para
Asuntos Administrativos, con el fin de que la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional - CASUR, reajuste y reliquide la asignacion
mensual de retiro del sefior German Manuel Benavides Paternina y cuya
cuantia equivale a la suma de OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS ($8.166.825.), valor a
conciliar.

La CASUR, propuso férmula conciliatoria frente a las pretensiones de la
convocante, liquidando el valor a pagar en cuantia de SETENTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
($4.939.134) M/CTE, por concepto de partidas computables en la
asignacion de retiro.

El 04 de junio de 2020, se celebré audiencia de conciliacién en la cual
las partes llegaron a un acuerdo en los siguientes términos:

"(..)

DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION: Se allega correo
electrénico por parte de la entidad convocada Cala de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional CASUR, contentivo del poder otorgado
al Doctor BERNARDO DAGOBERTO TORRES OBREGON, CC No.
12.912.126 y TP No. 252.205 del CS de la J., quien presenta poder
otorgado por la Doctora Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, CC No.
51.768.440 de Bogota y TP No. 62.571 del CS de la J., en su
condicion de representante judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, establecimiento publico adscrito al Ministerio
de Defensa Nacional, delegada para estos efectos mediante
Resoluciéon No. 8187 del 27 de octubre del 2016, y Decreto 1384
del 22 de junio de 2015. Quien sefnala: "Atentamente me permito
enviar ese despacho, credenciales y anexos que me facultan para
actuar en la audiencia de conciliacion virtual que se celebrara por
parte de su despacho el dia 04 de junio de 2020, a la cual fue
vinculada mi representada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional CASUR, en calidad de convocada y convocante el sefior
GERMAN MANUEL BENAVIDEZ PATERNINA MARTINEZ. Por lo que
respetuosamente solicito se me reconozca personeria juridica de
conformidad con el articulo 74 y ss del Coédigo General del
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Proceso.” En este estado de la diligencia se le concede personeria
juridica al Doctor BERNARDO DAGOBERTO TORRES OBREGON,
CC No. 12.912.126 y TP No. 252.205 del CS de la J., en los
términos concedidos en el poder. Se allega ademas del poder y sus
anexos documentos documeto en donde sefala resumidamente la
decision del comité de conciliacion de la siguiente manera:

"Mediante el presente escrito, en calidad de apoderado de la
entidad convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL "“"CASUR”, y en cumplimiento a lo preceptuado por el
Sefior Procurador General de la Nacidén en la Resolucion 0127 del
16 de marzo de 2020, y teniendo en cuenta dentro del proceso de
la referencia que: 1) En lo concerniente a las pretensiones del
convocante, la entidad demandada y su Comité Técnico de
Conciliacion y Defensa Judicial definié su Politica Institucional para
la Prevencion del Dafio Antijuridico en sesion realizada el pasado
16 de enero de 2020 y plasmada en el acta numero 16, a fin de
que este tipo de controversias se dirima mediante el mecanismo
de solucion de conflictos previsto por la Ley y definido como la
Conciliacion Judicial y/o Extrajudicial. 2) En el caso que nos ocupa,
a la entidad SI le asiste animo conciliatorio, razon por lo cual
anexamos en ONCE (11) folios la liquidacion propuesta en atenta
solicitud que su sefioria le corra traslado al convocante para
que exprese su posicion frente a la misma. 3) A las
pretensiones del senior GERMAN MANUEL BENAVIDEZ PATERNINA,
en calidad de Intendente retirado de la Policia Nacional, la entidad
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, esta dispuesta a
conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste de las
partidas de: subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima
de servicios, duodécima parte de la primade vacaciones y la
duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme lo
ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995,
las cuales se incrementaran ano a ano conforme a los porcentajes
establecidos en los decretos de aumento expedidos por el Gobierno
Nacional. 4) Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del
porcentaje decretado por el gobierno nacional o del indice de
precios al consumidor cuando este ultimo haya sido superior,
reconocido desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la
audiencia de conciliacion, es decir, a partir del 02 de MAYO de 2017
hasta el dia 4 de JUNIO de 2020. La prescripcién correspondiente
serd la contemplada en las normas prestacionales segun el
régimen aplicable. 5) Se conciliara el 100% del capital y el 75%
de la indexacion, dando aplicacién a la prescripcion que trata el
decreto 4433 de 2004. 6) El pago se realizard de la siguiente
manera: Valor del 100% del capital, el 75% de la indexacion,
menos los descuentos de ley correspondientes a los aportes a,
CASUR y los aportes a Sanidad que todo afiliado o beneficiario
debe hacer. 7) En la propuesta de liquidacion que anexo, se
evidencia que se realizo el reajuste de los afos 2017, 2018, 2019
y 2020. Para el afio 2020 la entidad ya realizd el reajuste
correspondiente. 8) Una vez aprobada la Conciliacion por el
Despacho Judicial y radicada en la entidad acompafada de los
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documentos legales pertinentes por parte del convocante, se
cancelara dentro de los seis meses siguientes sin reconocimiento
de intereses, ni costas, ni agencias en derecho. Igualmente, la
entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los
actos administrativos mediante los cuales nego el reajuste de su
asignacion de retiro al convocante.” También se anexa acta N° 16
del 16 de enero del ano 2020, emitida por el Comité de Conciliacion
y Defensa Juridica de CASUR, en donde se establecen los
lineamientos juridicos y la liquidacion de las partidas que se
concilian. Se deja constancia que dicha acta hace parte de la
presente acta y se tendra como anexo de la misma al igual que la
respectiva liquidacion que realiza la entidad convocada CASUR. Es
de resaltar que a manera de resumen de la liquidacion presentada
por la entidad convocada CASUR, se tienen los siguientes valores:

Valor de Capital Indexado 5.401.447

Valor Capital 100% 5.069.167

Valor Indexacién 332.280

Valor indexacion por el (75%) 249.210

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 5.318.377
Menos descuento CASUR -195.158

Menos descuento Sanidad -184.085

VALOR A PAGAR 4.939.134

MANIFESTACION DE LA PARTE CONVOCANTE: Por su parte el
Doctor Enrique Rivero Tovio, envia correo electréonico al
institucional de la suscrita en donde se pronuncia respecto a la
propuesta arriba descrita de la siguiente manera: “"Buenas tardes
mi nombre es EVER ENRIQUE RIVERO TOVIO identificado con la
cedula de ciudadania No.92510038 de Sincelejo Sucre, portador
de la T.P.No. 316472 del C.S de la Judicatura.

Actué como apoderado del seior GERMAN MANUEL BENAVIDES
PATERNINA. Me permito manifestar al despacho, que una vez
recibido el traslado de la entidad casur, dentro de la conciliacion
con radicado 15696-2020, convocante mi prohijado el sehor
GERMAN MANUEL BENAVIDES PATERNINA, luego de estudiada la
liquidacion presentada por la entidad convocada Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, manifiesto que me encuentro de
acuerdo con los valores reconocidos, ya que se ajustan a las
pretensiones de mi cliente. Por lo anterior manifiesto al despacho
que si conciliamos los valores reconocidos.”

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: En virtud de
lo expuesto la presente Agente del Ministerio Publico considera que
el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimientol
(siendo claro en relacion con el concepto conciliado, cuantia y
fecha para el pago). En ese entendido en virtud de la liquidacion
realizada por la entidad convocante el valor a conciliar es la suma
de cuatro millones novecientos treinta y nueve mil ciento treinta y
cuatro pesos ($4.939.134), pagaderas, indica también se
conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexaciéon, dando
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aplicacién a la prescripcion. 6) El pago se realizara de la siguiente
manera: Valor del 100% del capital, el 75% de la indexacion,
menos los descuentos de ley correspondientes a los aportes a,
CASUR y los aportes a Sanidad que todo afiliado o beneficiario
debe hacer. En la propuesta de liquidacion que se anexa, se
evidencia que se realizo el reajuste de los afios 2016, 2017, 2018,
2019 y 2020. Para el afo 2020 la entidad ya realizd el reajuste
correspondiente. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho
Judicial y radicada en la entidad acompafada de los documentos
legales pertinentes por parte del convocante, se cancelara dentro
de los seis meses siguientes sin reconocimiento de intereses, ni
costas, ni agencias en derecho. Igualmente, la entidad en
aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos
administrativos mediante los cuales negd el reajuste de su
asignacion de retiro al convocante; y, y reune los siguientes
requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar
a presentar no ha caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado
por el art. 81, Ley 446 de 1998); (ii) el acuerdo conciliatorio versa
sobre sobre conflictos de caracter particular y contenido
patrimonial disponibles por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y
70, Ley 446 de 1998); (iii) las partes se encuentran debidamente
representadas y sus representantes tienen capacidad para
conciliar; (iv) obran en el expediente las pruebas necesarias que
justifican el acuerdo, a saber; acto administrativo a demandar,
oficio de fecha 19-12-2019, radicado: 201912000398421 1ID:
524462, derecho de peticion radicado en la entidad, Resolucion N°
99 del 17 de enero del 2013, mediante el cual se reconoce la
asignacion de retiro del convocante IT(RA), GERMAN MANUEL
BENAVIDES PATERNINA, poder para actuar con facultad expresa
para conciliar por parte del apoderado del convocante, Acta N° 16
del 16 de enero del afo 2020 emanado del Comité de Conciliacion
y Defensa Juridica de CASUR, concepto apoderado de CASUR,
certificados salariales, liquidacion realizada por CASUR, oficio de
aceptacion de los términos de la conciliacion realizado por el
apoderado del convocante, poder para actuar y soportes
(apoderado de CASUR)., y (v) en criterio de esta agencia del
Ministerio Publico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio
de la Ley y no resulta lesivo para el patrimonio publico por las
siguientes razones. Como la conciliacion versa sobre efectos
econdmicos de un acto administrativo de caracter particular, se
indica que la causal de revocatoria directa es la prevista en el
articulo 93, numeral 10 del CPACA.

El acuerdo conciliatorio descrito, estuvo sustentado en las siguientes
pruebas documentales:

e Acto administrativo de fecha 19 de diciembre de 2019, radicado
201912000368421, mediante el cual se resuelve peticién presentada
por la parte accionante de fecha 23 de septiembre de 2019.

e Derecho de peticién de fecha 23 de septiembre de 2019, donde
el convocante solicita se reliquide su asignacién de retiro, con las
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partidas computables a la prima de servicios, prima de vacaciones,
prima de navidad y subsidio de alimentacion con la aplicacion del
principio de oscilacion.

e Poder otorgado por el convocante German Manuel Benavides
Paternina al Dr. Ever Enrique Rivero Tovio para presentar peticién ante
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

e Resolucion 99 de 17 de enero de 2013, mediante la cual se
reconoce y ordena el pago de asignacion mensual de retiro al
convocante.

e Constancia de envio de solicitud de conciliacién extrajudicial a la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

e Poder Otorgado por el sefior German Manuel Benavides Paternina
al Dr. Ever Enrique Rivero Tovio para presentar solicitud de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria Delegada ante los Jueces
Administrativos.

e Documentos de identificacion del Dr. Bernardo Dagoberto Torres
Obregdn, cedula de ciudadania y tarjeta profesional.

e Poder otorgado por la Dra. Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica de Casur al Dr. Bernardo Dagoberto
Torres Obregén.

e Resolucion N° 4961 de 08 de noviembre de 2007 por el cual se
nombra a la Dra. Claudia Cecilia Chauta Rodriguez como jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de Casur.

e Certificacion mediante la cual Coordinadora de talento humano
de Casur de fecha 29 de enero de 2018, donde consta que la Dra.
Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, desempefia el cargo de jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica de Casur.

e Acta de Posesién de la Dra. Claudia Cecilia Chauta Rodriguez, en
el cargo de jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de Casur.

e Resolucion N© 8187 de 27 de octubre de 2016, en la cual se
revoca una Resolucibn y se amplian las facultades para la
representacién judicial y extrajudicial de Casur.

e Concepto del comité de conciliacion de Casur, respecto a la
actualizacion de las liquidaciones de las asignaciones de retiro.

e Liquidacidén por parte de Casur, respecto a las sumas reconocidas
al convocante.

e Propuesta de conciliacion presentada ante la procuraduria
Delegada, por parte del apoderado de Casur.

e Manifestacién de aceptacién de la propuesta por parte del
apoderado del convocante.

De acuerdo a lo anterior y procediendo a efectuar el examen de legalidad
de la aludida acta de conciliacion, es menester puntualizar previamente lo
gue de manera reiterada ha senalado el Honorable Consejo de Estado!

1 Asi lo ha recalcado el Consejo de Estado en varios de sus pronunciamientos, entre otros, en
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sobre los requisitos que debe tener en cuenta el Juez Administrativo para
impartir o no aprobacidon sobre un acuerdo conciliatorio extrajudicial, de la
siguiente manera:

"Al respecto esta Corporacion ha sefialado, de manera
reiterada, que el acuerdo conciliatorio debe someterse a los
siguientes supuestos de aprobacion:

e La debida representacion de las personas que concilian.

e |a capacidad o facultad que tengan los representantes o
conciliadores para conciliar.

e La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados
por las partes.

e Que no haya operado la caducidad de la accion.

e Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente
respaldado en la actuacion.

e Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el
patrimonio publico.

e Que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas
necesarias”

Procedera entonces el despacho a estudiar el cumplimiento de tales
requisitos y de las pruebas que acompafian el expediente, en conjunto
con el ordenamiento juridico y jurisprudencia aplicable, para ratificar o
no el acuerdo conciliatorio.

3.1 Representacidon de las Partes y su Capacidad para Conciliar: La
autoridad ante la cual se celebrd la audiencia de conciliacién, fue la
Procuraduria No. 103 Judicial I para Asuntos Administrativos, habilitada
por la Ley para conocer y tramitar esta clase de audiencias cuando se
trate de asuntos que puedan demandarse ante esta jurisdiccidon. Las
partes estuvieron debidamente representadas asi:

Parte Convocante: Dr. EVER ENRIQUE RIVERO TOVIO, con poder
conferido de manera especifica para adelantar solicitud de conciliaciéon
extrajudicial y facultad expresa para conciliar (f. 34).

Auto del 28 de marzo de 2007, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccién A, C.P: Mauricio Fajardo Gémez. En Auto del 21 de octubre de 2009, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, C.P: Mauricio Fajardo Gomez
Barrera. Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccién A, C.P: Carlos
Alberto Zambrano Barrera, en Auto del veintinueve (29) de agosto de dos mil doce (2012) y
Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccién tercera, Subseccion C,
Consejero ponente: Guillermo Sanchez Luque, Bogota D.C., treinta (30) de septiembre de dos
mil diecinueve (2019) Radicaciéon nimero: 05001-23-31-000-2005-04798-01(47709).
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Parte Convocada CASUR: De conformidad con el articulo 159 del
C.P.A.C.A, las entidades de derecho publico para obrar dentro de los
procesos lo deben hacer por medio de sus representantes debidamente
acreditados, asi lo establece la norma:

Articulo 159. Capacidad y  representacion. Las  entidades
publicas, los particulares que cumplen funciones publicas y los
demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los procesos
contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.

En el caso sub-examine, se tiene que la caja de sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, acudié al tramite de conciliacion extrajudicial por
conducto de apoderado judicial, Dr. BERNARDO DAGOBERTO TORRES
OBREGON, sin embargo considera este Despacho que el poder aportado
no cumple con los requisitos dispuestos en el articulo 74 del C. G. del
P. ya que en el poder aportado, el asunto no se encuentra debidamente
determinado y claramente identificado, teniendo en cuenta que si bien
dadas las circunstancias particulares que se estan viviendo en materia
judicial debido a la emergencia generada por el virus Covid -19, es
posible presentar poderes a través de los medios electronicos, el poder
aportado para este caso especifico por parte del apoderado de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional contiene una enmendadura
que no permite tener la certeza que el mismo fuera conferido para
adelantar el tramite de conciliacién extrajudicial con ocasién de las
pretensiones del convocante.

En consecuencia, y al tratarse de la disposicidon de recursos publicos no
es posible validar el poder presentado por parte del apoderado de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

- Disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes:
Se satisface este presupuesto toda vez que se trata de un conflicto de
caracter particular y de contenido econdémico y los derechos que
discuten pueden disponerse, pues son transigibles, condicion “sine qua
non” para que sean materia de conciliacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 1818 de 1998. Los derechos
que se discuten son derechos inciertos por cuanto no estaban
reconocidos siendo susceptibles de conciliacién extrajudicial.

Ciertamente, la pretensién estd encaminada a obtener el
reconocimiento del reajuste a la asignacion de retiro, y el pago de las
diferencias dejadas de percibir por el convocante, resultantes de la
aplicacién del principio de oscilacién contenido en el articulo 42 del
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Decreto 4433 de 2004, en las partidas computables correspondientes
a prima de servicio, prima de vacaciones, prima de navidad, y subsidio
de alimentacion, debidamente indexadas a la fecha y causadas desde
el afno 2014, a cargo de la entidad convocada CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR. Al respecto sefiala el
articulo 70 de la Ley 446 de 1998:

“Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacidon. El articulo 59 de
la Ley 23 de 1991, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas
prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
gue conozca o pueda conocer la jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos
85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo”.

Por lo tanto, el asunto sobre el cual versa la presente conciliacion
extrajudicial es susceptible de ser conciliado.

- Que no haya operado la caducidad del medio de control: De la
misma forma como no es procedente la admisidén de una demanda si
la correspondiente accidon ha caducado, tampoco es viable la
conciliacion cuando ocurre la misma situacidn. Si el convocante deja
vencer el término de caducidad, no hay accidn contenciosa que
interponer, porque seria rechazada cuando se presente: “No habra
lugar a conciliacién cuando la correspondiente accion haya caducado”
(art. 81 paragrafo dos Ley 446 de 1998).

En el caso bajo examen, de acuerdo con la solicitud de conciliacién,
se pretende precaver el estudio de legalidad del acto acusado, a
través del medio de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, previsto
por el articulo 138 de la Ley 1437 de 20112, La demanda debera ser
presentada dentro del término de cuatro meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o
publicacion del acto administrativo (art. 164 Ley 1437 de 2011).

2 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO: Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podra solicitar que se le repare el dano. La nulidad procederd por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si
existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.
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El acto administrativo acusado, se encuentra contenido en el Oficio
NO 524462 fechado 19 de diciembre de 2020, con radicado No.
201912000368421, por medio del cual, la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, negé la reliquidacién de la asignacién mensual
de retiro de la parte convocante. Al ser un tema de reliquidacién de
asignacion de retiro, por tratarse de prestaciones periddicas, el acto
administrativo en mencion, puede ser demandado en cualquier
tiempo, por lo que no se encuentra afectado por el fendmeno de la
caducidad.

- Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en
la_actuacién, que el acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas
necesarias y no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico:
Ademas de los documentos en los que consta la solicitud de conciliacion
y la celebracién de la audiencia, a los gque nos hemos referido al inicio
de esta providencia, al expediente se acompafnaron los documentos
que se describen a continuacion:

Por medio de Resolucion N° 99 de 17 de enero de 2013, la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconocidé y ordend el pago
con cargo al presupuesto de la entidad, de la asignacién mensual de
retiro a favor del senor German Manuel Benavides Paternina, efectiva
a partir del 07 de diciembre de 2012.

El sefior Benavides Paternina, solicité la reliquidacion de su asignacién
de retiro, con la inclusidn de los valores correspondientes a las partidas
computables de la duodécima parte de la prima de servicios, prima de
vacaciones, prima de navidad y del subsidio de alimentacion, las cuales
no se han incrementado de acuerdo con el principio de oscilacién. Asi
mismo, se ordene el pago de las diferencias dejadas de percibir que
resulten de la aplicacién del principio en mencion.

A través de Oficio N° 524462 fechado 19 de diciembre de 2020, con
radicado No. 201912000368421, la Jefe de Oficina Asesora Juridica de
CASUR, le indicé las pautas para conciliar a la parte convocante
respecto a la solicitud de reajuste de su asignaciodn de retiro, e informo
ademas, que revisada la base de datos, se evidencié que las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima
de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima
parte de la prima de navidad, no se encontraron debidamente
reajustados de conformidad con los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional, desde el momento del reconocimiento de la asignacién
mensual de retiro, razon por la cual, seria atendida favorablemente en
via administrativa lo solicitado.
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El 28 de mayo de 2020, la parte convocada manifesté su animo de
conciliar lo pretendido por la convocante en los siguientes términos:

“(...) En lo concerniente a las pretensiones del convocante, la
entidad demandada y su Comité Técnico de Conciliacion y
Defensa Judicial definid su Politica Institucional para la
Prevencion del Dano Antijuridico en sesion realizada el
pasado 16 de enero de 2020 y plasmada en el acta numero
16, a fin de que este tipo de controversias se dirima mediante
el mecanismo de solucion de conflictos previsto por la Ley y
definido como la Conciliacion Judicial y/o Extrajudicial.

2. En el caso que nos ocupa, a la entidad SI le asiste animo
conciliatorio, razon por lo cual anexamos en ONCE (11) folios
la liquidacion propuesta en atenta solicitud que su sefioria le
corra traslado al convocante para que exprese su posicion
frente a la misma.

3. A las pretensiones del sefior GERMAN MANUEL BENAVIDEZ
PATERNINA, en calidad de Intendente retirado de la Policia
Nacional, la entidad Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, esta dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo
concerniente al reajuste de las partidas de: subsidio de
alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y la duodécima
parte de la prima de navidad devengada, conforme lo ordena
el articulo 13 literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las
cuales se incrementaran afo a afio conforme a los
porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el Gobierno Nacional.

4. Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del
porcentaje decretado por el gobierno nacional o del indice de
precios al consumidor cuando este ultimo haya sido superior,
reconocido desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la
audiencia de conciliacion, es decir, a partir del 02 de MAYO
de 2017 hasta el dia 4 de JUNIO de 2020. La prescripcion
correspondiente sera la contemplada en las normas
prestacionales segun el régimen aplicable.

5. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion,
dando aplicacion a la prescripcion que trata el decreto 4433
de 2004.

6. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100%
del capital, el 75% de la indexacion, menos los descuentos
de ley correspondientes a los aportes a, CASUR y los aportes
a Sanidad que todo afiliado o beneficiario debe hacer.

7. En la propuesta de liquidacion que anexo, se evidencia que
se realizd el reajuste de los afos 2017, 2018, 2019 y 2020.
Para el afo 2020 la entidad ya realizd el reajuste
correspondiente.
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8. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial
y radicada en la entidad acompafada de los documentos
legales pertinentes por parte del convocante, se cancelara
dentro de los seis meses siguientes sin reconocimiento de
intereses, ni costas, ni agencias en derecho. Igualmente, la
entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437, revocara
los actos administrativos mediante los cuales nego el reajuste
de su asignacion de retiro al convocante.

Asi mismo, se anexo copia del Acta No. 16 de enero de 2020, por medio
del cual, el Comité Técnico de Conciliacién y Defensa Judicial, definid
su Politica Institucional para la Prevencién del Dafo Antijuridico, a fin
de gque este tipo de controversias se dirima mediante el mecanismo de
solucidn de conflictos previsto por la Ley y definido como la Conciliacion
Judicial y/o Extrajudicial. Sin embargo, no se anexd la férmula
conciliatoria, que segun lo indicé el apoderado de la parte convocada,
consta de 11 folios.

De otra parte, se anex6 liquidacion correspondiente a la indexacién de
partidas computables nivel ejecutivo que se debe cancelar al senor
German Manuel Benavides Paternina, por valor de cuatro millones
novecientos treinta y nueve mil ciento treinta y cuatro pesos
($4.939.134), suscrito por el grupo de negocios judiciales de la parte
convocada.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995, a los miembros
de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional, les es aplicable por
remisidon expresa, el reajuste de su asignacion de retiro de acuerdo a
la variacién del indice de precios del consumidor, en tanto les resulte
mas favorable frente a la aplicacidén del principio de oscilacidon. En esa
medida, al resolver los casos concretos en los que se discuta la
aplicacion del articulo 14 de la Ley 100 de 1994 para efectos de liquidar,
debe el juez establecer cual régimen de reajuste le resulta mas
beneficioso al demandante, comparando los porcentajes de incremento
aplicado por CASUR, CREMIL o la POLICIA NACIONAL, segun el caso,
con el porcentaje correspondiente al promedio de variacién del IPC-afio
anterior, a fin de establecer la existencia de la menor diferencia.

En el caso bajo examen no es posible determinar el monto a liquidar
por concepto de reajuste de asignacién de retiro, maxime cuando de la
liquidacion correspondiente a la indexacidn de partidas computables
nivel ejecutivo, efectuada por el grupo de negocios judiciales de CASUR,
no se puede determinar que formula se aplicd y que emolumentos se
tuvieron en cuenta para ello.
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A lo anterior, se agrega que, si bien la convocada acudi6 a través de
apoderado judicial al tramite de la respectiva conciliacidon extrajudicial,
en virtud del poder otorgado por su representante legal, no es menos
cierto, que el mismo tiene enmendaduras, tal como se expuso en lineas
anteriores. Sumado a ello, no se anexd la férmula conciliatoria. Estas
circunstancias le quitan claridad al acuerdo e impiden su aprobacion, al
tratarse de la disposicidn de recursos publicos.

Conclusidn: Dado a que no se satisfacen todos los presupuestos para
la aprobacion del acuerdo conciliatorio, especialmente en lo que
respecta a la representacion de las partes y su capacidad para conciliar,
las pruebas que sustenta el acuerdo y la posibilidad de lesionar el
patrimonio publico, el Despacho procedera a improbarlo.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LA LEY.

RESUELVE:

PRIMERO: IMPROBAR la conciliacién celebrada entre el sefior GERMAN
MANUEL BENAVIDES PATERNINA y la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - CASUR conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente a la
oficina de origen para los fines legales correspondientes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez

(=~

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO-SUCRE

Por anotacion en ESTADO No 049, notifico a las partes de la providencia anterior, hoy
21 de septiembre de 2020, a las 8:00 a.m.

LA SECRETARIA
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