EL SECRETARIO DEL JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE PEREIRA - RISARALDA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia

AVISO:

Que mediante providencia fechada trece (13) de febrero de dos mil veinticuatro
(2024), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Pereira, dentro de
la Accion de Tutela, promovida por IVAN JOSE SANCHEZ MORENO en contra
de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la DIRECCION DE
IMPUESTO Y ADUANAS NACIONALES, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL
AREA ANDINA y el CONSORCIO MERITO DIAN 06/2023, radicada bajo el N°
66001-33-33-003-2024-00023-00, se profirio fallo de tutela de primera instancia
donde se dispuso lo siguiente:

1°. No tutelar los derechos fundamentales avocados por el sefior IVAN JOSE SANCHEZ

MORENO, por las rezones expresadas en la motivacién de esta providencia.

2°. Si esta decision no fuere impugnada, cumplida su ejecutoria formal, sera remitida a
la Corte Constitutional para su eventual revision (articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE, firmado, CARLOS ALBERTO CARDONA TORO, Juez.

Pereira, trece (13) de febrero de dos mil veinticuatro (2024).
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HECTOR FABIO CRUZ GIL
Secretario
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

- . Rama Judicial
o Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

Radicacion: 66001-33-33-003-2024-00023-00
Accién dp Tgtela
Accionante: IVAN JOSE SANCHEZ MORENO

Pereira, trece (13) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Se dicta sentencia de primera instancia dentro de la accidén de tutela promovida
por el sefior IVAN JOSE SANCHEZ MORENO en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la DIRECCION DE IMPUESTO Y ADUANAS
NACIONALES y el CONSORCIO MERITO DIAN 06/2023.

1. HECHOS

1.1. Afirma el sefior IVAN JOSE SANCHEZ MORENO que se inscribié en el
proceso de seleccién DIAN 2022 para el empleo denominado Gestor |, cédigo de

empleo 301, grado I.

1.2. Present6 el examen de competencias basicas, funcionales y pruebas de

integridad y revision de hoja de vida, superando la Fase | del concurso.

1.3. Enla Fase Il del concurso se presentd su exclusién, por no hallarse entre
los tres primeros puntajes para ser llamado al curso de formacion. Lo anterior,
desconociendo lo establecido en el inciso 2° del articulo 20 del acuerdo
CNT2022AC000008 del 29 diciembre de 2022.

1.4. Los dias 24 de octubre y 12 y 29 de diciembre de 2023, la oficina asesora
del despacho de la Comisionada Nacional del Servicio Civil, absolvié consultas
respecto de los aspirantes que serian llamados al curso de formacién, con

diversas conclusiones.

1.5. Segun el dltimo concepto de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL, para el empleo dentro cual esta participando el accionante, fueron llamados
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a Fase Il del curso de formacion un total de 1.186 aspirantes, de los 1.182 minimo
posibles. Esto por cuanto se ofertaron 394 empleos (1.182 es el resultado de 394

por 3).

1.6. Afirma el sefior SANCHEZ MORENO que la publicacion hecha en la pagina
SIMO, no me permite consultar su posicidon y la de los demas aspirantes, inclusive
en condiciones de empate. Unicamente se evidencia el nimero de puntajes que

segun la CNSC lograron quedar dentro del “grupo” llamado a Fase Il del concurso.

2. PRETENSIONES

Se solicita a través de la presente accion constitucional:

“l. Se Ordene suspender de manera inmediata los efectos del oficio No.
2023RS168407 del 29 de diciembre de 2023 proferido por la Comisionada
Nacional de Servicio Civil, CNSC, SIXTA DILIA ZUNIGA LINDAO, que cambid
radicalmente la interpretacion realizada por esa misma entidad mediante oficios
N° 2023RS141682 y No 2023RS160605 del 24 de octubre y 12 de diciembre de
2023 respectivamente, y contraviene la correcta aplicacion del articulo 29 del
Decreto Ley 71 de 2020 y el mismo inciso segundo del articulo 20 del Acuerdo No.
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022.

2. Se Ordene dar aplicacién a los conceptos emitidos mediante oficios No
2023RS141682 y No 2023RS160605 del 24 de octubre y 12 de diciembre de 2023
respectivamente por la Comisién Nacional de Servicio Civil CNSC y en tal virtud
dar correcta aplicacion del articulo 29 del Decreto Ley 71 de 2020 y el mismo
inciso segundo del articulo 20 del Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022, proferido por la CNSC a fin de proteger mis derechos
fundamentales.

3. Se Ordene a la Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina
llamarme a la fase Il del concurso de méritos DIAN 2022, dentro de la OPEC
198369 y con esto se evite un dafio irremediable que atente contra mis derechos
fundamentales.

4. Se Ordene a la Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina
me entreguen de manera detallada el informe de cada uno de los puntajes y su
orden, inclusive en condiciones de empate del empleo ofertado en la OPEC
198369.

5. Se Ordena a la Comision Nacional de Servicio Civil y la Universidad Area Andina
me informen de manera precisa cual es mi posicion, contando inclusive en
condiciones de empate, respecto de mi puntaje obtenido para la oferta publica del
empleo DIAN 2022 con OPEC 198369.
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6. Se Publique y se haga de conocimiento al publico la solicitud de amparo de
estos derechos fundamentales para que las demdas partes interesadas, en
especial los demés ciudadanos a quienes de igual manera se les esté vulnerando
sus derechos, puedan presentar la respectiva reclamaciéon”.

3. TRAMITE

A la presente accion constitucional se le ordené dar trdmite mediante providencia
del 5 de febrero de 2024, concediéndoles a las autoridades accionadas un término
de dos dias para el ejercicio de su defensa.

3.1. ElI CONSORCIO MERITO DIAN?, precisa que el accionante inscrito al
proceso de seleccion en la OPEC 198369 perteneciente a los empleos ofertados
del nivel profesional de los procesos misionales, superé el puntaje minimo
aprobatorio de la Fase I; sin embargo, no logré6 obtener un puntaje que le

permitiera obtener una posicién meritoria y ser llamado a curso de formacion.

Indica que la activacion del medio de proteccion de los derechos fundamentales
como lo es la accion de tutela, materializa un escenario de desgaste a la
administracion de justicia por parte de la accionante, ya que a través de la misma
busca ser llamado a curso de formacion sin tener en cuenta lo establecido en el
acuerdo de convocatoria y el hecho de no ser llamada al curso no se encuentra

relacionado con una presunta violacion de derechos fundamentales.

Precisa que de conformidad con el acuerdo N° CNT2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022, los aspirantes que accedan a la Fase Il, deberan en primer
lugar, haber aprobado la Fase | con un puntaje minimo aprobatorio de 70.00,
ademas, deberan ocupar los tres primeros puestos por vacante, incluso, en

condiciones de empate en estas posiciones.

La COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL publicé en su pagina web el 22
de enero de 2024, el aviso informativo sobre la citacién al curso de formacion y la
publicacién de su guia de orientacion respectiva, Asi pues, se informé a los
aspirantes de los empleos ofertados del nivel profesional de los procesos

misionales del proceso de seleccion DIAN 2022, que superaron la Fase | y se

1 Archivo 9 del expediente.
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encuentran incluidos en acto administrativo expedido por CNSC que, su citacion

podia ser consultada desde el 25 de enero de 2024.

La resolucion N° 2143: “Por la cual se llama al Curso de Formacion para el empleo
denominado GESTOR I, Cadigo 301, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC
No. 198369, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso
de Seleccion DIAN 2022”, en la que no se encuentra el aspirante IVAN JOSE
SANCHEZ MORENO, dado que no logré obtener un puntaje que le permitiera una

posiciéon meritoria y ser llamada a curso de formacion.

Menciona que, de acuerdo a lo establecido en el acuerdo rector, para los cursos
de formacién van a ser llamados los tres primeros puestos por vacante y teniendo
en cuenta que el empleo 198369 ofert6 394 vacantes, debian ser llamados 1.182
aspirantes, sin embargo y en linea con el mismo acuerdo que sefala “incluso en
condiciones de empate en estas posiciones”, cabe resaltar que si el ultimo de los
llamados a curso de formacion que completa el grupo de la respectiva OPEC, esta
empatado con otros, todos estos, también seran llamados a curso, aunque se
supere el nimero de aspirantes que debe constituir el grupo, situacion que ocurre

particularmente en esta OPEC a la cual se encuentra inscrito el accionante.

Concluye que el aspirante no fue citado a curso de formacion, toda vez que, no
ocup6 uno de los tres primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de
empate en estas posiciones y, en tal sentido, no contintia en la Fase Il del Proceso
de Seleccién Dian 2022.

3.2. LaDIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES?, resalta que
el desarrollo del concurso de méritos desde la invitacion de la convocatoria hasta
la conformacion y adopcion de las listas de elegibles en virtud de lo dispuesto en
el acuerdo N° CNT2022AC000008 de 29 de diciembre de 2022, es de
competencia de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por lo que, es
guien eventualmente podria dar respuesta a las situaciones presentadas en
cualquiera de las etapas del Proceso de Seleccién DIAN 2022, dado que su

intervencion es limitada, desde la creacion del acuerdo que contiene las

2 Archivo 10 del expediente.
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condiciones de la convocatoria y hasta tanto la CNSC adopte y conforme

mediante acto administrativo motivado la lista de elegibles respectiva.

3.3. La COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL® precisa que de
conformidad con el articulo 20 del acuerdo CNT2022AC000008 de 29 de
diciembre de 2022, seran llamados a realizar el curso de formacion, tres
aspirantes por vacante de la misma OPEC, quienes conformaran el grupo de
citados para dicho empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje minimo
aprobatorio de la Fase I, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto,
aquellos que se encuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para ello,
es importante precisar que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes
segun sus meéritos, reflejando su desempefio en la Fase | del proceso de
seleccién, de acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacién de puntajes

previstos en el acuerdo de convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicion, solo se
citaran a los aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la
primera posicion no se completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces,
siguiendo el estricto orden de mérito, se procedera a citar a los aspirantes con
segundo mejor puntaje o posicion, incluyendo sus empates, hasta agotar el
namero total de aspirantes que deben ser citados para cumplir con el grupo de

aspirantes de la respectiva OPEC.

El criterio adoptado por la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL para el
llamamiento a los respectivos cursos de formacién, se encuentra acorde a la
normativa del proceso de seleccion y, precisamente, con base en dicho
lineamiento es que se determind que el accionante no continuaba en concurso,
ya que debido al puntaje obtenido por la citada no era posible que se predicara el
llamamiento a los respectivos cursos de formacion de la Fase Il del Proceso de
Seleccion DIAN 2022.

Reitera que seran llamados a realizar el curso de formacion, tres aspirantes por
vacante de la misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados para dicho
empleo, siempre que, habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la

Fase |, obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aquellos que se

3 Archivo 11 del expediente-
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encuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para ello, es importante
precisar que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes segun sus
méritos, reflejando su desempefio en la Fase | del proceso de seleccién, de
acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacién de puntajes previstos en

el acuerdo de convocatoria.

Téngase en cuenta que para la OPEC 198369 se ofertaron un total de 394
vacantes y, dentro de los inscritos, un total de 1.182 aspirantes fueron llamados
a los cursos de formacién, pues obtuvieron mejor puntaje que el accionante,

inclusive en situaciones de empate.

Lo anterior encuentra fundamento, en el hecho que con el puntaje obtenido por el
accionante es de 37.36, el cual lo relega a la posicion 3010 dentro de los 13.368
aspirantes de la OPEC; razén por la cual, acceder a sus pretensiones iria en
contravia de las normas propias del proceso de seleccién, dado que el
llamamiento a cursos de formacién se hace a los mejores puntajes obtenidos,
garantizando con ello el cumplimiento del mérito sobre el cual se erige la carrera

administrativa.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Este despacho judicial tiene competencia constitucional por virtud del
articulo 86 de la Constitucion Politica para desatar la presente controversia
juridica, por lo tanto, se decidira si las accionadas vulneran o amenazan los
derechos fundamentales invocados por el sefior IVAN JOSE SANCHEZ

MORENO, atribuible a su no continuidad en el proceso de seleccién DIAN 2022.

4.2. Ha sido criterio jurisprudencial que, en el caso de los concursos de méritos
convocados para acceder a cargos publicos, por regla general, las decisiones
dictadas son actos administrativos de tramite, por cuanto se orientan a impulsar y
dar continuidad a la convocatoria. Tomando en cuenta que contra los actos de
tramite no proceden los recursos de la actuacion administrativa ni los medios de
control consagrados en la Ley 1437 de 2011, la accién tutela constituye un
mecanismo judicial idéneo y eficaz para la proteccién los derechos fundamentales

de los concursantes.



RADICADO: 66001-33-33-003-2024-00023-00 7
ACCION DE TUTELA

Cuando correspondan a decisiones administrativas de fondo en el marco de
dichos concursos la jurisprudencia constitucional ha sefalado que los
participantes pueden cuestionar esas actuaciones en ejercicio de los medios de
control pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo*. Por tanto,
la intervencion del juez constitucional se restringe, de ser el caso, a conjurar un

perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional en sentencia T 415 de 2019 analizé la vulneracion al
“‘mérito probado”, los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos, al
trabajo y al debido proceso, en el marco de un concurso para acceder a un cargo

publico, asi:

“3.4.1. EIl “mérito probado”

46. La tutela no es procedente para evitar el acaecimiento de un riesgo de un
perjuicio irremediable frente al “mérito probado”, dado que no se trata de un
derecho constitucional fundamental y, ademas, aun cuando se considere un
interés juridicamente relevante, no se encuentra probado que la omisién de
mantener el mejor puntaje reportado en las convocatorias BF/15-007 y BF/18-
002 lo desconozca.

47. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86 superior y 6.1 del Decreto
2591 de 1991, la accién de tutela tiene por objeto proteger los derechos
constitucionales fundamentales. En esa medida, esta solo es procedente
cuando el juez advierta que su intervencion es urgente para conjurar la
amenaza a uno de tal caracter.

48. Contrario a lo sefalado por los tutelantes, del articulo 125 de la
Constitucién no se deriva una garantia ius fundamental al mérito probado sino
una regla regulatoria para el acceso y permanencia en la funcién publica. El
mérito es, de un lado, un criterio o regla para la escogencia de los mejores
candidatos y, de otro, el factor definitorio® para el acceso, permanenciay retiro
del empleo publico®. Por tanto, es evidente que prima facie no es posible
inferir la existencia de un riesgo cierto y altamente probable de perjuicio
irremediable al mérito probado, por cuanto este criterio ni siquiera puede
verse enfrentado a una “amenaza o vulneracion directa, concreta y particular”,
precisamente, por no ser un derecho fundamental.

49. Ahora bien, a pesar de que se trata de un interés juridico relevante —que
no del caracter de un derecho fundamental—, no es posible inferir que de la
omision de mantener el mejor puntaje reportado en las convocatorias BF/15-
007 y BF/18-002 se siga su desconocimiento, dado que el mérito lo que
garantiza es que la seleccion se fundamente “en la evaluacion y la

4 Sentencias T-509 de 2011 y T-160 de 2018.
5 Sentencia C-315 de 2007.
6 Articulo 125 de la Constitucion Politica.
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determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar
las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impedir
que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios subjetivos e irrazonables™.

.3.4.2. Acceso a cargos publicos y trabajo

51. En el presente asunto no concurren los presupuestos facticos que
permitan inferir que la afectacion de los derechos fundamentales al acceso a
cargos publicos y al trabajo sea cierta.

52. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho a acceder a
un cargo publico consiste en la prerrogativa que tiene toda persona de
presentarse a concursar, luego de haber acreditado los requisitos previstos
en la respectiva convocatoria, y, una vez superadas las etapas del concurso,
a evitar que terceros restrinjan dicha opcioné. Ciertamente, el ambito de su
proteccion se circunscribe a (i) “la posesion [hace referencia al acto de
posesién en un cargo publico] de las personas que han cumplido con los
requisitos para acceder a un cargo”, (ii) la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para posesionar a la persona que ha cumplido con las exigencias
previstas por el concurso, (iii) la facultad del concursante de elegir de entre
las distintas opciones de cargos publicos disponibles, de ser el caso, aquella
gue mas se ajuste a sus preferencias y (iv) la prohibicion de “remover de
manera ilegitima” a una persona que ocupa un cargo publico®.

53. De otra parte, jurisprudencialmente se ha reconocido que el derecho al
trabajo contiene tres ambitos'®. Primero, el de la libertad de escoger profesion
u oficio. Segundo, el de la posibilidad de prestar el servicio contenido en la
actividad laboral en condiciones no discriminatorias. Por altimo, el de que su
ejercicio implica una funcién social. Respecto del derecho al trabajo en
relacion con el acceso a los cargos publicos, la jurisprudencia constitucional
ha indicado que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del
concurso, a quien le asiste el derecho a ser nombrado en el cargo para el
cual concurs@, una vez ha superado satisfactoriamente las pruebas aplicadas
en la convocatorial. Es, precisamente, en este supuesto que el caracter
subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con certeza a favor del
triunfador!?. Lo anterior significa que “la vulneracién del derecho al trabajo se
produce cuando una accién u omision arbitraria de las autoridades limita
injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima™?2.

... 3.4.3.Debido proceso

7 Sentencia C-349 de 2004.

8 El articulo 40.7 de la Constitucion garantiza esta prerrogativa en los siguientes términos: “Articulo 40. Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: [...] 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”.

9 Sentencia SU-339 de 2011. En términos semejantes se pronuncid la Sala en la Sentencia SU-544 de 2001.
10 Sentencia C-593 de 2014.

11 Ademas, a esta posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de impedir que
terceros restrinjan dicha opcién. En este sentido, se pronuncio la Subseccién A de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado en la sentencia del expediente 01272-01(ac).

12 Sentencia T-257 de 2012.

13 Sentencia T-625 de 2000.
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58. El presente asunto no es un evento en el que sea necesario conjurar un
perjuicio irremediable, por cuanto no concurren los elementos del derecho al
debido proceso protegidos en concursos de méritos que den cuenta de una
amenaza cierta y probable.

59. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el respeto al debido
proceso involucra “os derechos de defensa, contradiccion y controversia
probatoria, el derecho de impugnacion, y la garantia de publicidad de los
actos de la Administracion™®. Esto significa el deber de la entidad
administradora del concurso de (i) fijar de manera precisa y concreta las
condiciones, pautas y procedimientos del concurso, (i) presentar un
cronograma definido para los aspirantes?®, (iii) desarrollar el concurso con
estricta sujecion a las normas que lo rigen y, en especial, a las que se fijan
en la convocatoria, (iv) garantizar “la transparencia del concurso y la igualdad
entre los participantes™’, (v) asegurar que “los participantes y otras personas
gue eventualmente puedan tener un interés en sus resultados, tienen derecho
a ejercer control sobre la forma como se ha desarrollado™8 y (vi) no someter
a los participantes a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas®®.
En tales términos, esta Corte ha indicado que la accion de tutela procede
Unicamente ante la necesidad de “adoptar las medidas que se requieran para
gue las personas que se consideren afectadas por las irregularidades
detectadas en un concurso, puedan disfrutar de su derecho’?.

4.3. El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que el debido proceso
se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reafirmando
gue en todos los procesos ha de garantizarse el derecho a la defensa técnica,

continua y permanente, en todas las etapas.

Respecto al caracter de fundamental del derecho al debido proceso se ha

sefialado que proviene de su estrecho vinculo con el principio de legalidad al

14 En la Sentencia T-048 de 2008, la Corte reiterd los parametros de aplicacion del derecho fundamental al
debido proceso administrativo en los siguientes términos: “(i) el derecho al debido proceso administrativo
es de rango constitucional, ya que se encuentra consagrado en el articulo 29 superior; (ii) este derecho
involucra todas las garantias propias del derecho al debido proceso en general, como son, entre otras, los
derechos de defensa, contradiccién y controversia probatoria, el derecho de impugnacion, y la garantia de
publicidad de los actos de la Administracion; (i) por lo tanto, el derecho al debido proceso administrativo no
existe solamente para impugnar una decisién de la Administracién, sino que se extiende durante toda la
actuacion administrativa que se surte para expedirla, y posteriormente en el momento de su comunicacion e
impugnacion; (iv) el debido proceso administrativo debe responder no sélo a las garantias estrictamente
procesales, sino también a la efectividad de los principios que informan el ejercicio de la funcién publica,
como los son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; (v) la
adecuada notificacion de los actos administrativos de caracter particular tiene especial importancia para
garantizar el derecho al debido proceso administrativo, y los principios de publicidad y de celeridad de la
funcion administrativa; (vi) como regla general las actuaciones administrativas de caracter general o particular
estan reguladas por el Cédigo Contencioso Administrativo, pero existen -procedimientos administrativos
especiales- que, segun lo indica el articulo 1° del mismo Cddigo, se regulan por leyes especiales”.

15 Sentencia T-604 de 2013.

16 Sentencia T-682 de 2016.

17 Sentencia T-470 de 2007.

18 Sentencia T-286 de 1995.

19 Sentencia T-682 de 2016.

20 Sentencia T-604 de 2013.
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gue deben ajustarse no solo las actuaciones judiciales, sino también las
administrativas en la definicion de los derechos de los individuos. Es pues una
defensa de los procedimientos, en especial de la posibilidad de ser oido y
vencido en juicio, segun la forma clasica o, lo que es lo mismo, de la posibilidad

de ejercer el derecho de defensa.

El debido proceso es considerado una de las instituciones de mayor importancia
como quiera que consagra el conjunto de garantias que contribuyen a mantener
el orden social, la seguridad juridica, la proteccién al ciudadano que se ve
sometido a un proceso y que permite asegurarle pronta y cumplida

administracion de justicia a través de las formas esenciales establecidas.

El derecho fundamental al debido proceso es susceptible de ser protegido
mediante la accién de tutela, pero para ello es necesario que, de una parte,
exista un hecho que constituya una vulneraciébn o una amenaza del referido
derecho fundamental por una autoridad publica y, de la otra, que el titular de ese
derecho no disponga de otro medio de defensa judicial para obtener dicha
proteccion, salvo que se acuda a la accion de tutela como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.

4.4. Las pruebas que reposan en el expediente nos informan que mediante
oficios 2023RS141682 del 24 de octubre de 2023, 2023RS160605 vy
2023RS168407 del 12 y 29 de diciembre de 2023 respectivamente, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL atendié consulta sobre la citacién a curso de
formacion de la Fase Il de la convocatoria DIAN 202221, Resalta el despacho que
las consultas aportadas con el escrito tutelar, fueron realizadas por aspirantes

distintos al accionante.

Mediante acuerdo CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, convoca y establece “las reglas
del Proceso de Seleccion de Ingreso y Ascenso para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera

Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial

21 Archivo 4, pagina 19 y siguientes.



RADICADO: 66001-33-33-003-2024-00023-00 11
ACCION DE TUTELA

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion
DIAN 2022722

Dicho acto administrativo, cuenta con el Anexo Técnico a través del cual se
establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de
seleccion DIAN 2022%,

Segun el escrito de tutela y las contestaciones arrimadas, el sefior IVAN JOSE
SANCHEZ MORENO se inscribi6 en el Proceso de Seleccion DIAN 2022,
modalidad ingreso, al empleo de Gestor |, OPEC N° 198369, en el cual se ofertd

394 vacantes?*.

Segun la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, luego de superar la Fase
| del concurso, el sefior SANCHEZ MORENO, obtuvo como un puntaje ponderado
de 37,36, ubicAndose en la posicion 3.010 dentro de los 13.368 aspirantes de la
OPEC 198369%°.

Por medio de la resolucién 2143 del 25 de enero de 2024, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “lama al Curso de Formacion para el empleo
denominado GESTOR |, Cddigo 301, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC
No. 198369, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso
de Seleccion DIAN 202275,

En dicho acto administrativo se convocaron un total de 1.186 aspirantes en

estricto orden de mérito.

4.5. Resulta del caso mencionar que los concursos publicos abiertos son el
mecanismo idoéneo para que el Estado dentro de los criterios de imparcialidad y
objetividad, pueda valorar las calidades y aptitudes de los aspirantes a los

distintos cargos con el fin de escoger a la persona que resulte idonea para

22 Archivo 4, pagina 27 y siguientes.

23 Archivo 11, pagina 57 y siguientes.

24 Archivo 9, pagina 9 del expediente.

25 Archivo 11, pagina 12 del expediente.

26 https://historico.cnsc.gov.col/index.php/dian-2022-cursos-formacion#
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desempeiiarlos y, dentro de ese marco, definir las reglas que deben ser aplicadas
de acuerdo con la naturaleza del empleo y los objetivos que se persigan por la

entidad que cuenta con las vacantes a proveer.

La convocatoria desarrollada mediante acuerdo CNT2022AC000008 del 29 de
diciembre de 2022, en el capitulo denominado “PRUEBAS A APLICAR EN EL
PROCESO DE SELECCION?, articulo 20, establecid lo siguiente:

“En aplicacion del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto Ley 71 de 2020, los
Cursos de Formacion, que corresponden a la Fase Il del presente proceso de
seleccibn, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los
Procesos Misionales de la DIAN, van a ser “(...) sobre conocimientos especificos
en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios, (...) segun el proceso misional
al cual pertenece el empleo a proveer”

. En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes
ofertadas de los empleos antes referidos, se llamardn al respectivo Curso de
Formacién a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen los tres
(3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la relacidn gue previamente haga de ellos la CNSC mediante
acto administrativo, contra el cual no procedera ningan recurso.

Para este proceso de seleccion, estos Cursos de Formacién se realizaran en
forma virtual, con una duracién minima de 120 horas. La citacién y las otras
especificaciones relacionadas con los mismos se deben consultar en el Anexo
del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 1. Si alguno o algunos de los llamados al correspondiente Curso
de Formacién presentaren renuncia a realizarlo dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la comunicacién de la respectiva citacién, la CNSC procedera a
llamar, en estricto orden de mérito, al aspirante o aspirantes que hayan superado
la Fase | con los siguientes mejores puntajes. Esta nueva citaciéon se hara por
una sola vez, es decir, que ante nuevas renuncias a realizar el respectivo Curso
de Formacion no procederan nuevas citaciones y tales cursos se realizaran con
los aspirantes llamados a los mismos que no manifestaron su interés de
renunciar a su realizacién.” (Subrayas nuestras)

El anexo de dicho acuerdo, establecié las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del Proceso de Seleccion DIAN 2022. Sobre la citacion al curso

de formacion preciso:

“7.1. Citacion a la realizacion del Curso de Formacion

La CNSC y/o la Institucion de Educacién Superior que se contrate para realizar
esta etapa del proceso de seleccion, informaré(n) en su sitio web sobre la fecha
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de inicio de estos Cursos de Formacion, con al menos cinco (5) dias habiles de
anticipacion de dicha fecha.

Se reitera que a estos Cursos de Formacion solamente van a ser citados los
aspirantes que, aprobando la Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos en la
misma, incluso en condiciones de empate en estas posiciones.

La citacion a estos Cursos de Formacion se realizara a través del SIMO. Todos
los aspirantes citados a estos Cursos de Formacion deben revisar la Guia de
orientacion para la realizacién de los mismos, la cual se va a publicar en los
mismos medios indicados anteriormente.” (Subrayas del despacho)

Por su parte, el articulo 29 del Decreto 71 de 20207/, establece:

“Pruebas para la provision de los empleos del nivel profesional de los procesos
misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso. Para la
provision de los empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso
de seleccion comprendera dos (2) fases independientes, a saber:

29.1 Fase l. La Fase | corresponde a la aplicaciéon de competencias basicas para
la DIAN y puede comprender pruebas de integridad, poligrafo y de competencias
comportamentales, segun el perfil y el nivel del cargo al que se aspira. Esta fase
es de caracter eliminatorio y su minimo aprobatorio se definird en la convocato-
ria.

29.2 Fase |l. A esta fase seran llamados, en estricto orden de puntaje, v en el
nimero gue defina la convocatoria publica, los concursantes que alcancen o
superen el puntaje minimo aprobatorio de la Fase |.

Esta fase se cumplird con la realizaciébn de un curso de formacion que, a
diserecion-del-Director-deta-DIAN, se podra adelantar a través de:

a) La Escuela de Impuestos y Aduanas con programas especificos definidos por
la Comisién Nacional del Servicio Civil y con la participacion de la DIAN, o

b) Contratos o convenios interadministrativos, celebrados entre la DIAN vy las
universidades o instituciones de educacidon superior acreditadas ante el
Ministerio de Educacion, cuyo objeto sera desarrollar el curso con base en
programas especificos definidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil y con
la participacion de la DIAN. En este evento, dichas universidades o instituciones
de educacion superior deben certificar que cuentan con programas en materia
tributaria, aduanera y/o cambiaria, segun corresponda, y demostrar que tienen
la infraestructura y la capacidad logistica para el desarrollo del curso.” (subrayas
fuera del texto original)”

27 por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y expiden
normas relacionadas con la administracién y gestion del talento humano de la DIAN.
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En este orden, la convocatoria fija las reglas que se deben cumplir para adelantar
un concurso de méritos, y a ellas quedan obligados la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, las entidades que convocan y los participantes, con el fin
de garantizar los derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso de

guienes participan en el respectivo proceso de seleccion.

Al respecto la Corte Constitucional, ha expresado que una vez precisadas las
reglas del concurso, deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades que puedan afectar la igualdad o que vaya en contravia de los
procedimientos que fueron fijados para cumplir a cabalidad con el concurso. Por
lo tanto, el concurso se desarrolla con sujecion a un tramite reglado, en donde se
impone no soélo limites a las entidades encargadas de administrarlos, sino
también, ciertas obligaciones a los participantes?®. Sobre el punto ha precisado la

Corte Constitucional:

“...Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad,
son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso
publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los
derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los
generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 2004%°. La sentencia C-040 de 1995*’reiterada en
la SU-913 de 2009%, explicé cada una de esas fases, las que por demas
fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. ... es la norma requladora de todo concurso vy obliga tanto
a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del
concurso v a los participantes. (Subrayas fuera de texto).

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
namero de aspirantes que relnan los requisitos para el desempefio de los
empleos objeto del concurso.

28 | a Corte Constitucional en Sentencia T-256 de 1995 sefialé claramente la necesidad de respetar las bases
del concurso. En este mismo sentido se pueden consultar los Fallos T-298 de 1995, T-325 de 1995, T-433
de 1995, T-344 de 2003, T-588 de 2008.

29 1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito,
de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccion del personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al
logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan
tres criterios basicos: a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Puablica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a
los ciudadanos; b) La flexibilidad en la organizacién y gestidn de la funcién publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad
de que trata el articulo 27 de la presente ley; c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos
de gestion;d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

30 M.P. Carlos Gaviria Diaz, febrero 9 de 1995.

31 M.P. Juan Carlos Henao Pérez, diciembre 11 de 20009.
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3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los
diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos
(2) afos. Con ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectuo6 el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que
haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba,
por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado
adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante
la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no
obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del
empleado sera declarado insubsistente” (subrayas fuera de texto).

3.4. Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administraciéon y administrados-concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en
ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones
gue se imponen en las convocatorias, porgue su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y
gue su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada™?” (Sentencia SU 446/2016).

15

En el caso bajo estudio, se tiene que, el empleo al que se postulo el sefior
IVAN JOSE SANCHEZ MORENO, es el identificado con la OPEC 1983609,
correspondiente al cargo de Gestor |, grado 01, c6digo301 de la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, el cual ofertd 394 vacantes.

32 Sentencia S.U. 446 de 2011
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El accionante, luego de superar la Fase | del proceso de seleccion integrada por
la Prueba de Competencias Bésicas u Organizaciones, Prueba de Competencias
Conductuales o Interpersonales y Prueba de integridad en la cual ocupé la
posicion 3.010, no fue convocado al curso de formacion de que trata la Fase I,
pues la COMISION NACIONAL SERVICIO CIVIL, mediante acto administrativo33,

Unicamente convoco a 1.186 aspirantes en estricto orden de mérito.

Frente a lo anterior, el sefior SANCHEZ MORENO pretende via accion
constitucional ser incluido el curso de formacion para el empleo denominado
Gestor I, codigo 301, grado |, identificado con el Cdédigo OPEC 98369, invocando
la proteccion de sus derechos fundamentales. Pretensién que tiene como
fundamento los conceptos 2023RS141682 y 2023RS160605 del 24 de octubre y
12 de diciembre de 2023, emitidos por un asesor de la COMISION NACIONAL

DEL SERVICIO CIVIL, en atencion a consultas realizadas por otros aspirantes.

Una de las consultas realizadas por uno de los participantes en la convocatoria

DIAN 2022, consisti6 en lo siguiente:

“Sirvase aclarar la siguiente consulta, en la etapa | del concurso DIAN 2022 se
establece en el acuerdo que lo regula, se indica lo siguiente para la segunda etapa
de cargos misionales En los términos de la norma precitada, para cada una de las
vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se llamaran al respectivo
Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la Fase |, ocupen
los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en
estas posiciones, segln la relacion que previamente haga de ellos la CNSC
mediante acto administrativo, contra el cual no procedera ningun recurso. La duda
radica en el apartado "incluso en condiciones de empate en estas posiciones”, es
decir que si varios aspirantes tienen el mismo puntaje en la primera etapa
(empate), ¢s6lo cuentan como una posicion?

Por ejemplo, si las vacantes a proveedor fuera solo 1. Se llamaria a las tres
primeras posiciones, si suponemos que diez aspirantes obtuvieron los siguientes
resultados

83,0

83,0

82,9

82,9

82,9

82,8

o gk wbhE

33 Resolucion Ne 2143 25 de enero del 2024 “Por la cual se llama al Curso de Formacién para el
empleo denominado GESTOR |, Cdodigo 301, Grado 1, identificado con el Cddigo OPEC No.
98369, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN 2022”
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7.82,8

8.82,8

9.81,6

10. 81,5

¢, Se entenderia de acuerdo a ese apartado que a curso de formacion se convoca
a los aspirantes 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8? Si no es asi, como se debe entender y de
acuerdo al caso planteado que aspirantes van al curso de la segunda etapa”

La anterior consulta fue resuelta por el asesor Richard Francisco Rosero Burbano
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través del oficio
2023RS141682 del 24 de octubre de 2023, asi:

“En atencion a la solicitud, el Acuerdo del Proceso de Seleccion prevé “(...) para
cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes referidos, se llamaran
al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, habiendo aprobado la
Fase |, ocupen los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones
de empate en estas posiciones, (...)", en efecto, si varios aspirantes tienen como
resultado de la fase I, el mismo puntaje, se ubicaran en una misma posicién, de
tal forma que por cada posicién de empate seran llamados al Curso de Formacién
siempre y cuando se cumpla la condicion referida a los tres primeros puestos por
vacante.

Ahora bien, de acuerdo con el ejemplo referenciado en la peticién, seran llamados
al empleo con una vacante a las 3 posiciones, esto es a los 8 aspirantes, por
cuanto los aspirantes 1y 2, ocupan la posicion 1; los aspirantes 3, 4 y 5 ocupan
la posicion 2 y los aspirantes 6, 7 y 8 ocupan la posicién 3.”

Sin embargo, de manera posterior y a través del oficio 2023RS168407 del 29 de
diciembre de 2023, la Doctora SIXTA ZUNIGA LINDAO, Comisionada Nacional
del Servicio Civil, zanj6 la consulta sobre la citacion al curso de formacion del

Proceso de Seleccion DIAN 2022, en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta las disposiciones anteriores, es importante aclarar que seran
llamados a realizar el Curso de Formacién, tres aspirantes por vacante de la
misma OPEC, quienes conformaran el grupo de citados para dicho empleo,
siempre que, habiendo superado el puntaje minimo aprobatorio de la Fase |,
obtengan los mejores puntajes, incluyendo para el efecto, aquellos que se
encuentren en empate, dentro de la misma posicion. Para ello, es importante
precisar que el puntaje es el que permite ordenar a los aspirantes segun sus
méritos, reflejando su desempefio en la Fase | del proceso de seleccion, de
acuerdo con las reglas establecidas en la ponderacion de puntajes previstos en el
Acuerdo de Convocatoria.

En este orden de ideas, si el grupo se completa con la primera posicién, solo se
citaran a los aspirantes ubicados en esta, incluyendo sus empates, pero si, con la
primera_posicion no se completa el respectivo grupo de la OPEC, entonces,
siguiendo el estricto orden de mérito, se procedera a citar a los aspirantes con
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sequndo_mejor puntaje 0 posicion, incluyendo sus empates, hasta aqgotar el
nimero total de aspirantes gue deben ser citados para cumplir con el grupo de
aspirantes de la respectiva OPEC.

A modo de ejemplo: si un empleo tiene 3 vacantes seran llamados los 9 aspirantes
gue obtuvieron los mejores puntajes, los cuales puede que, se encuentren todos
en la primera posiciéon, es decir, todos empatados, caso en cual seran llamados
todos los de dicha posicion, agotandose el grupo de citados de dicho empleo, pero
si, con la primera posicién no se completa el grupo de 9 aspirantes por OPEC,
entonces, se sequira citando a los aspirantes de la sequnda posicion hasta
completar el grupo de 9 aspirantes. Si con estos aspirantes se completa el
respectivo grupo, no habra mas citados.

Hay que tener presente que, si el Gltimo de los llamados a Curso de Formacion
gue completa el grupo de la respectiva OPEC, esta empatado con otros, todos
estos, también seran llamados a Curso, aunque se supere el nimero de aspirantes
que debe constituir el grupo”. (Subrayas ajenas al texto)

Para el despacho es claro que el reclamo que hace el accionante, con ocasion su
no continuidad en el proceso de seleccion de seleccion DIAN 2022, no tiene
fundamento alguno, pues es clara la Ultima interpretacion que la entidad
reguladora del concurso de méritos ofrece sobre el articulo 20 del acuerdo
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022, la cual prevé que los
convocados al cursos serdn los aspirantes que ocupen los tres (3) primeros
puestos por vacante y, en condiciones de empate, se completara las posiciones
estricto orden de mérito; interpretacion que el despacho encuentra ajustada a los
principios de la meritocracia, pues ésta garantiza que los aspirantes con mejores
puntajes, sean convocados al curso de formacion de la fase siguiente de la
convocatoria, incluyéndose ademas para el efecto, aquellos que se encuentren

en empate, dentro de la misma posicion.

Hasta este punto es claro que, las entidades accionadas acataron las reglas
establecidas en el acuerdo CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022,
norma que de manera precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes como la
administracion, al desarrollar cada una de las etapas como son: i) convocatoria,
i) reclutamiento, iii) pruebas, iv) curso de formacién y v) lista de elegibles; proceso
gque para el caso concreto, se encuentra en Fase Il, correspondiente al curso de
formacion, al cual no fue citado el sefior IVAN JOSE SANCHEZ MORENO, dado

gue ocupa la posicion 3.010 de 1.186 convocados.
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Las reglas del concurso vinculan y controlan a la administracién, y se vulnera el
derecho del debido proceso cuando la entidad organizadora del concurso cambia
las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de
buena fe. Uno de los presupuestos para no continuar en la convocatoria es la
imposibilidad de ser llamado a curso de formacion por el puntaje obtenido la Fase
| de la respectiva OPEC, en atencion a lo dispuesto en el articulo 20 del Acuerdo
CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de 2022.

No podemos olvidar que de conformidad con el articulo 31 ordinal 1° de la Ley
909 de 2004 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la convocatoria es una
norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligadas tanto la entidad que
convoca al concurso, como todos los participantes. Por lo tanto, ante la posicidon
del accionante al culminar la Fase | del Proceso de Seleccion DIAN 2022, es
evidente que la entidad accionada no podia realizar su convocatoria a la Fase |l
del concurso, por expresa disposicion legal, sin que esto implique vulneracion de

derechos fundamentales como lo sefiala el accionante.

Conforme a lo expresado, lo actuado no trasgrede ningun derecho fundamental,
pues las etapas del proceso de seleccion, se desarrollaron en cumplimiento de lo
dispuesto en la convocatoria y en las Ley 909 de 2004 y el Decreto 71 de 2020,
gue son de obligatorio cumplimiento tanto para las entidades accionadas, como

para el accionante, quien se sometié liboremente a dicha regulacion.

Adicionalmente, frente a la pretension de ordenarle a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL la entregue de manera detallada un informe sobre cada
uno de los puntajes y su orden, incluyendo a los aspirantes en condiciones de
empate del empleo ofertado en la OPEC 198369; precisa el despacho que dicha
pretension no cuenta con ningun soporte probatorio, pues de los documentos
arrimados por el interesado al tramite tutelar, no se observa peticidon en tal sentido

a la accionada.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE PEREIRA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley...



RADICADO: 66001-33-33-003-2024-00023-00 20
ACCION DE TUTELA

FALLA

1°. No tutelar los derechos fundamentales invocados por el sefior IVAN JOSE
SANCHEZ MORENO, por las razones expresadas en la motivacion de esta

providencia.

2°.  Si esta decision no fuere impugnada, cumplida su ejecutoria formal, sera
remitida a la Corte Constitucional para su eventual revision (articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

El Juez

CARLOS ALBERTO CARDONA TORO

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero
de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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