JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PEREIRA
RISARALDA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

AVISO:

Que mediante providencia fechada once (11) de abril de dos mil veinticuatro
(2024), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Pereira, dentro de
la Accion de Tutela, promovida por JAVIER ANTONIO SANCHEZ FLOREZ, en
contra de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y otros, radicada bajo
el N° 66001-33-33-003-2024-00091-00, se profirié fallo de tutela de primera

instancia donde se resolvio lo siguiente:

1°. Rechazar, por improcedente, la accion de tutela presentada el sefior JAVIER
ANTONIO SANCHEZ FLOREZ en contra del PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y de la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA FUNCION PUBLICA.

2°. Si esta decisién no fuere impugnada, cumplida su ejecutoria formal, seréa
remitida ala Corte Constitucional para su eventual revisién (articulo 31 del Decreto
2591 de 1991).

NOTIFIQUESE, firmado, CARLOS ALBERTO CARDONA TORO, Juez.

En atencion a lo anterior se dispone agotar dicha notificacion por medio de aviso que se
publicard en el sitio web de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, Juzgado
Tercero Adminsitrativo del Circuito de Pereira-AVISOS-, acompafado del presente
proveido.

Pereira, once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

) Firmado
HECTOR FABIO CRUZ GIL
Secretario

Firmado Por:
Hector Fabio Cruz Gil
Secretario Circuito

Juzgado Administrativo
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

S Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

u Reptiblica de Colombia

Radicacion: 66001-33-33-003-2024-00091-00
Accion de tutela, )
Accionante: JAVIER ANTONIO SANCHEZ FLOREZ

Pereira, once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

Se dicta sentencia de primera instancia dentro de la accidén de tutela promovida
por el sefior JAVIER ANTONIO SANCHEZ FLOREZ, en contra de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y de la PROCURADURIA
DELEGADA PARA LA FUNCION PUBLICA.

1. HECHOS

1.1. El 15 de julio de 2023, el Concejo Municipal de Pereira autoriz6 a la mesa
directiva convocar y reglamentar el concurso publico y abierto de méritos para

proveer el cargo de Personero Municipal de Pereira periodo 2024 - 2028.

1.2. El 27 de enero de 2023, la Procuradora General de la Nacién fijo las
obligaciones relacionadas con el proceso de seleccion de los personeros
municipales y distritales, delegando en los Procuradores Regionales y
Provinciales el cumplimiento de dicha directriz para el proceso de eleccion del
periodo 2024 -2028.

1.3. El 27 de noviembre de 2023, se firmo el contrato interadministrativo N° 01
del 2023 entre la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO y el CONCEJO MUNICIPAL
DE PEREIRA, cuyo objeto consistio en ‘ELABORAR LAS PRUEBAS Y
DISENAR EL MODELO DE EVALUACION PARA LA REALIZACION DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE MARZO DE
2024 Y EL 29 DE FEBRERO DE 2028, QUE ELEGIRA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE PEREIRA” proceso que segun el accionante tuvo multiples
irregularidades, puntualmente, frente al proceso de contraccién del centro

educativo.
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1.4. A pesar de las irregularidades de orden constitucional y legal, el
CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, procedio a realizar la contratacion directa
mencionada, dadas las denuncias relacionadas con los vinculos vigentes entre
la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO y el Doctor Leonardo Fabio Reales Chacon,
como egresado y aspirante a la decanatura en el afio 2023, incumpliéndose asi

el punto tres de la Directiva 01 de 2023.

1.5. La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en cumplimiento a la
Directiva 01 de 2023, debe realizar seguimiento o accion preventiva a las graves
denuncias, pues en la misma se establecido lo siguiente: “6. Contar con
mecanismos efectivos para garantizar la objetividad, transparencia y, sobre todo,
el uso adecuado de la cadena de custodia de las pruebas de conocimiento, desde

su elaboracion hasta la entrega de los cuadernillos a los participantes”.

1.6. Afirma el accionante que mediante la resolucion 301 del 27 de noviembre
de 2023, el CONCEJO DE PEREIRA convocé y reglamenté el concurso publico
y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal para el periodo
institucional 2024 - 2028. La cual no esta firmada por todos los miembros de la

mesa directiva de esa corporacion.

1.7. Se indica que la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO, permitié la
participacion en el proceso de seleccion del sefior Julian Antonio Zapata Rodas,
a pesar de estar sancionado por el Consejo Superior de la Judicatura, situacion
gue fue avalada por el concejo municipal en sesion del 11 de enero de 2024.

1.8. Mediante la resolucién 18 del 25 de enero de 2024, se suspendié el
proceso de eleccién de Personero Municipal de Pereira, habida cuenta de
ordenes judiciales proferidas en acciones de tutelas y del tramite de recusacion
presentado en contra de la corporacion, sin que la accionada, hubieran realizado

de forma objetiva lo contemplado en la Directiva 01 de 2023.

1.9. EI5 de febrero de 2024, la mesa directiva del CONCEJO MUNICIPAL DE
PEREIRA, resolvié reiniciar el proceso de elecciébn de personero municipal,

citandose a los aspirantes admitidos a la entrevista el dia 9 de febrero de 2024.
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1.10. EI 8 de marzo del 2024, se publicé la lista de elegibles compuesta por dos
personas que tienen impedimentos, inhabilidades y conflictos de intereses, de un
lado el sefior JULIAN ANTONIO ZAPATA RODAS, quien fue objeto de una
sancion disciplinaria por el Consejo Superior de la Judicatura y por otro, el sefior
LEONARDO FABIO REALES CHACON, quien se encuentra inmerso en conflicto

de intereses y en inhabilidad pues era el Procurador Provincial de Pereira.

1.11. Las directrices de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
emitidas a través de la Directiva 01 de 2023, no se aplicaron en el proceso de
eleccién del Personero Municipal de Pereira. Espera que por lo menos en esta
recta final se proceda segun sus competencias de intervencion y prevencion de
generar vulneraciones a la moralidad administrativa con posibles hechos de

corrupcion.

2. PRETENSIONES

Se pretende a través de la presente accion constitucional, que se adopten las

siguientes determinaciones:

“I. Se ordene a la Procuraduria General de la Nacion intervenir y hacer
efectiva la Directiva 01 de 2023, relativa al proceso de eleccién de Personeros
Municipales en Colombia, para el caso puntual del proceso de eleccion del
Personero Municipal de Pereira.

Il. Como resultado de lo anterior, y ya restablecido el debido proceso
ordenado para el Ministerio Publico a través de la referida Directiva, se tomen
las medidas necesarias como acciones preventivas, acciones de tutela,
investigaciones disciplinarias, suspensiones o0 demandas que sean
procedentes, para asi verdaderamente representar los intereses de una
sociedad que demanda pulcritud y honestidad por este ente de control.

Il. Ordenar compulsar copias para las investigaciones disciplinarias
correspondientes para aquellos servidores publicos que hayan incurrido en
omision o conflicto de intereses ante estas directrices.”

3. TRAMITE

3.1. Mediante providencia del dos (2) de abril de 2024, este despacho ordend
dar tramite a la presente accion constitucional, concedio un término de dos dias

habiles a la accionada para que ejerciera su defensa. Asi mismo, se ordend la
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vinculacion de los aspirantes al cargo de Personero Municipal de Pereira, periodo
2024-2028, del CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA y de la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO, para los mismos efectos.

3.2. La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION! advierte que, la parte
accionante dentro del escrito de tutela narra un recuento de caracter factico sin
gue esa entidad o alguna de sus dependencias del ente de control, haya recibido
algun tipo de solicitud, queja o peticidon particular de acompafamiento, frente a las
presuntas irregularidades que expone en el escrito de tutela el sefior JAVIER
ANTONIO SANCHEZ FLOREZ. Lo que se propone es un debate contractual que

debe tener lugar al interior de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Los hechos narrados por el accionante, no relacionan la presunta vulneracion de
derechos fundamentales en que haya incurrido la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, so pretexto de la vulneracion del debido proceso, al interior del
concurso y tramite de eleccion de personero municipal 2024- 2028, a cargo del
CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA.

Resalta que, el hecho veinticinco del escrito de tutela no es cierto y explica que,
desde el 4 de mayo de 2023, de manera oficiosa, adelanta accion preventiva en
oOrbita al cumplimiento de la Directiva 001 del 27 de enero de 2023, obligaciones
relacionadas con el proceso de seleccion de los personeros municipales y
distritales, en la que, la sefiora Procuradora General de la Nacién, dispuso
exhortar a las mesas directivas de los concejos municipales y distritales a cumplir

y atender las obligaciones legales en los procesos de seleccion de personeros.

Relaciona las gestiones adelantadas desde la expedicién de la circular, por parte
de la Procuraduria Regional de Instruccion de Risaralda, en el marco de la accién
preventiva con radicado No. E-2023-249957 — P-2023-2936287, la que a la fecha

se encuentra activa, en espera de la eleccion del Personero de Pereira, asi:

“- Con oficio PRR 802 del 17 de mayo se oficia al Concejo Municipal de Pereira,
donde se da a conocer la Directiva 001 de 2023, proferida por la Procuraduria
General de la Nacion.

1 Expediente digital. Archivo 15.
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- El 28 de junio de 2023 con oficio PRR 1001, se oficia nuevamente al Concejo
Municipal de Pereira, donde se les sugiere tener en cuenta en el marco de su
autonomia administrativa, juridica, técnica y financiera observaciones aplicables a
los procesos de seleccién de los personeros municipales y distritales.

- ElI 06 de septiembre de 2023 con oficio PRR 1379 se requiere al Concejo
Municipal de Pereira, con el fin de solicitar estado actual del proceso de seleccion
del personero municipal. - Nuevamente el 20 de septiembre de 2023 se les solicita
al Concejo Municipal de Pereira, copia del cronograma de actividades con la
finalidad de realizar el correspondiente seguimiento.

- Con oficio PRR 1594 del 13 de octubre de 2023, se requiere al Concejo Municipal
de Pereira, para que se sirviera informar estado actual del proceso contractual,
remitiendo copia del acto administrativo.

- Nuevamente con oficio PRR 1762 del 14 de noviembre se requiere al Concejo
Municipal de Pereira

- EI 27 de noviembre con oficio PRR 1840 de 2023 se oficia al Concejo Municipal
de Pereira, con el fin de que indicaran si ya se suscribio el contrato
interadministrativo con la Universidad de Educacion Superior publica.

- EI 12 de diciembre con oficio PRR 1911 se oficia al Concejo Municipal de Pereira,
con el fin de conocer el lugar donde se realizaran las pruebas de conocimientos y
competencias comportamentales.

- El 21 de diciembre se realiza acompafiamiento a la presentaciéon de las pruebas
de conocimientos y competencias comportamentales en el Hotel Movich de la
ciudad de Pereira.

- EI 28 de diciembre con oficio PRR 1990 se requiere a la Universidad del Atlantico
con el fin de conocer cuantas reclamaciones se presentaron a los resultados de
las pruebas, y ademas se les solicitd respuesta de éstas.

- ElI 09 de enero de 2024 con oficio PRR 14 se oficia al Concejo Municipal de
Pereira, con el fin de que se sirvieran indicar las fechas en que se reiniciaria el
cronograma de actividades descritas en los numerales 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26
y 27.

- EI 09 de febrero de 2024 se realiza acompafiamiento por parte de esta Regional
a las entrevistas realizadas a los tres (3) candidatos que se encuentran en la lista
de elegibles.

- El 04 de marzo de 2024 con oficio PRR 317, se solicita al Presidente de la
Honorable Corporacion, indicar tramite dado al derecho de peticion presentado
por el sefior Manuel Ricardo Rey de fecha 30 de enero de 2024.”

La Procuraduria Regional no solo ha adelantado actividad preventiva, sino que,
ha ejercido la accion disciplinaria frente a concejales municipales de capital de
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departamento, en términos del literal c) del articulo 75 del Decreto Ley 262 de
2000, modificado por el articulo 19 del Decreto Ley 1851 de 2021.

La Procuraduria General de la Nacién, no es la autoridad que vulnera o amenaza
vulnerar los derechos fundamentales del accionante, ejerciendo la adecuada
vigilancia en relacion al proceso de seleccion de Personero Municipal de Pereira,
pues en calidad de ente de control, siempre ha estado presto a dar tramite a cada
una de las solicitudes radicadas por los ciudadanos con el fin de realizar la
orientacion para el disfrute y goce de sus derechos y las respuestas a las
diferentes peticiones, empero, en el presente caso, escapan de la 6rbita funcional
las circunstancias particulares expuestas, cuando no han sido de conocimiento
de esta procuraduria, que avanza de forma autbnoma en la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, en el proceso de

eleccién mencionado.

De acuerdo con lo antedicho, solicita al despacho negar las pretensiones de la
accion de tutela, en la medida que la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION ha cumplido sus funciones misionales, dentro del ambito de sus

competencias.

3.3. Los aspirantes al cargo de Personero Municipal de Pereira periodo 2024-
2028, el Concejo Municipal de Pereira y la Universidad del Atlantico, dejaron

transcurrir el término concedido, en silencio.

3.4. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador 210 Judicial | para Asuntos Administrativos?, menciona que el
desarrollo legal de la accion de tutela esta contenido en el Decreto 2591 de 1991,
cuyo articulo 6° sefala varias causales de improcedencia de la misma y entre
ellas: “1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el

solicitante”.

2 Expediente digital. Archivo 14.
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Dado que el accionante en este asunto, es un veedor ciudadano, resulta
improcedente la accion de tutela, por cuanto tiene a su alcance otros medios de
defensa que le brinda la legislacion nacional para ejercer su importante rol de
vigilar las actuaciones de la administracion. En principio los argumentos
planteados en el escrito introductorio, se acomodan al medio de control de nulidad
simple, dado que como lo informa no tendria un resarcimiento individual a su favor
para presentar una nulidad y restablecimiento del derecho, la presunta
vulneracion del debido proceso que alega y explica de manera detalla en su
demanda, pueden ser alegados en una nulidad simple, por tanto, dado la
subsidiaridad que desde la Constitucion Politica, pasando por los decretos
reglamentario de la accibn de tutela y los reiterados pronunciamientos
jurisprudenciales de las altas cortes, hacen como ya se dijo improcedente la via

escogida por el actor.

Refuerza el argumento indicando que el accionante no participa en el concurso
para la eleccion de Personero Municipal de Pereira, no apodera a ninguno de los
participantes y tampoco indica actuar como agente oficioso de algun interesado
directo del proceso de seleccion cuestionado. En caso analogo al que ocupa la
atencion del despacho, la Corte Constitucional determiné que al no tener el
accionante las caracteristicas sefialadas, se hace improcedente la accion de
tutela (sentencia T 382 de 2016).

4. CONSIDERACIONES

4.1. Este despacho tiene competencia constitucional por virtud del articulo 86
de la Carta Politica, para desatar la controversia que ha sido puesta a estudio.
Por lo tanto, corresponde establecer si los accionados vulneran o amenazan los
derechos fundamentales invocados por el sefior JAVIER ANTONIO SANCHEZ
FLOREZ.

4.2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la accion de tutela puede ser incoada por cualquier persona con el objeto
de reclamar la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando estos sean amenazados o vulnerados por la acciéon o la

omision de cualquier autoridad publica.
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El articulo 5° del Decreto Ley 2591 de 1991, instituye la accion de tutela como
mecanismo de proteccion de derechos constitucionales fundamentales procede
contra toda accion u omision de las autoridades publicas, que constituya violacion

0 amenaza de vulneracion de cualquiera de los derechos fundamentales.

Es de sefialar que la accion de tutela como mecanismo residual y transitorio tiene
su razén de ser en la necesidad de amparar los derechos fundamentales de las
personas, cuando quiera que estos resulten vulnerados con la accion u omision

de las entidades publicas o incluso de particulares.

La Corte Constitucional ha determinado que “el juez constitucional debe verificar
el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela,
gue al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 1991, se sintetizan
en existencia de legitimacién por activa y por pasiva; afectacion de derechos
fundamentales; instauracion del amparo de manera oportuna (inmediatez); y
agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo que se configure la
ocurrencia de un perjuicio irremediable o que tales vias sean inexistentes o

ineficaces (subsidiariedad)™

La subsidiariedad conlleva que la accién de tutela solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial para hacer cesar la
vulneracion a los derechos fundamentales, o en caso de que exista otro
mecanismo, aquel no sea idoneo o eficaz para garantizarlos, o porque se utiliza
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En otras
palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion que
amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida el uso indebido de
la accion de tutela como via preferente o instancia judicial adicional de

proteccion®.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha establecido que el presupuesto
de subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en cada caso
concreto; estableciendo dos excepciones que justifican su procedibilidad en

aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial:

3 Corte Constitucional. Sentencia T-788 de 2013
4 Corte Constitucional. Sentencia T-401 de 2017
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(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver
las controversias no es idéneo y eficaz conforme a las especiales
circunstancias del caso estudiado, procede el amparo como mecanismo

definitivo; v,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no
impide la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accién

de tutela procede como mecanismo transitorio.

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de otros medios
judiciales, siempre se debe realizar una evaluacién de la idoneidad de los mismos
en el caso concreto, para determinar si aquellos tienen la capacidad de
restablecer de forma efectiva e integral los derechos invocados. Este analisis
debe ser sustancial y no simplemente formal, y reconocer que el juez de tutela no

puede suplantar al juez ordinario.

4.3. El articulo 29 de la Constitucion Politica establece que el debido proceso
se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reafirmando
gue en todos los procesos ha de garantizarse el derecho a la defensa técnica,

continua y permanente, en todas las etapas.

Respecto al caracter de fundamental del derecho al debido proceso se ha
sefialado que proviene de su estrecho vinculo con el principio de legalidad al
gue deben ajustarse no solo las actuaciones judiciales, sino también las
administrativas en la definicion de los derechos de los individuos. Es pues una
defensa de los procedimientos, en especial de la posibilidad de ser oido y
vencido en juicio, segun la forma clésica o, lo que es lo mismo, de la posibilidad
de ejercer el derecho de defensa.

El debido proceso es considerado una de las instituciones de mayor importancia
como quiera que consagra el conjunto de garantias que contribuyen a mantener
el orden social, la seguridad juridica, la proteccion al ciudadano que se ve
sometido a un proceso y que permite asegurarle pronta y cumplida

administracion de justicia a través de las formas esenciales establecidas.
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El derecho fundamental al debido proceso es susceptible de ser protegido
mediante la accion de tutela, pero para ello es necesario que, de una parte,
exista un hecho que constituya una vulneraciébn o una amenaza del referido
derecho fundamental por una autoridad publica y, de la otra, que el titular de ese
derecho no disponga de otro medio de defensa judicial para obtener dicha
proteccion, salvo que se acuda a la accién de tutela como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.

4.4. Las pruebas obrantes en el proceso acreditan que el 27 de enero de 2023,
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION expidio la directiva 001 dirigida
a los concejos municipales y distritales y a las procuradurias regionales vy
provinciales, con el asunto: “OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL
PROCESO DE SELECCION DE LOS PERSONEROS MUNICIPALES Y
DISTRITALES™.

Directriz que fue aclarada mediante comunicado del 19 de abril de 2023¢, en los

siguientes términos:

“Es relevante advertir que la accion preventiva que ejerce la Procuraduria
General de la Nacion no implica en modo alguno la coadministracién o
injerencia en las decisiones administrativas, financieras, técnicas o juridicas
de las entidades publicas o de los particulares que ejercen funciones
publicas. Po lo tanto, no expide conceptos, avales o aprobaciones frente a
documentos producidos o actuaciones desplegadas por los sujetos de
control. De ahi que las recomendaciones efectuadas no obligan a los
vigilados.”

Mediante la resolucion 269 del 27 de octubre de 20237, el Concejo Municipal de
Pereira declara desierto el proceso de contratacion para elaborar las pruebas y
disefiar el modelo de evaluacion para la realizacion del concurso publico de
méritos para la eleccion del personero(a) municipal para el periodo 2024-2028,
ante la ausencia de oferta.

A través de la resolucion 279 del 15 de noviembre de 20238, la Mesa Directiva del

Concejo Municipal de Pereira, justifica y ordena la contratacion directa con la

5 Expediente digital. Archivo 4, pagina 1y siguientes.
6 Expediente digital. Archivo 4, pagina 6 y siguientes.
7 Expediente digital. Archivo 4, pagina 88 del expediente.
8 Expediente digital. Archivo 4, pagina 90 del expediente.
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UNIVERSIDAD DE ATLANTICO, con el objeto de elaborar las pruebas y el
modelo de evaluacién para la realizacidén del concurso publico de méritos para la

eleccion del personero municipal, periodo 2024-2028.

Mediante las resoluciones 301 del 27 de noviembre de 2023° 312 del 6 de
diciembre de 2023 y 320 del 13 de diciembre de 2023 se convoco y reglamento
el concurso publico de méritos para el proveer el cargo de Personero Municipal

de Pereira.

Por medio de acta 05 del 29 de diciembre de 202319, |la UNIVERSIDAD DE

ATLANTICO conformo la lista de elegibles en orden de puntaje asi:

RESULTADOS

CIATTIACAS
(=)

[ | =

El cronograma de actividades establecido en la resolucion 320 de 2023, fue
suspendido y reiniciado por el Concejo Municipal de Pereira a través de las
resoluciones 01 del 4 de enero 2024 (suspension)!t, 10 del 17 de enero 2024
(reinicio)*?, 18 del 25 de enero de 2024 (suspension)'3, 30 del 5 de febrero de
2024 (reinicio)'4, 039 del 14 de febrero de 2024 (suspension)!®, 046 del 22 de
febrero de 2024 (reinicio)'® y 051 del 23 de febrero 2024 (suspension)*’.

A través de la resolucion 056 del 29 de febrero de 20248, “SE NOMBRA
PERSONERO MUNICIPAL DE PEREIRA ENCARGADO MIENTRAS SE SUPLE
EL CARGO DEFINITIVO”.

9 Expediente digital. Archivo 4. Folio 93

10 Expediente digital. Archivo 4. Folio 191
11 Expediente digital. Archivo 4. Folio 192
12 Expediente digital. Archivo 4. Folio 194
13 Expediente digital. Archivo 4. Folio 198
14 Expediente digital. Archivo 4. Folio 204
15 Expediente digital. Archivo 4. Folio 209
16 Expediente digital. Archivo 4. Folio 266
17 Expediente digital. Archivo 4. Folio 271
18 Expediente digital. Archivo 4. Folio 379
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Mediante la resolucién 061 del 8 de marzo de 202419, se reinicia y reprograma el
cronograma de actividades para nombrar al Personero Municipal de Pereira,
periodo 2024-2024.

El CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA establecio el listado definitivo de los

aspirantes al cargo de personero municipal 2024-2028, asi:

Tramitadas todas las exclusiones y requerimientos, en estricto orden del
puntaje definitivo el listado de elegibles quedara asi

1 DR. LEONARDO FABIO REALES CHACON:
RESULTADO: 80.15

2. DRA. SANDRA LORENA CARDENAS: SEPULVEDA
RESULTADO: 69.5

3. DR. JULIAN ANTONIO ZAPATA RODAS:
RESULTADO: 68.0

Por medio de la resolucion 084 del 21 de marzo de 2024, el CONCEJO
MUNICIPAL DE PEREIRA, fij6 la fecha del 4 de abril del mismo afio para realizar
el nombramiento del Personero Municipal de Pereira, periodo 2024-2028%°.

En el marco del proceso de seleccion del Personero Municipal de Pereira y en
atencion a la Directiva 001 de 2023 del PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, la Procuraduria Regional de Instruccion Risaralda, inici6 multiples
acciones preventivas solicitando informacion del proceso de seleccion al
CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA y la UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO,
relacionada entre otros con: i) el cronograma de actividades, ii) reclamaciones
prestadas contra los resultados de las pruebas de conocimiento, iii) la suscripcion
de la convocatoria publica para adelantar el concurso de méritos, iv) la forma de
contratacién del operador y si el mismo contaba con los criterios juridicos,
técnicos, administrativos y financieros para determinar su capacidad e idoneidad,

entre otros?.

19 Expediente digital. Archivo 4. Folio 396
20 Expediente digital. Archivo 4. Folio 401
21 Expediente digital. Archivo 16
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Sobre el proceso de eleccion del Personero Municipal de Pereira, periodo 2024-
2024, la Procuraduria Regional de Risaralda, resolvio dos solicitudes de
recusacion elevadas ante el concejo municipal, asi mismo ordeno iniciar varias
indagaciones previas, frente a denuncias por presuntas irregularidades en dicho

proceso de méritos?2.

4.5. De lo narrado, es claro que el sefior JAVIER ANTONIO SANCHEZ
FLOREZ no ha elevado solicitud o queja alguna ante la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, encaminada a que esa entidad ejecute las directrices
de que trata la Directiva 01 de 2023, en el proceso de eleccion de Personero
Municipal de Pereira. No obstante, en atencion a la referida directiva, la
Procuraduria Regional de Instruccion Risaralda de manera oficio impulso
acciones preventivas ante el CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, las cuales

fueron arrimas al presente tramite, segun la relacion probatoria.

Ahora, resulta oportuno precisar que la misma Directiva 01 de 2023, dispuso con
claridad que ese documento no implicaba “en modo alguno la coadministracion o
injerencia en las decisiones administrativa, financieras, técnicas o juridicas de las
entidades publicas o de los particulares que ejercen funciones publicas. Por lo
tanto, no expide conceptos, avales o aprobaciones frente a documentos
producidos o actuaciones desplegadas por los sujetos de control. De ahi que las
recomendaciones efectuadas no obligan a los vigilados”. Es decir que, la
mencionada pauta no tiene fuerza vinculante para la administracion, pues se trata
de recomendaciones disefladas para los procesos de selecciones de los
personeros municipales y distritales. Esto, teniendo en cuenta que, por
disposicion de la Ley 170 del994 y el Decreto 1083 de 2015, los concejos

municipales cuentan con autonomia para convocar y desarrollar dicho tramite.

Hasta este punto es claro que, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
a través de la Procuraduria Regional de Instruccion Risaralda ha venido
desplegando las acciones preventivas establecidas en la Directiva 001 de 2023,
relacionadas con el proceso de seleccion del Personero Municipal de Pereira, en
virtud del articulo 3°, el cual dispuso: “a la Procuraduria Delegada Preventiva y de

Control de Gestion Segunda Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion

22 Expediente digital. Archivo 17
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Pulblica, realizar seguimiento al cumplimiento de esta directiva, con el apoyo de
los procuradores regionales, distritales y provinciales”. Sin que de las
disposiciones legales que regulan el proceso de eleccion de los personeros y de
la directriz, se desprendas facultades y acciones diferentes a las desplegadas por

el Ministerio Publico.

Conforme a lo expresado, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION no
trasgrede ningun derecho fundamental, pues se constatd que viene dando
aplicacién tanto a la Directiva 01 de 2023, como a la facultad disciplinaria otorgada
por la Constitucion Politica (articulo 277) y la Ley 1952 de 2019, respecto de las
quejas instauradas por las presuntas irregularidades en el proceso de seleccién
del Personero Municipal de Pereira, que en todo caso, tampoco fueron
presentadas por el sefior JAVIER ANTONIO SANCHEZ FLOREZ.

Ahora, si lo que se pretende con el mecanismo constitucional es desvirtuar los
actos administrativos precontractuales y el convenio interadministrativo suscrito
entre el CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA y la UNIVERSIDAD DEL
ATLANTICO por presuntas irregularidades. la accion de tutela se torna
improcedente, ello, en atencién a la existencia de mecanismos judiciales
ordinarios disefiados para debatir las actuaciones de las entidades publicas, como

bien lo se indic6 el libelo introductorio.

Sobre la procedencia de la tutela para resolver controversias relacionadas con
actos administrativos la Corte Constitucional en sentencia T 253 de 2020, indicé:

“‘Regla general de improcedencia de la accibn de tutela contra actos
administrativos??

1. Esta Corporacion ha establecido que el estudio de procedencia de la accion de
tutela, cuando el actor pretende controvertir un acto administrativo, debe
considerar que el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —-CPACA- consagré los medios de control de nulidad y de nulidad
y restablecimiento del derecho, para el efecto.

Particularmente, cuando se trata de la lesion a un derecho subjetivo con ocasion
de la expedicion de un acto administrativo, el afectado puede acudir ante la
administracion de justicia con el objeto de solicitar la nulidad de tal actuacion vy,
del mismo modo, que sea restablecido su derecho de conformidad al articulo 138

23 Las consideraciones que se exponen en el presente acapite se retoman parcialmente de la Sentencia T-
146 de 2019, con ponencia de la Magistrada Sustanciadora.
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del citado cédigo. Por lo tanto, al existir otros mecanismos judiciales para resolver
las pretensiones del actor, la tutela se torna improcedente?*.

2. En este contexto, la jurisprudencia constitucional ha definido, por regla general,
la improcedencia de la tutela para controvertir actos administrativos® en atencion
a: (i) la existencia de mecanismos judiciales ordinarios establecidos para
controvertir las actuaciones de la administracion en el ordenamiento juridico; (ii) la
presuncion de legalidad que las reviste; vy, (iii) la posibilidad de que, a través de
las medidas cautelares, se adopten remedios idoneos y eficaces de proteccion de
los derechos en ejercicio de los mecanismos ordinarios?®.

A continuacién, la Sala (i) presentara una breve descripcion del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho y (ii) se referirh a las medidas
cautelares, entre las que se contempla la posibilidad de la suspensién provisional
de los actos administrativos objeto de censura.

En primer lugar, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA- contempla el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, a partir del cual “(...) toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podré pedir
gue se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y
se le restablezca el derecho”. En este sentido, con base en la remision a las
causales de nulidad contenidas en el inciso segundo del articulo 137 de la misma
ley, la nulidad procede cuando el acto administrativo:

“haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberia fundarse, o sin
competencia, o_en forma irreqular, o _con desconocimiento del derecho de
audiencia_y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio”?’.

3. En la Sentencia SU-355 de 2015,%% este Tribunal se refiri6 a las medidas
cautelares previstas en la codificacién de lo contencioso administrativo, que regula
su procedencia, tipologia y tramite para su adopcidon por parte del juez
administrativo. Una sintesis de las caracteristicas basicas de estas medidas se
expone a continuacion:

() EI &mbito de aplicacion de las medidas cautelares, conforme al articulo 229 del
CPACA, se extiende a todos los procesos declarativos que se adelanten ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Por lo tanto, el juez puede
decretarlas a peticién de parte, antes de la notificacion del auto admisorio o en
cualquier estado del tramite, cuando lo estime necesario para la proteccion y
garantia provisional del objeto del proceso o para la efectividad de la sentencia;

(i) El articulo 230 de esa normativa establecio que las medidas cautelares pueden
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension. En este sentido, el

24 Sentencia T-703 de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

25 Sentencias T-324 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa; T-972 de 2014, M.P. Jorge Ivan Palacio
Palacio; y T-060 de 2013, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

26 Sentencia SU-498 de 2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

27 Articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. El resaltado es de la Sala.

28 M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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juez puede (a) suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo
y (b) suspender un procedimiento o una actuacion de cualquier naturaleza;

(iii) El articulo 231 fija las condiciones para la procedencia de la medida cautelar
de suspension provisional de los efectos de un acto administrativo, cuando se
pretenda su nulidad; vy,

(iv) El articulo 232 establece que no se requerira prestar caucion cuando se trate
de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos;

(v) Finalmente, las medidas cautelares pueden ser ordinarias o de urgencia. Las
primeras podran adoptarse antes de la notificacion del auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, mientras que las segundas podran
dictarse desde el momento en que se presente una solicitud en ese sentido y sin
necesidad de notificar previamente a la contraparte®®.

4. De igual manera, la Sentencia SU-691 de 2017% concluyé que, por regla
general, la jurisdiccibn de lo contencioso administrativo cuenta con los
instrumentos procesales idoneos y eficaces para garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales, materializados en el conocimiento del asunto por jueces
especializados y en el decreto de medidas cautelares de proteccion.

Sin embargo, lo anterior no implica la improcedencia automatica de la accién de
tutela, puesto que los jueces constitucionales tienen la obligacion de establecer la
idoneidad y eficacia de los medios judiciales ordinarios y extraordinarios, en
relacion con las circunstancias particulares de cada caso concreto.

5. En suma, el ordenamiento juridico ha previsto el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho para verificar la legalidad de las actuaciones de la
administracion. Esta herramienta prevé, dentro de su estructura procesal, la
posibilidad de decretar medidas cautelares que comprenden la suspension
provisional del acto administrativo objeto de reproche. No obstante, el juez
constitucional debe determinar, en cada caso particular, si el mecanismo judicial
ordinario es idéneo y efectivo, para la proteccion de derechos fundamentales.”

Se observa entonces, que para que proceda el presente mecanismo
constitucional en un caso como el que nos ocupa donde se alega la vulneracion
del debido proceso en la expedicion de un acto administrativo o en la suscripcion
de un convenio interadministrativo, al interior del proceso de seleccion para la
eleccion del Personero Municipal de Pereira; resulta necesario constatar como
requisito, la configuracion de un perjuicio irremediable que desplace la 6rbita de

competencia del juez contencioso administrativo.

29 En relacion con las medidas cautelares de urgencia, la autoridad judicial podra adoptarlas cuando,
verificadas las condiciones generales previstas para su procedencia, evidencie que por la urgencia que se
presenta no puede agotarse el tramite descrito previamente. En ese sentido, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 234 del CPACA, dicha decision sera susceptible de los recursos a los que haya lugar y la
medida decretada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucién
sefialada en la providencia que la ordena.

30 M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Por lo tanto, el juez constitucional debe examinar si se configuran en el caso
concreto las caracteristicas del perjuicio irremediable establecidas en los
reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional, a fin de determinar: (i)
gue el perjuicio sea inminente, lo que implica que amenace o esté por suceder
(i) que se requiera de medidas urgentes para conjurarlo, que implican la
precision y urgencia de las acciones en respuesta a la inminencia del perjuicio,
(iif) que se trate de un perjuicio grave, que se determina por la importancia que
el Estado concede a los diferentes bienes juridicos bajo su proteccion, y (iv) que
solo pueda ser evitado a través de acciones impostergables, lo que implica que
se requiere una accion ante la inminencia de la vulneracion, no cuando se haya
producido un desenlace con efectos antijuridicos; por lo que no puede
pretenderse entonces, evadir la competencia de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo en busca de obtener un pronunciamiento mas agil y expedito

sobre los procedimientos ordinarios.

En el caso examinado, no es procedente avalar los hechos y pretensiones
invocadas en el amparo constitucional y asi habra de declararse, toda vez que
las pruebas no demuestran la configuracion de un perjuicio irremediable de quien
utiliza este medio. Adicionalmente, para dirimir este tipo de controversias, el
ordenamiento juridico consagra las acciones judiciales que contemplan medidas
efectivas para la defensa de los derechos subjetivos, tomando en cuenta la
naturaleza subsidiaria propia de la accion de tutela; acciones que, en caso de
considerarlas necesarias, deberan iniciar las personas con legitimacion en la

causa para el efecto.

Finalmente, debe examinarse si en el caso concreto se configura el requisito de
legitimacion para interponer la accion, dada las manifestaciones del accionante
en la audiencia del 4 de abril de 202431, quien indicé a pesar de no haber
elaborado el escrito de accion de tutela, en su condicion de veedor deseaba

continuar con el tramite constitucional.

El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, indica que la accion de tutela podra ser
ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o

amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actla por si misma o

31 Archivo 13 del expediente.
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através de representante, al paso que plantea la posibilidad que se actle a través
de agente oficioso, cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de
promover su propia defensa, o a traves del defensor del pueblo o los personeros
municipales; en ese orden de ideas, la legitimacion para ejercer la accion de tutela
es un aspecto que debe abordar el Juez de tutela para determinar si ese
mecanismo constitucional tiene vocacion de prosperidad o no, pues consiste en

un requisito de procedibilidad.

En el caso concreto, la presente accion de tutela es impetrada por el sefior
JAVIER ANTONIO SANCHEZ FLOREZ, quien alude actuar como veedor
ciudadano. Sin embargo, se observa un defecto relacionado con la legitimidad
por activa de quien invoca la proteccion constitucional de las garantias
fundamentales, pues en ninguna de las etapas del proceso de seleccion del
Personero Municipal de Pereira, periodo 2024-2028, aparece el sefior SANCHEZ
FLOREZ, ni como aspirante, ni como parte contractual.

En este punto ha de advertirse que, no obstante la informalidad y subsidiariedad
de la acciébn de tutela, con ella se busca la proteccibn de derechos
personalisimos; siendo claro que, en principio, debe ser interpuesta directamente
por el afectado o en defecto por un apoderado; sin embargo, como se anoto, en
el caso sometido a estudio se observa que, si bien se aduce que el amparo se
presenta en su condicién de veedor ciudadano, que segun la Ley 850 de 2003,

le otorga una funcion de vigilancia, veamos:

“Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la gestién publica por parte de la Veeduria
Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con sujeciéon al
servicio de los intereses generales y la observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad.

Serad materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la Veeduria
Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la forma como estos se
asignen conforme a las disposiciones legales y a los planes, programas, y
proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento del cometido, los fines y la
cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con
los preceptos antes mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad de las
intervenciones publicas, la contratacion publica y la diligencia de las diversas
autoridades en garantizar los objetivos del Estado en las distintas &reas de gestion
gue se les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de gestion
haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que ejecutan
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el programa, proyecto o contrato y ante los organismos de control del Estado para
mejorar la eficiencia institucional y la actuacion de los funcionarios publicos.

Articulo 5°. Ambito del ejercicio de la vigilancia. Las veedurias ejerceran la
vigilancia en el ambito nacional, departamental, municipal, y demas entidades
territoriales, sobre la gestiébn publica y los resultados de la misma, tratese de
organismos, entidades o dependencias del sector central o descentralizado de la
administracion publica; en el caso de organismos descentralizados creados en
forma indirecta, o de empresas con participacion del capital privado y publico
tendran derecho a ejercer la vigilancia sobre los recursos de origen publico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercera sobre entidades de cualquier
nivel o sector de la administraciény sobre particulares y organizaciones no
gubernamentales que cumplan funciones publicas, de acuerdo con las materias
gue interesen a aquellas, de conformidad con su acta de constitucién, sin importar
el domicilio en el que se hubiere inscrito.”

Tampoco puede pasarse por alto este juzgado que no existe ningun elemento
probatorio que relacione la participacion del sefior JAVIER ANTONIO SANCHEZ
FLOREZ en su condicion de veedor en el proceso de seleccién del Personero
Municipal de Pereira, periodo 2024-2028, que implique la vulneracion de algun
derecho superior.

Lo anterior, se traduce en la carencia de legitimacién para el ejercicio de la accion

constitucional planteada.

Frente a ello, la Corte Constitucional ha indicado que:

“la legitimacion en la causa por activa en los procesos de accion de tutela se
configura (i) del ejercicio directo, es decir quien interpone la accién de tutela
es a quien se le esté vulnerando el derecho fundamental; (i) por medio de
representantes legales, como en el caso de los menores de edad, los
incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas; (iii) por medio
de apoderado judicial, caso en el cual el apoderado debe ostentar la
condicién de abogado titulado y al escrito de accion se debe anexar el poder
especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo; y (iv) por
medio de agente oficioso®. (Subrayas nuestras)

En aplicacion a lo dispuesto por la Corte Constitucional en los pronunciamientos
mencionados, no resulta procedente la tutela en dos sentidos: el primero, es la

existencia en el ordenamiento juridico de mecanismos judiciales, a través de los

%2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-995/08 M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.
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cuales se puede buscar por un lado, la nulidad de los actos administrativos que
anteceden las suscripcidén de convenio y por otro la resolucion del contrato estatal
a través de los medios de control correspondientes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y, el segundo, la falta legitimacion en la causa por
activa, pues no se acredita interés directo en el proceso de seleccion atacado,
acogiéndose el concepto del sefior agente del Ministerio Publico delegado ante
este Juzgado, tomando en cuenta la naturaleza subsidiaria propia de la accion de

tutela y la legitimidad para impulsarla.

Por lo expuesto el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
PEREIRA, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley...

FALLA

1°. Rechazar, por improcedente, la accién de tutela presentada el sefor
JAVIER ANTONIO SANCHEZ FLOREZ en contra del PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION y de la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
FUNCION PUBLICA.

2°.  Si esta decision no fuere impugnada, cumplida su ejecutoria formal, sera
remitida a la Corte Constitucional para su eventual revision (articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

El Juez

CARLOS ALBERTO CARDONA TORO

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con
el numero de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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