JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

L - TRASLADO DE EXCEPCIONES
Repiblica de Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13001-33-33-002-2016-00144-00
Demandante/Accionante | EUSEBIO RAFAEL CARABALLO JIMENEZ
Demandado/Accionado |VICEMINISTERIO DE TRANSPORTE

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacién de demanda por los Demandados por el término de
tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados

« Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co Hoy DOS (02) DE MAYO del afio dos mil diecisiete
(2017).

EMPIEZA EL TRASLADO: TRES (03) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE
(2017), A las 8:00 AM.

AMELIX'REGINA MERCADO CERA
Secretaria Juzgatdo Segundo’Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: CINCO (05) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A

las 05:00 PM.
AMELIA Eé:I/NA!/ MRA

Secretaria Juzgado Segundg6 Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail:stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Sefor

JORGE ENRIQUE ROSALES EGEA
Juez

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
Cortagena D. Ty C.

Asunto: Proceso de Reparacién Directa
NUmero de proceso: 13001333300220160014400
Demandante: EUSEBIO RAFAEL CABALLERO JIMENEZ.

JAIRO ALBERTO ALZATE MIRANDA, identificado con la Cédula de Ciudadania ndmero,
79.234.853 de Suba, con Tarjeta Profesional nimero 99494 del Consejo Superior de la
Judicatura, medionte poder conferido por el Director Territorial Bolivar del Ministerio de
Transporte, el cual allego, y con fundamento en el mismo, solicito el reconocimiento de
personeria juridica, estondo dentro del término legal, procedo a contestar la demanda
del asunto en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES:
Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de los pretensiones objeto de la
demanda, por carecer de fundamento factico y técnico, como a continuacién se
demuestra en la presente contestacién:

HECHOS:

PRIMERO: No me consta, que se pruebe.
SEGUNDO: No me consta, que se pruebe.
TERCERO: No me consta, que se pruebe.
CUARTO: No me consta, que se pruebe.

QUINTO: No me consta, que se pruebe.

SEXTO: No me consta que se pruebe, ademds no se estd probando esta afirmacién al
no enunciar mediante que oficio se realizé la solicitud.

A LAS PRETENSIONES

Como apoderado de la Nacién Ministerio de Tronsporte me opongo a la declaracién de
responsabilidad de la Nocién Ministerio de Transporte, puesto que los fundamentos
expuestos por la parte demandante no conducen a deducir la falla en el servicio de esta
entidad, lo cual explico en las razones de la defensa.



Ministerio de Transporte
Republica de Colombia
NI'T. 899.999.055-4

libzited y Ordon

Para contestar cite: R
; . % * A eNTicAD
Radicado MT No.: *RAD_S L v
{1 e
*F_RAB- S* "
MT-0213-2-

Cartagena de Indias D. Ty C.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mi representada debe ser exonerada de toda responsabilidad por los hechos expuestos
en la demanda o que se refiere el demandante y en particular sobre los perjuicios”
reclomados, por lo tanto demostrare que no somos responsables del dafio ocasionado.
Me permito exponer antes que todo el razonamiento juridico para concluir por que, no
somos los llamados a responder por los hechos relatados en la demanda y desvirtuar la
tesis del apoderado.

Se observa una inexistencia de la obligacién por cuanto el proceso de matricula y
cancelacién de la licencia de transito le corresponde al los organismo de transito y no al
Ministerio de Transporte como se quiere hacer ver por parte del demandante, esto de
conformidad de lo establecido en la Ley 769 de 2009 modificada por la Ley 1383 de

2010, y de mas normas concordantes.

Para desarrollar la anterior afirmacién me permito hacer un breve estudio para tener
claridad sobre la personalidad juridica del Estado y de sus entes descentralizodos que
cumplen funciones administrativas.

La personalidad juridica del estado surge a partir de la creacién misma del estado, por
lo tanto es tenida por los autores como originaria.

En sus origenes el estado cumplia con todas las funciones y era por de més obvio que
asumio todas las responsabilidades, sin embargo con la complejidad y la evolucién del
estado moderno hicieron que sus funciones fueran aumentando, lo cual genero que la
gestién del estado no fuera lo suficientemente eficiente. Por ello lo lleva a crear centros
de apoyo y de decisién administrativa para cumplir y desarrollar las funciones a él
encomendadas. A este fenémeno se le conoce como: descentralizacién y se le define
como: “Constitucién de centros de decisién con personeria juridica a los cuales se les
entregan competencias administrativas o se les transfieren funciones propias del estado

#

De acuerdo con Jacobo Pérez Escobar, en la doctrina es tradicional la distincién de los
tipos de descentralizacién como son la “ Territorial “, por “Servicios”, y “Colaboracién”
segin que cada una de ellas tenga radicada la competencia de atender el manejo
outénomo de infereses de la comunidad asentada en un determinado circunscripcién
territorial, segun se le transfieran funciones estatales de cardcter técnico- administrativo
0 segun se autorice a organizaciones privadas su colaboracidn en asuntos técnicos.

En nuestro derecho, la Constitucién Politica de 1886 plasmo la figura de la
descentralizacién territorial expresamente e implicitamente las demdés formas, y la Carta
de 1991 en su articulo 1° igualmente la mantuvo, y también consagro las demas formas
de descentralizacién.

Calle del Candilejo No. 33-14 piso 3 PBX 6646645 al 47; Correo electrénico
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La ley sefialo coracteristicas comunes a las personas juridicos descentralizadas como
son: personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, como también
copacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, con patrimonio o copital
independiente y osi poder cumplir de manera 4gil y eficazmente las funciones
encomendadas y de esta manera suplir ol estado en la prestacién de ciertos servicios.

Asi mismo, la constitucidn de 1991 mantuvo los pardmetros sefialados en al anterior
carta de 1886 y en su arliculo 210 dispuso:

“Los entidades descentralizadas por servicios pueden ser creadas por ley o por
autorizacién de esto, con fundamento en los principios que orientan la actividad
administrativa.

“La ley estoblecerd el régimen juridico de las entidades descentralizados y la
responsabilidad de sus presidentes, directores o gerentes.”

Después de este breve recordatorio de la descentralizacién administrativa como marco
general e importante para poder establecer y delimitar responsabilidades, entremos a
estudiar y desarrollar los puntos y sefialar el por qué no es responsable la Nacién
Ministerio de Tronsporte.

El Presidente de la Republica en ejercicio de las atribuciones que le confirié el articulo
20, transitorio de la Constitucién Politica expidié el Decreto 2171 de 1992, y Decreto
1800 de 2003 y el Decreto2162 del 1 de ogosto de 2003, por el cual reestruciura el
Ministerio de Obras Piblicos y Transporte y se suprimen unas entidodes de la Nacién,
credndose el Ministerio de Transporte e Instituto Nacional de Concesiones y se suprime
fusiona y reestructura otras entidodes que estoban adscritas al extinto Ministerio de
Obras, entre las cuales se encuentra el Fondo Vial Nacional que fue reestructurado
como Instituto Nacional de Vias e Instituto Nacional.

LEY 105 DE 1993

“ARTICULO 12 - DEFINICION E INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION.

Se entiende por infraestructuro del transporte a corgo de la Nacién, aquella de su
propiedad que cumple la funcién bésica de integracién de las principales zonas de
produccién y de consumo del pais, y desde éste con los demés paises. Esta
infraestructura estd constituida por:

La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su sefalizacién, que se
define de acuerdo con los siguientes criterios:

Las carreteras cuyos volGmenes de transito sean superiores o aquellas que sirven hasta
un 80% del total de la red vial de carreteras;
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Las carreteras con direccién predominante sur-norte, denominadas troncales, que
inician sus recorridos en las fronteras internacionales y terminan en los puertos del
Atlantico o en fronteras internacionales;

Las carreteras que unen las troncales anteriores entre si, denominadas transversales,
cuyo volumen de transito esté justificado, segin el contenido del literal a), que
comuniquen con los paises limitrofes o con los puertos de comercio internacional;

Las carreteras que unen las capitales de departamento con la red conformada con los
anteriores criterios, de acuerdo con su factibilidad técnica y econémico; esta conexién
puede ser de cardcter intermodal, y

Las vias para cuya construccién se ho comprometido el Gobierno Nacional con
gobiernos extranjeros mediante convenios o pactos internacionales.

Con el propésito de que se promueva la transferencia de las vias que estén hoy a cargo
de la Nacién hacia los departamentos, el Ministerio de Tronsporte adoptard los
mecanismos necesarios para que la adminisiracién, conservacién y rehabilitacién de
estas vias se pueda adelantar por contrato.

Los carreteras nacionales podrdn convertirse en departamentales a peticién del
departamento respectivo, si éste demuestro la capacidad para su rehabilitacién y
conservacion.

Los rios, canales de agua navegables, su sefalizacidn y aquellos puertos piblicos
fluviales de interés nacional.

Los puertos publicos maritimos de propiedad de la Nacidn y sus canales de acceso.

Las lineas férreas de propiedad de la Nacién, que incluye su zona, sefalizacién e
infraestructura para el control del trénsito.

Lo red de ayudas, comunicaciones y meteorologia del transporte céreo, bédsicos para
prestar los servicios de aeronavegacién y la infraestructura aeroportuaria.

Los faros, boyas y otros elementos de sefalizacién para el transporte maritimo.
Los puentes construidos sobre los accesos viales en zonas de frontera.

p ¢

DECRETO 87 de 2011

El articulo primero del decreto 87 de 2011 sefala como funcién del Ministerio de
Transporte las siguientes: “Articulo 1°. Obijetivo. El Ministerio de Transporte tiene como
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objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas,
proyectos y regulacién econdmica en materia de transporte, trénsito e infraestructura de
los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y oéreo y la regulacién
técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y
férreo”.

Asi mismo, fija como funciones las siguientes:

“Articulo 2°. Funciones. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir, ademas de las
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

2.1. Participar en la formulocién de lo politica, planes y programas de desarrollo
econdmico y social del pais.

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, trénsito y la
infroestructura de los modos de su competencio.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre
fijacién de tarifas de transporte nacional e internacional en relacién con los modos de su
competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de carédcter
internacional.

2.4. Formular la regulacién técnica en materia de trénsito y transporte de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formulor lo regulacién econémico en materio de ftrénsito, transporte e
infraestructura para todos los modos de transporte.

2.6. Establecer los disposiciones que propendan por la integracién y el fortalecimiento
de los servicios de transporte.

2.7. Fijar y odoptar la politica, planes y programas en materia de seguridad en los
diferentes modos de transporte y de construccién y conservacién de su infraestructura.
2.8. Establecer las politicos para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas
como concesiones u otras modalidades de participacién de capital privado o mixto.

2.9. Apoyar y prestar colaboracién téenica a los organismos estatales en los planes y
programas que requieran asistencia técnica en el drea de la construcciéon de obras y de
infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento de
condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e infroestructura, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién y los entidades del sector y
evaluar sus resultados.

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de las
entidades ejecutoras, los entidades territoriales y la Direccién General Maritima, Dimar.
2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de trénsito, transporie e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13. Disenar, coordinar y participar en progromas de investigacién y desarrollo
cientifico, tecnolégico y administrativo en las dreas de su competencia.

2.14. Impulsar en coordinacién con los Ministerios competentes las negociaciones
internacionales relacionadas con los materias de su competencia.

2.15. Orientar y coordinar conforme a lo establecido en el presente decreto y en las
disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre las
mismaos.
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2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacién
Permanente entre el Ministerio de Transporte y la Direccién General Maritima, Dimar.
2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el
Sistema Nacional de Prevencidn y Atencién de Desastres.

2.18. Las demds que le sean asignadas.

Parégrafo 1°. Exceptiase de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas y otros
elementos de senalizacién para el transporte maritimo, sobre los cuales tiene
competencia la Direccién General Maritima, Dimar.

Paragrafo 2°. El Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y el Instituto Nacional de Vias
en relacién con lo de su competencia, para el desarrollo de los actividades del modo de
Transporte maritimo, serén asesorados por la Direccién General Maritima, Dimar, en el
dreo de su competencia”.

Como se podrd observar en ninguna de sus funciones esté la de Senalizacién v
conservacién de vias, ya sea su caracteristica.

Que en virtud de la figura de la descentralizacién administrativa se han creado personas
juridicas con funciones propias y con la capacidad de adquirir derechos y contraer
obligaciones y por lo tanto con capacidad juridica para ser sujetos responsables de la
administracién publica municipal en cumplimiento de sus funciones, por accién o bien
por omisidn causen daio a lo comunidod o a sus bienes.

La Nacién - Ministerio de Transporte, no velo ni administra los archivos de los
organismos de trénsito, ni mucho menos realiza matricula de vehiculos de servicio
publico o particular; puesto que el Ministerio de Transporte es un organismo
eminentemente regulador, planificador y normativo del sector transporté.

Es pues supremamente claro que el Ministerio de Transporte no es competente en
materia de administracién de trénsito y transporte en los municipios, ni de los
departamentos. Como tampoco en los corregimientos pues la ley ha asignado esta
funcién a otros organismos y mal estaria predicar la responsabilidad de un supuesto
hecho en el que las funciones del Ministerio no tienen nada que ver.

Del anterior fundamento legal y factico se concluye que:

En virtud de la figura de lo descentralizacién administrativa se han creado personas
juridicas con funciones propias y con la capacidad de adquirir derechos y contraer
obligaciones y por lo tanto con capacidad juridica para ser sujetos responsables de la
obligacién de indemnizar en caso de que en cumplimiento de sus funciones, por
accién o bien por omisidén causen daio a los particulares o a sus bienes.

Lo Nacién - Ministerio de Transporte, no realiza ninguna funcién atribuida a los
organismos de irdnsito, en especial la de matricular vehiculos de servicio publico y
particular; puesto que el Ministerio de Transporte es un organismo eminentemente
regulador, planificador y normativo de la politicas del gobierno Nacional, en el sector
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transporté y hasta el dia de hoy carece totalmente de funciones de tipo operativo y
ejecutor como si los tienen los organismos de transito.

De acuverdo con la Ley 769 de 2002, le corresponde a los departamentos y a los
municipios las funciones de transito y transporte.

Es pues supremamente claro que el Ministerio de Transporte no es competente en
materia administracién de los organismos de trénsito ni mucho menos ejecutar y
administrar estos trdmites. Como tampoco en expedir esta clase de autorizaciones de
carécter municipal pues la ley ho asignado esta funcién a otro organismo y mal estaria
predicar la responsabilidod de un supuesto hecho en el que las funciones del Ministerio
no tienen nada que ver, esto de conformidad con lo sefialado en la Ley 769 y demds
normas que la adicionen o modifique.

En el caso que nos ocupa lo porte demandante no ha demostrado las circunstancias de
la responsabilidad que le atofie a la Nacién Ministerio de Transporte, cuestién bien
distinta de la ley, que siempre ha delimitado las competencias y funciones de cada uno
de sus entes descentralizados bien sea por servicios, administrativa o territorialmente.

Por todo lo expuesto debe concluirse que la entidad que represento no puede ser la
llamoda a hacerse responsable ya que sus actividades, funciones y competencia no
tienen nada que ver con la responsabilidad que pretende imputar el demandante.

Con base en lo normatividad de la Ley 769 de 2002, la Ley 1383 de 2010 y demds
fundamentos citados, la Nacién Ministerio de Transporte, no es la encargada de la
realizar esta clase de autorizaciones pora que los vehiculos a nivel nacional puedan
operar o mas bien circular por los vias nacionales y privadas abiertas al piblico, lo que
desvirtda la relacién de cousalidad invocada en la demanda en cabeza de mi
representada, motivacién por la cual solicito al despacho se declare la falta de
responsabilidad de esta entidod y se absuelva de cualquier condena.

EXCEPCIONES
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Se configura en este caso la falta de legitimacién en la cousa por pasiva, pues ella
determina lo persona a quien debe dirigirse lo pretensién. Es decir, “En materia
Administrativa para determinar el sujeto pasivo de la relacién procesal se debe distinguir
si se trata de un aclo o de una actividad material; de tal suerte, en el supuesto que sea
un acto administrativo no se presento ninguna dificultad, pues debe ser demandada la
entidad que dicto el acto, mientras que tratdndose de conductas materiales debe
determinarse a cargo de que entidad estaba la obligacidén (especificada en la ley o el
reglamento que preciso las funciones de cada ente odministrative) que resulto
incumplida( Consejo de Estado, 30 de marzo de 1990, exp. 3510)"

3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION
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El Ministerio de Transporte se encuentra desligodo de cualquier obligacién puesto que
su competencia funciones y actividad nada tienen que ver con los hechos narrados en la
demanda.

4. FALTA DE RESPONSABILIDAD

La teoria de lo falla en el servicio no se aplica en este caso, al Ministerio de Transporte
pues como ya quedé suficientemente explicado no estd dentro de las funciones de esta
entidod la de administrar a nivel departomental y nacional el trénsito y transporte ni
mucho menos el de expedir esta clase de autorizaciones.

PRUEBAS
Solicito del honorable despacho decrete y tenga como pruebas las siguientes:
Documentales:
Que se valore probatoriamente las siguientes disposiciones de carécter nacional.

Ley 769 de 2002

Ley 1383 de 2010
Decreto 2171 de 1992
Ley 105 de 1993
Decreto 101 de 2000
Decreto 87 de 2011

ANEXOS
El Poder con sus anexos
NOTIFCACIONES
Las recibiré en lo centro Calle Del Candilejo No. 33-41 Piso tercero Direccién Territorial

Bolivar del Ministerito de Transporte; notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co;

dibolivar@minstranstrote.gov.co; jalzote@mintransporie.gov.co.

Cordialmente,

/
s 5
,
W

JAIRO ALBERTO ALZATE MIRANDA
C. C. Ng. 79.234.853
T. P. No. 99494 del C. S. J.
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