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JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGEN ’ g
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DE DEMANDA A
EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2016-0077- ;
ACTOR: YELITZA MARIA MENA LAMBR ‘k X
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIREC
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL ~ARMADA - EJERCITO

NACIONAL - MUNICIPIO DEL CARNMEN DE BOLIVAR

HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional
No.100.687 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial
de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
segin poder que adjunto a la presente, otorgado por el Sefior Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena, sefior Coronel CARLOS ERNESTO
RODRIGUEZ CORTES, dentro del término legal fijado por el articulo 172
del C.P.A.C.A,, en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad
ibidem, me permito dar contestacién a la demanda en el proceso de la referencia.

HECHOS
En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

DEL PRIMERO AL OCTAVO: No me constan las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron la incursién paramilitar entre los dias 16 y 17
de febrero de 2000, en el corregimiento de El Salado. Sin embargo, de los
hechos narrados por el libelista, queda en claro que le correspondia a la Primera
Brigada de Infanteria de Marina, por jurisdiccion, velar por la seguridad de los
habitantes de El Salado, toda vez que el Gobierno Nacional de la época
determing el retiro de las Estaciones de Policia de la gran mayoria de municipios
de los Montes de Maria, incluida la del Salado.

Para la época de los hechos de la demanda (febrero de 2000) el corregimiento
de EI Salado no contaba con Fuerza Publica permanente, pues el puesto de
Policia fue levantado desde 1996, cuando fue destruido por una toma
guerrillera, y por ende era el Ejército y la Armada quienes hacian patrullajes
ocasionales por la Zona.

DEL NOVENO AL DECIMO PRIMERO: No es cierto. En el caso sub
examine, los hechos violentos cometidos por terceros los dias 16 a 18 de febrero
de 2000, no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccién
no intervinieron los miembros de la misma; asi como tampoco est4 probado que
el hecho se produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni esta
demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccién
a las autoridades y éstas no se la brindaron.
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DEL DECIMO SEGUNDO AL DECIMO CUARTO: No son hechos, en
estos hechos simplemente el libelista se limita a trascribir una serie de
Jurisprudencia del Consejo de Estado, sobre el tema de desplazamiento, por ello
no me pronuncio al respecto.

DEL DECIMO QUINTO AL DECIMO SEPTIMO: Con la demanda no se
anexa el proceso penal que se habla en estos hechos, ni las declaraciones a las
que se hace mencién, por lo cual no me consta su existencia ni el contenido de
las mismas.

AL DECIMO OCTAVO: No son ciertos. Si bien la Policia Nacional no
contaba con Estacion de Policia en el Corregimiento de El salado, para la época
de los hechos de la demanda, porque habia sido desmontada desde 1996, por
una toma guerrillera que la destruy6 en su totalidad, que le impedia realizar
labores de inteligencia que le permitieran prever la incursién paramilitar en
comento, no es menos cierto que desde el 15 de febrero de 2000, que se tenia
informacion de la presencia de grupos paramilitares en la zona, se solicit6 al
Comandante de la Estacion de El Carmen de Bolivar - que era la Estacion de
Policia mas cercana a El Salado - apoyo del grupo antiguerrilla del Comando
de Policia Bolivar, sin que se lograra hacer las coordinaciones del caso con las
tropas de la Infanteria de Marina acantonadas en la zona, para ingresar a dicha
poblacion.

No es cierto que exista responsabilidad por parte de la Policia Nacional, en los
hechos bajo estudio, pues tan pronto la Institucidn tuvo conocimiento de la
presencia de un grupo de paramilitares en el casco urbano del municipio de El
Salado, el 18 de febrero de 2000, se solicité apoyo al Jefe del Estado Mayor e
infanteria de Marina CARLOS ALBERTO SANCHEZ GARCIA, mediante el
cual solicita su decidida y oportuna colaboracién de apoyarlo con 60 unidades
de Infanteria de Marina para desplazar 70 unidades propias desde el Municipio
de Oveja, las cuales se encuentran en ese lugar, hacia el corregimiento el Flor
del Monte, Canutal, Canutalito y veredas intermedias; en donde un grupo de
aproximadamente 100 a 120 uniformados al parecer de las Autodefensas unidas
de Colombia, han asesinado un grupo de 18 personas en diferentes fincas de la
Jurisdiccion de los corregimientos mencionados; asi mismo sefiala que dicha
situacion se ha venido registrando desde el dia 16 de febrero.

Pues en el sub examine, los hechos violentos cometidos por terceros los dias 16
a 18 de febrero de 2000, no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en
su produccion no intervinieron los miembros de la misma; asi como tampoco
estd probado que el hecho se produjo con la complicidad de miembros del
Estado; ni estd demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera
solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron.

AL VIGESIMO: Es cierto
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PRETENSIONES

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a
todas y cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda,
porque carecen de fundamento factico y juridico.

Como primera medida, me opongo a la solicitud de perjuicios morales para
todos los actores, tasados en 95 salarios minimos mensuales vigentes para cada
uno de ellos, pues estos se deben cuando se demuestra dolor, congoja y tristeza
por el dafio alegado, situacion que hasta el presente estadio procesal no se
presenta.

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios INMATERIALES
para los demandantes, bajo la modalidad de perjuicios a la salud y psiquiatricos,
tasados en 100 salarios minimos mensuales vigentes, para cada uno de los
actores, primero porque éstos de antemano no han demostrado ni su calidad de
desplazados ni la acusacion de este tipo de perjuicios.

RAZONES DE LA DEFENSA

En la presente demanda, se pretende que se declare a las entidades demandadas
(NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, ARMADA
NACIONAL Y MUNICIPIO DEL CARMEN DE BOLIVAR)
administrativamente responsables por los dafios y perjuicios causados a los
actores, como consecuencia del desplazamiento forzado por la violencia de
que fueron victimas, en los hechos ocurridos en la regién de los Montes de
Maria, entre los Departamentos de Cérdoba y Sucre, municipio del Carmen de
Bolivar y Ovejas, en jurisdiccion de los Corregimiento de El Salado, Flor del
Monte, Canutal y Canutalito, durante los dias del 16 al 21 de febrero de 2000.

En este orden de ideas, lo primero que hay que entrar a determinar es si los
actores de este proceso, realmente han probado su calidad de desplazados por
los hechos ocurridos en la region de los Montes de Maria, entre los
Departamentos de Cérdoba y Sucre, municipio del Carmen de Bolivar y Ovejas,
en jurisdiccion de los Corregimiento de El Salado, Flor del Monte, Canutal y
Canutalito, durante los dias del 16 al 21 de febrero de 2000, haciendo la
claridad, que solamente puede ser competencia de este Juzgado los desplazados
que correspondan a la jurisdiccion del Departamento de Bolivar, por
competencia territorial, y mas exactamente del corregimiento de El Salado,
municipio del Carmen de Bolivar, teniendo en cuenta que los hechos relatados
en la demanda, se basan en los hechos violentos ocurridos en dicho
corregimiento de El Salado.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacion por los hechos violentos ocurridos el 16 Y 21 de febrero de 2000,
en el corregimiento de El Salado, que a juicio del demandante causé el
desplazamiento forzado de los demandantes, es demostrar que con anterioridad
a los hechos que dieron origen al desplazamiento, los accionantes eran
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residentes en el corregimiento de El Salado y que por ello se vieron obligados
a abandonar la localidad. Por consiguiente la prueba del desplazamiento es
diferente de la causa que dio origen al mismo, y la calidad de desplazado debe
estar acreditada para cada demandante, por cuanto la condicién de desplazado,
es una situacion factica no una calidad juridica, que se pruebe con la inscripcion
en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda
humanitaria por parte del Estado.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DE LA
POLICIA NACIONAL

Con los documentos anexos a la demanda no se logra demostrar,
responsabilidad de la administracién Nacién Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, por falta o falla en el servicio, por cuanto no existe evidencia de que
la incursion paramilitar y posterior desplazamiento de los pobladores del
corregimiento de El Salado, hubiera sido causada por agentes del Estado
especificamente por miembros de la Policia Nacional, por otra parte, no obra en
el proceso prueba alguna de que dicho atentado hubiera ocurrido en
circunstancias que permitan considerar que a pesar de haber sido causado por
personas ajenas a la administracién POLICIA NACIONAL, esta deba asumir
responsabilidad por los dafios ocasionados como consecuencia del mismo.

Es importante resaltar que la regién de los Montes de Maria donde se encuentra
el Corregimiento de El Salado, es una zona de dificil acceso y considerada como
de orden publico en la actualidad y mucho mas para la fecha de los hechos de
la demanda, bajo esta premisa lo procedente en estos casos, era que el Comando
de Departamento de Policia Sucre solicitara el apoyo al Comando de Brigada
que operaba en el lugar, para poder desplazarse hasta el lugar de los
acontecimientos en procura de salvaguardar la vida, honra y bienes de los
habitantes de El Salado, ya que la Armada Nacional — Infanteria de Marina,
contaba con una Compaiifa en el Carmen de Bolivar y otra en la base de Bri gada,
concretamente la Orca del Batallon de Contraguerrilla No. 31, que fue
precisamente la Unidad que arribé el 19 de febrero a El Salado. Sin embargo
los miembros de la Policia Nacional, no contaban con medios suficientes para
transportarse hasta el lugar de los hechos, ni tampoco tenia el nimero de
efectivos disponibles ni el armamento requerido para contrarrestar el accionar
de mas de 350 hombres fuertemente armados que incursionaron el
corregimiento de El Salado, razén para descartar la responsabilidad del Estado
por la actuacion de la Policia Nacional.

Ademas queda en claro que le correspondia a la Primera Brigada de Infanteria
de Marina, por jurisdiccion velar por la seguridad de los habitantes del sector,
toda vez que como es conocido el Gobierno Nacional de la época determino el
retiro de las Estaciones de Policia de la gran mayoria de municipios de los
Montes de Maria debido a los hechos acontecidos en el Municipio de Chaléan
con el tristemente recordado “Burro Bomba” en donde perecieron 11 Policias
a manos de los grupos al margen de la ley que hacian presencia en dicho sector.

Por estos mismos hechos, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de
Cartagena, en sentencia de fecha 20 de febrero de 2003, Radicado 06-040
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condend a varios particulares por los hechos sucedidos el 18 de febrero de 2000
en el corregimiento de El Salado, entre ellos el sefior DOMINGO EZEQUIEL
SALCEDO MONTES, quien al mismo tiempo se presenta como victima dentro
de la demanda que fue presentada por estos mismos hechos ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Este sefior fue responsabilizado en
calidad de coautor de delito de homicidio agravado en concurso con el concierto
para delinquir, a la pena de cuarenta (40) afios de prision y multa de 2.100
s.m.l.m.v. al 2000, y al pago de indemnizacién por concepto de perjuicios
morales causados con el homicidio de JAIRO ALVIS GARRIDO, por un
equivalente a 50 s.m.L.m.v. Dicha sentencia fue impugnada y confirmada por
el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla Sala de Justicia y
Paz, en fecha 14 de febrero de 2007.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal,
ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época se
desempefiaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos
en comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacién o
sancion disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por
accion o por omision en la muerte de la hoy victimas.

Se debe tener en cuenta que en materia de responsabilidad extracontractual del
Estado por falla o falta de servicio, tiene establecido la reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado que para la prosperidad de dichas pretensiones
indemnizatorias se deben acreditar plenamente en la contencion los siguientes
presupuestos: a). La existencia del hecho generador, consistente en una falla o
falta del servicio publico a cargo del Estado, b). La existencia del dafio o
perjuicio a un administrado, y c). La relacion de causalidad entre ese hecho y
ese dafio. Para determinar si en esta contencidn se estructuran o no los elementos
prementados se hace necesario confrontar la relacion factica de la demanda con
el acervo probatorio del plenario, en cuanto a las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, asi como los autores o participes
de los mismos corresponde al demandante la carga de la prueba, para que se
pueda deducir la responsabilidad del Estado estableciendo la relacién de
causalidad entre el hecho y el dafio causado por un Agente de aquel.

Otra consideracion es que el Estado debera responder patrimonialmente cuando
incurra en fallas del servicio por la accion u omision de uno de sus agentes, pero
igualmente se exonera cuando existen causales de exoneracion como es: hecho
de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor y la culpa de la victima.

En conclusién los hechos a que se hace referencia en la demanda, no son
suficiente para declarar la falla del servicio por accién de los Agentes del
Estado, agregando ademas que no se le puede exigir lo imposible ya que nadie
esta obligado cuando el resultado dafiino no depende de la desproteccion de la
autoridad, sino por el hecho de terceros, la culpa de la victima, de una legitima
defensa, de un caso fortuito o fuerza mayor, no se da esa falla como efecto
sucedio en el presente caso y se puede alegar o plantearse la exoneracion de
responsabilidad para La Policia Nacional ya que se comprobo que la
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administraciéon como sus miembros activos no fueron autores ni participes en
los hechos sefialados en la demanda.

Ahora, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos
cometidos por terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el
Honorable Consejo de Estado, que ellos son imputables al Estado cuando en la
produccion del hecho intervino la administracién, a través de una accién u
omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el
hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado, o cuando
la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las
autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizo ninguna actuacién dirigida a su proteccién.

Pues en el sub examine, los hechos violentos cometidos por terceros los dias 16
a 18 de febrero de 2000, en el corregimiento de El Salado, no son imputables a
la Policia Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron los miembros
de la misma; asi como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la
complicidad de miembros del Estado; ni esta demostrado que algin miembro
de la comunidad hubiera solicitado proteccién a las autoridades y €stas no se la
brindaron.

En cuanto a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de
anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el territorio
Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la
Fuerzas Publica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el
enemigo, ya que la misma crisis de orden piiblico no permitia saber con claridad
que sector podia ser arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que
fueron varios corregimientos o comunidades tomadas por las Autodefensas, casi
simultaneamente.

En este sentido, no puede perderse de vista que en estos casos donde se discute
la falla del servicio por omisién, debe analizarse la capacidad material del
Estado para responder frente a las necesidades de proteccion y vigilancia que le
sean requeridas, teniendo en cuenta que se trata de obligaciones de medio Y no
de resultado, aplicandose asi el concepto de la relatividad de la falla del servicio,
atendiendo el viejo aforismo que “nadie estd obligado a lo imposible”.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por
omision de proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no
bajo el criterio de dafio antijuridico, porque pese haber un daiio antijuridico que
podria atribuirsele al Estado, por el incumplimiento de su obligacion general de
proteger la vida, honra y bienes de todos los habitantes del territorio nacional,
solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra imputarsele a titulo
de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias
facticas descritas por el apoderado de la parte demandante, en lo que respecta a

161



la institucion Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el
hecho dafioso no provino de una actuacion u omisioén de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los
actores proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando
que ello emana del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la
ley, configurandose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad
patrimonial hecho exclusivo y determinante de un tercero.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda
admitir la configuracion de este eximente de responsabilidad, cuales son:

¢ Lairresistibilidad, como elemento de la causa extrafia, la misma consiste en
la imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros términos, el dafio debe resultar
inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrafia,
teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del
fenémeno y no el fendmeno mismo, “/a imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las
circunstancias: basta que la imposibilidad sea normalmente insuperable
teniendo en cuenta las condiciones de la vida"'.

¢ La exterioridad de la causa extraiia, es el rasgo caracteristico que se basa
en determinar que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada,
teniendo en cuenta que la causa del dafio lo originé un evento externo o
exterior a su actividad. “La exterioridad que se exige de la causa del dafio
para que pueda ser considerada extraiia a la entidad demandada es una
exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso o
acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la
accionada’”.

* La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto
de la cual “no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia’,
entendido en el caso en que el agente causante del dafio no le haya resultado
imaginable el hecho. Se debe tener en cuenta que en cualquier caso, que se
catalogue el hecho como imprevisible, se excluye la posibilidad de una
concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo
supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho més razonable entender por imprevisible aquello que,
pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta sibito o
repentino o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para
evitarlo, de todas maneras acaeci, con independencia de que hubiese sido
mentalmente {igurado, o no, previamente a su ocurrencia.

! Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYO
JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado. sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No. 16.530.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20 noviembre de
1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogota, Legis, p. 8.
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Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terrorista es evidente que
las autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la
oportunidad de haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse
oportuna y adecuadamente para repelerlo, en el entendido que los hechos de
desplazamiento forzado tratan de situaciones que escapan del control de las
autoridades publicas, a quienes no se les puede exigir que cumplan con su deber
de proteccion a la comunidad donde ejerce su jurisdiccion cuando las
circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido imprevisibles e
irresistibles.

Hecho de un tercero, exonerara de responsabilidad a la administracion sélo
cuando sea causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin
ninguna relaciéon con la actividad administrativa, tal como lo expresd el
Consejero de Estado Hernan Andrade Rincon, en el salvamento de voto de la
sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso namero
52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al
afirmar que: “Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado
deben provenir de situaciones en donde se encuentre plenamente probado el
nexo de causalidad existente entre su propia accion u omision en respuesta a
una situacion concreta y el dafio que con dicha conducta se generé al
administrado, asi en todo caso los perjuicios originados por hechos de un
tercero no tienen porque ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden ser
fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el
tema relativo al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de
responsabilidad a las entidades demandadas, asi:

* En Sentencia del 12 de febrero de 2014%, la sala plena resolvié el problema
Juridico de declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos,
el 04 de mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripan, corregimiento de
Puerto Alvira (Meta), donde un grupo paramilitar asesind a mas de 30
personas y desaparecio otras 40 personas, lo que originé el desplazamiento
de los demandantes en ese proceso. Se indico por parte de esta Alta
Corporacion, que no existe una posicion de garante institucional en abstracto,
ya que el dafio antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal
probatorio que obra en cada caso en concreto, es decir la decision judicial
debe estar cefiida estrictamente al dafio y la imputacion juridica factica
probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce
que el Estado tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la
proteccion de derechos humanos de las victimas del conflicto armado interno,
pero que esto no debe ser motivo por si solo para tener que imputarse la
responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio suficiente.

* Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Suarez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio
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o En sentencia del 21 de febrero de 2011° el Consejo de Estado confirmé la
sentencia de primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de
Descongestion del Tribunal Administrativo del Meta, negando las
pretensiones de la demanda y fallando a favor de la Policia Nacional,
fundamentando su decision en que no se encontré demostrada la materialidad
del hecho causante del dafio, tampoco se encontré material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por grupos al margen de
la ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccién
La Cooperativa, en jurisdiccién del municipio de Mapiripan (Meta), como
consecuencia de la incursion armada del 28 de diciembre de 1999 por un
grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales
podria estar pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque
no todas las personas que avoquen esta condicion estarian en estado de
vulnerabilidad, exclusion o marginalidad®.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacién que sin ser elegida por el
individuo, le impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la
realizacion de sus derechos econémicos, sociales y culturales y, en este orden,
la adopcidn de un proyecto de vida; la exclusiéon como la ruptura de los vinculos
que unen a una persona a su comunidad de origen; y, la marginalidad como
aquélla situacion en la que se encuentra un individuo que hace parte de un nuevo
escenario en el que no pertenece al grupo de beneficiarios directos de los
intercambios regulares y del reconocimiento social.

e En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte
Constitucional denegé las pretensiones de la sefiora Maria de Jes(s Guarin
de Vasquez, en la Accién de Tutela que interpuso en contra de la Red de
Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la condicion de
desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de
las autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacién y las
que obraban en el proceso, no existié violacion a los derechos fundamentales
de la demandante, en atencion a que las pretensiones de la demanda de tutela
eran abiertamente contradictorias, de una parte, y de otra, permitian concluir
que la actora abandoné por voluntad propia el lugar, sin la existencia de un
elemento de coaccion y sin presentarse algun incumplimiento por parte del
Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos
cometidos por terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el
Honorable Consejo de Estado, que ellos son imputables al Estado cuando en la
produccion del hecho intervino la administracion, a través de una accion u
omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el

% Radicacién 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlando Santofimio.

® Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapiripan
contra Colombia, nota 8, parraf. 175
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hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado, o cuando
la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las
autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizd ninguna actuacion dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE:
ENRIQUE GIL BOTERQO Bogota D.C., treinta (30) de enero de dos mil
trece (2013). Radicacion: _ 05001-23-31-000-1996-01167-01 Expediente:
24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado: Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del
servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio,
teniendo en cuenta la dificultad mds o menos grande la mision, las
circunstancias de tiempo (periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de
recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en personal y material,
etc. De lo anterior resulta que la nocion de falla del servicio tiene un cardcter
relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de
culposo o no culposo™’

Contintia la sala expresando que: "Lo anterior ha sido denominado por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de
la falla en el servicio ™. Principio este, que evita que la responsabilidad de la
administracion, cimentada en el titulo de imputacion subjetivo o comin -
denominado “falla en el servicio”- torne las obligaciones del Estado, ya sean
las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal, o
reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucion
Politica, en obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho’: No
obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber
del Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le
son imputables todos los darios a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas'’, en
tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan,
dado que “nadie estd obligado a lo imposible™'. Aunque, se destaca que esta

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicidn, 1983, p. 286 (Tomado de: “La nocién de falla del servicio como
violacién de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho colombiano y el derecho francés”, HENAO Juan Carlos.

8 Seccldn Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hernandez Enriquez, expediente 14787,

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011), Radicacidn nimero:
17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

19 precisidn realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.58S.

Y Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierto que en 1os términos del articulo 16 de 1a Constitucidn
Politica las autoridades estdn instituidas para proteger a todas 1as personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir
de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero también 0 es que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada
cada vez que una persona es afectada en tales bienes pues la determinaci6n de la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacion
depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren
sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba la administracién para prestar el servicio, para que pueda deducir que la falla se
presentd y que ella no tiene justificacién alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible”. Asi lo ha reconocido en varias
oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en
que la falta o falla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado esta en capacidad de
prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falta tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de
prestar un determinado servicio”, (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977, pdg. 60S). Si bien es cierto que
en esta materia el juez de I3 administracidn debe tener en cuenta que "la pobreza [del Estado] no 10 excusa de sus obligaciones”, ello no quiere
decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para
cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en eventos como de sub - lite, la consideracidn de la impasibitidad de tener fuerza
paticial disponible en forma mds o menos permanente en cada una de las cuadras en que estan divididas las avenidas, calles y carreras de una
ciudad como Bogotd y con mayor razén cuando una parte importante de aquella liene que ser destacada en un lugar donde se estén
desarrollando desordenes o tumultos. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacién de! juez sobre las anctadas circunstancias
de tiempo, modo y lugar deba ser benigna (por el contrario, debe ser rigurosa), pero sin clvidar [a maxima expuesta acerca de la no
obligatoriedad a lo imposible y teniendo siempre presente que dicha maxima jamdas deberia utilizarse para justificar una indefensién de la
administracién al deber de proteccién a la vida de s ciudadanos, valor fundamental de un Estado de Derecho”.
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misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad
de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe
indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en
relacion con el caso concreto le correspondian’’. Sigue la sala al respecto y
trae a colacion otro precedente'®, se dijo: “Desconocer tales circunstancias
implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicio', es decir no
tener en cuenta la conducta de la administracion, en atencion a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del
servicio...”. “la obligacion solo existe en la medida en que los servicios
disponen de los medios para hacer frente al contenido obligacional. La
amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios. En ausencia
de medios, la administracion no comete falta alguna””, porque,
precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una
restriccion de las obligaciones (y es) una condicién de existencia de las

mismas”'®,

En sentencia més reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp.
199712782, consideré:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta
imputable a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccién y
vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica
que fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque
del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional
SU-254 de 2013, trae a colacion la jurisprudencia del Consejo de Estado,
referente a la falla de servicio por omision, dada en la Sentencia SI 00004-01
de 2007 S3, Accién de Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo
Gringo: “En relacion con la responsabilidad del Estado por omisién, ha
considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es necesario que
se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar
la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del
caso; ¢) un dafio antijuridico, y d) la relacién causal entre la omision y el
dafio. Frente a este iltimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su
vez se inspiro en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por

12 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo |a Sala: "...si bien es cierto esta corporacién ha sostenido que dentro de la filosofia
del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del
pais evidencian en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el
universo que lienen las palabras o conceptos politicos o jurfdicos”, de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafios que padecen
los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre librados a 1a suerte de cada cual. En efecto,
las impticaciones y el grado de compromiso que el Estado constitucional contemporaneo exige para todas las autoridades publicas supone un
andlisis de cada caso concreto en procura de indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad.
Dicho en otros términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para los ciudadanos, estudiadas y diagnosticadas de vieja
data, pueda invocarse una suerte de exoneracidn general por la tan socorrida, como real, deficiencia presupuestal”,

" Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogota, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

" El concepto fue esbozado y desarrollade por el profesor Jean Rivero en los sigulentes términos: “€l juez, para apreciarla [se alude a la falla
del servicio}, no se refiere a una norma abstracta; para decidir, en cada especie, si hay falta o no, él se pregunta, lo que en ese caso debia
esperarse del serviclo, teniendo en cuenta de la dificultad mas o menos grande de su misién, de las circunstancias de tiempo {periodos de paz,
0 momentos de crisis), de lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal y en material, etc.

“De ello resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un caracter relative, pudiendo el mismo hecho, segin las
circunstancias, ser reputado como culposo o como no culposo.” RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, 1984, traduccion de
la 92 edicién, Caracas, pag. 304 y 305.

15 C. Gour, Faute du service, precitado, n° 282.

16 Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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omision pura y de comision por omision, preciso que en este tipo de eventos lo
decisivo no es la existencia efectiva de una relacion causal entre la omision
y el resultado, sino la omision de la conducta debida, que de haberse realizado
habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccion de la lesion.
De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse
que el Estado es responsable por omision, en los eventos en los cuales se le
imputa el daiio por falta de proteccion, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacion a ese requerimiento no se exige ninguna
Sformalidad, porque todo dependera de las circunstancias particulares del
caso. Es mas, ni siquiera se precisa de un requerimiento previo cuando la
situacion de amenaza es conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de
texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que la Policia Nacional no
contaba con Estacion de Policia en el corregimiento de El Salado para la época
de los hechos de la demanda, lo cual le impedia a la Instituciéon realizar tanto
las labores previas de inteligencia, en aras de prevenir la incursién paramilitar
en comento, como repeler el ataque con la inmediatez requerida, pues la
Estacion de Policia mas cercana se encontraba ubicada en la Estacion de Policia
de El Carmen de Bolivar, la cual no tenia asignado un grupo antiguerrilla para
su exclusivo uso, ya que este grupo estaba asignado para cubrir todo el
Departamento de Policia Bolivar, el cual de todas manera era insuficiente para
contrarrestar de manera aislada y descoordinada, la situacion de alteracion del
orden publico que se presentaba en dicha poblacion.

Fuera de lo anterior, es importante resaltar que la region de los Montes de Maria
donde se encuentra el Corregimiento de El Salado, es una zona de dificil acceso
y considerada como de orden publico en la actualidad y mucho mas para la
fecha de los hechos de la demanda.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 20117, define
el desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento
Sforzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades economicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertas
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazas con
ocasion de violaciones a las que se refiere el articulo 3'® de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condiciéon de victimas de
desplazamiento forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida
por el legislador, esto implica que para conseguir u obtencr este estatus,
necesariamente debe cumplirse con los requisitos exigidos para el efecto y

'7 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.

'8 Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho

Internacicnal Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
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agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad en uso de sus facultades
legales, confiera esta condicion a la persona interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan
obtener el reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado
a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el
Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar
declaracion especificamente ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que
sucedieron los hechos que originaron su desplazamiento, indicando ademas los
bienes, propiedades y su ubicacion que tuvo que dejar abandonado a raiz del
desplazamiento. Dicha declaraciéon deberia ser remitida a la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada, decisién que en caso de ser negada
era susceptible de ser impugnada a través de los recursos de reposicion y
apelacion contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al
expuesto en el anterior numeral solamente diferencidndose en cuanto a la
autoridad competente para administrar la base de datos para administrar el
Registro Unico de Victimas, complementado por la circunstancia de sefialar que
si existian personas que habian realizado el procedimiento con base en lo
establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario
efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

Resumiendo, la declaracidn de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse
ante la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las
personerias municipales o distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez
solicitar que se remita para su inscripcion a la Direccidén General para los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina que ésta designe a
nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracion de los hechos
de que trata el numeral anterior."’

En la declaracion debera presentarse por la persona interesada, dentro del afio
siguiente a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento,
ademas de ser clara y concisa, debera contener:

Hechos y circunstancias que han determinado su condicién de desplazado.
Lugar del que se desplazo o al que se ha visto impelido desplazarse.
Profesion u oficio.

Actividad economica que realizaba.

Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.
Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

Descendiendo al caso en concreto, se puede observar que con el fin de probar
la calidad de desplazado de los actores, a la demanda se aporta una constancia

" Ibidem.
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suscrita por HASSAN ALBERTO KAMELL DIAZ, Personero Municipal de
San Jacinto Bolivar, donde se indica que los actores se encuentran incluidos en
el Registro Unico de Victimas RUV, en la base de datos de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, pero no se especifica que los
mismos fueran desplazados del Corregimiento del Salado, jurisdiccion del
Carmen de Bolivar, por los hechos violentos ocurridos en esa localidad entre el
16 y 18 de febrero de 2000, que son los hechos especificos por los que se
demanda, por este medio de control.

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del analisis de
estos dos mecanismos legales para adquirir la condicién de victima, es que
necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria
no se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado
el Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, es que la
condicion de victima de desplazamiento, es una condicién factica y no una
calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracién de las
circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que
le han originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos
legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad de victima
necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicion,
el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcién en el

registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en
la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA
PROSPERIDAD DE LAS PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR
DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decreto el estado de cosas inconstitucional en relacién
a los derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia
T-025 de 2004, en reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto
tribunal resolvi6 acumular 40 acciones de tutela que solicitaban la
indemnizacion por desplazamiento forzado con el fin de proteger el derecho a
la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las victimas de
desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparacién que
deben recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario
solicitar que se oficie a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, con el fin de verificar si los demandantes en estos casos, han sido
indemnizados por via administrativa.

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo
90 de la Constitucion Politica, la persona interesada podrd demandar
directamente la reparacion del dafio antijuridico, producido por accién u
omision de los agentes del Estado, debe tenerse en cuenta que los actores deben
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demostrar su interés para actuar en la causa, circunstancia que no se ha
presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfatico
en afirmar que el dafio para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no
un dafio genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una
persona en su patrimonio.

De modo que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar
presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla
del servicio. La razon de ser de esta logica en simple: si una persona no ha sido
dafiada no tiene porqué ser favorecida con una condena que no corresponderia
sino que iria a enriquecerla sin justa causa. El dafio es la causa de la reparacion,
y la reparacion es la finalidad Gltima de la responsabilidad civil. Estudiarlo en
primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafio: “no se
trata de una necedad intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se
trata de tomar posicion con respecto a la manera como se debe estudiar la
responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el dafio, luego la imputacion
», finalmente, la justificacion del porqué se debe reparar, esto es, el
fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la
falla en el servicio, se trastoca la légica misma de la responsabilidad civil
porque es claro que aun sin aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el daito: su ausencia — no la de la falla del servicio —
implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha
falla en primer término supone dar trascendencia y merecida a la misma, que
no es un elemento inmanente de la responsabilidad, como si lo es el daiio. La
prevalecida que se ha dado historicamente a la nocion del falla en el servicio
o de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha impedido
indemnizar ciertos daiios, porque la indagacion primera se hace hacia el
autor del daiio y no hacia la victima del mismo”.

MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.

2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Resolucion 9118 del 23 de octubre de 2014.
4. Antecedentes administrativos del caso.

B) Documentales que se requiere sc anexen:

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional, y a
las demas que su sefioria considere pertinente, para que alleguen con destino al
proceso las siguientes certificaciones:

15

190



24l

1. A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de
Bogota, Av. Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso
Registro Civil de Nacimiento de los accionantes de este proceso, y en el
evento que alguno de ellos haya fallecido remitir el respectivo Registro
Civil de Defuncion. Lo anterior se requiere con el objeto de evitar que
se repitan situaciones como las que actualmente se presentan con la
demanda fallada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso
bien conocido como “MASACRE DE MAPIRIPAN”, en donde algunas
de las personas que figuran como victimas dentro del proceso, fallecieron
con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese grupo
de afectados, es decir, el nimero de victimas es muy inferior al que se
registra en la respectiva demanda.

2. A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26
No. 13 de la ciudad de Bogota, para que certifique si a nombre de los
accionantes, figuran registros de inmuebles a su nombre con anterioridad
@d del 16 dc febrero de 2000, fecha de ocurrencia de los hechos de la
' demanda, en el corregimiento de El Salado. Lo anterior tiene la finalidad
de verificar si los actores, eran propietarios de viviendas en el

corregimiento de El Salado, antes de los hechos de la demanda.

3. Al Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural INCODER, ubicada en
ciudad de Bogota, Av. El Dorado CAN, Calle 43 # 57-41. para que
certifique si los sefiores accionantes, fueron beneficiarios de algin
programa o convenio con esa Entidad, o les fueron adjudicatarios de
tierras con anterioridad a la fecha de los hechos de la demanda (16 al 21
de febrero de 2000), en el Corregimiento de El Salado jurisdiccion de El
Carmen de Bolivar - Bolivar. Lo anterior con el fin de verificar que
accionantes se dedicaban a la explotacion de la tierra para la fecha en que
ocurrio los hechos de la demanda, para verificar su calidad de residentes
en dicha localidad. lgualmente se requiere a esa Entidad, para que
certifique si en la actualidad, a los actores les fue adjudicado algun predio
en El Salado o alglin otro municipio del Departamento de Bolivar, con el
fin de determinar si retornaron a dicho corregimiento, cesando su calidad
de desplazados.

4. A la Oficina de Accién Social de la Presidencia de la Republica, ubicada
en la ciudad de Bogot4, en el Edificio Principal, Calle 7 No. 6-54, para
que certifique si los sefiores accionantes de esta demanda, figuran como
desplazados por los hechos ocurridos en el corregimiento de El Salado
jurisdiccion del Municipio de El Carmen de Bolivar, los dias 16 al 21 de
febrero de 2000. Ademas, para que certifiquen si los actores han recibido
alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

5. Ala Gobernacion de Bolivar, ubicada en el Barrio Manga de esta ciudad,
para que certifique si los demandantes, figuran como desplazados por los
hechos ocurridos en el de El Salado jurisdiccion del Municipio de El
Carmen de Bolivar, los dias 16 al 21 de febrero de 2000. Ademas, para
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que se certifique si los actores, han recibido alguna clase de subsidios en
su calidad de desplazados.

6. Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales
(SISBEN), del Departamento de Bolivar, cuya Coordinadora es la sefiora
Delcy Herndndez Rodriguez, o quien lo sea o haga sus veces, ubicada en
la direccion enunciada en literal anterior, para que certifique si los
accionantes, se encuentran registrados en la base de datos del SISBEN,
qué clasificacion tiene cada uno de ellos, y si han recibido alguna clase
de subsidios en calidad de desplazados del corregimiento de El Salado
jurisdiccion del Municipio de El Carmen de Bolivar, los dias 16 al 21 de
febrero de 2000. Lo anterior con el fin de establecer si las personas que
se relacionan como actores y victimas se encuentran en estado de
vulnerabilidad y si han recibido cualquier clase de ayuda por parte del
Estado.

7. Que se Oficie a la Personeria municipal de El Carmen de Bolivar, ubicado
en el casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un
listado de desplazados por los hechos ocurridos en el corregimiento de El
Salado jurisdiccidn del Municipio de El Carmen de Bolivar, los dias 16
al 21 de febrero de 2000. En caso positivo, enviar la lista de desplazados
por tales hechos.

8. Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el centro
de esta ciudad, para que certifique si tiene un listado de desplazados por
los hechos ocurridos en el corregimiento de El Salado jurisdiccion del
Municipio de El Carmen de Bolivar, los dias 16 al 21 de febrero de 2000.
En caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

9. Que se oficie al Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para que
remita el censo poblacional del corregimiento de El Salado — Bolivar, que
se encontraba vigente para el afio 1999, ubicado en la Cra 59 No 26 -70
CAN Edificio DANE en la ciudad de Bogota. Lo anterior, con el fin de
verificar la poblacion existente para la época de los hechos de la demanda
en el corregimiento de El Salado jurisdiccion del Municipio de El Carmen
de Bolivar, los dias 16 al 21 de febrero de 2000.

10. Que se oficie al Tribunal Administrativo de Bolivar, ubicado en el centro
de esta ciudad, Edificio Nacional, para que remita copia de la admision
de la Accién de Grupo adelantada por CARLOTA ISABEL ALVAREZ
contra la Nacion Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Armada y
Policia Nacional, Rad. No. 13-001-23-31-000-2002-01937-00 junto con
su respectiva sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Décimo Tercero Oral Administrativo de Cartagena, de fecha 05 de
diciembre de 2014 y la segunda instancia, de existir la misma. Lo anterior
teniendo en cuenta, que en dicha providencia se profirié una condena
sobre los mismos hechos de la demanda; es decir, el desplazamiento
forzado en el corregimiento de El Salado jurisdiccién del Municipio de
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El Carmen de Bolivar, los dias 16 al 21 de febrero de 2000, y asi evitar
que se vuelvan a presentar como actores aquellos que hicieron parte de
dicha demanda, y eventualmente haya una doble indemnizacion.

11. Que se oficie al Departamento de Policia Bolivar, ubicado en el Barrio
Los Caracoles de esta ciudad, con el fin que certifique si para el 16 de
febrero de 2000, existia Estacion de Policia en el Corregimiento de El
Salado. Lo anterior con el fin de determinar, que para La época de los
hechos no existia Estacion de Policia en el corregimiento de El Salado.

12.Que se oficie a Electricaribe o la Empresa encargada de brindar el
servicio de energia eléctrica en el corregimiento de El Salado, para que
informe si con anterioridad del 16 de febrero de 2000, los demandantes
figuraban como usuarios de ese servicio publico en esa localidad.
Igualmente, para que informe si en la actualidad, los mismos
demandantes figuran como usuarios, beneficiarios o propietarios de
bienes inmuebles con servicio de energia eléctrica en esa poblacion. Lo
anterior para determinar si para la época de los hechos los accionantes
eran residentes del Salado, y si en la actualidad ces6 su condicién de
desplazados, y regresaron a dicho corregimiento.

13. Que se oficie al Juzgado Penal del Circuito Especializado de Cartagena,
para que remita la sentencia de fecha 20 de febrero de 2003, dentro del
Radicado 06-040 conden a varios particulares por los hechos sucedidos
el 18 de febrero de 2000 en el corregimiento de El Salado. Lo anterior
con el fin de determinar, que ninguno de los actores que se presentan
como victimas de desplazamiento forzado por tales hechos en esta
demanda, no hayan contribuido a los mismos.

14.Que se oficie a la Procuraduria General de la Nacioén, en la ciudad de
Bogota para que remita la investigacion disciplinaria No. 155-5867-01,
adelantada por la Procuraduria General de la Nacion, por lo hechos bajo
estudio.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de
Santa fe de Bogota, en la transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia
Nacional.

El delegado por el seiior Ministro de Defensa para notificarse de esta clase de
demandas y otorgar el correspondiente poder segiin Resolucién No. 2052 del
27 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza.

La suscrita apoderada igualmente en el Comando de la Metropolitana de

Cartagena, ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las
notificaciones y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacion.
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Igualmente se recibiran notificaciones electrénicas en la siguiente direccion:
debol.notificacion{@policia.gov.co

Atentamente,

Hfé/(,@ IR v

C. C. No.22°792.717 de Cartagena
T. P. No. 100.687 del C. S. de la Judicatura
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JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
E. S. D

Ref.: EXCEPCIONES

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2016-00072-00
ACTOR: YELITZA MARIA MENA LAMBRANO Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL ~ARMADA - EJERCITO
NACIONAL - MUNICIPIO DEL CARNMEN DE BOLIVAR

HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional
No.100.687 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial
de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
segun poder que se adjuntd a la contestacion de la demanda, otorgado por el
Senior Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, sefior Coronel
CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, dentro del término de
traslado de la demanda fijado por el articulo 172 del C.P.A.C.A., en
concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito
presentar EXCEPCIONES PREVIAS en el proceso de la referencia.

CADUCIDAD DEL. MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
DIRECTA FRENTE A LAS PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decreté el estado de cosas inconstitucional en relacién
a los derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia
T-025 de 2004, en reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto
tribunal resolvio acumular 40 acciones de tutela que solicitaban la
indemnizacion por desplazamiento forzado con el fin de proteger el derecho a
la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las victimas de
desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparacion que
deben recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario
solicitar que se oficie a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, con el fin de verificar si los demandantes en estos casos, han sido
indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, cs el
término de caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se
adelanten ante la jurisdiccion contencioso administrativa, que solo pueden
computarse a partir de la ejecutoria del fallo en mencién y no se pueden tener
en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencion a su condicion de sujetos
de especial proteccion constitucional.
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Ejecutoria del fallo de unificacion.

La Corte Constitucional en Auto Nro. 182 de 2014, dio respuesta a derechos de
peticion elevados por ciudadanos victimas del desplazamiento forzado, acerca
del cumplimiento y seguimiento de la sentencia de unificacion, especialmente
sobre 3 aspectos relevantes: a) ejecutoria; b) cumplimiento del fallo y c)
seguimiento.

No obstante, el aspecto que no importa es la ejecutoria de la sentencia, pues a
partir de alli, se empezard a contabilizar el término de caducidad. Sobre la
materia se ha precisado®:

“(...) la ejecutoria consiste en una caracteristica de los efectos juridicos de
las providencias judiciales que se reconocen por la imperatividad y
obligatoriedad, cuando frente a dichas determinaciones: (i) No procede
recurso alguno, o (ii) se omite su interposicion dentro del término legal
previsto, o (iii) una vez interpuestos se hayan decidido; o (iv) cuando su titular
renuncia expresamente a ellos.[1] “(...)”

“Por lo tanto, conforme a esta argumentacion, una decision judicial resulta
obligatoria e imperativa porque se encuentra plenamente ejecutoriada, mds
la produccion de sus efectos juridicos dependen de la previa notificacion de
su_contenido _a los_distintos sujetos procesales. Esto porque si una de las
finalidades de la publicidad consiste en informar a dichos sujetos sobre la
obligacion de acatar una determinada conducta, no se podria obtener su
cumplimiento coactivo en contra de la voluntad de los obligados, cuando éstos
ignoran por completo lo dispuesto en la decision judicial, desconociendo la
premisa fundamental de un régimen democritico, segun la cual el
conocimiento de una decision permite establecer los deberes de las personas
y demarcar el poder de coaccion de las autoridades, lejos de medidas
arbitrarias o secretas propias de regimenes absolutistas”[2]. (Subrayas fuera
de texto)

Sobre los procesos adelantados por la Corte Constitucional, no existe
disposiciéon juridica que sefiale un medio univoco por medio del cual se
notifique o de¢ a conocer sus providencias, de manera concreta en revision de
acciones de tutela. Sin embargo, el Decreto 306 de 1992, sefiala lo siguiente en
sus canones 5, 16 y 30:

“Articulo 5°- De la notificacion de las providencias a las partes. De
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 todas las providencias
que se dicten en el tramite de una accion de tutela se deberan notificar a las
partes o a los intervinientes. Para este efecto son partes la persona que ejerce la
accion de tutela y el particular, la entidad o autoridad publica contra la cual se
dirige la accidn de tutela de conformidad con el articulo 13 del Decreto 2591 de
1991.

* Ver Auto Nro. 182 de 2014,
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“El juez velard porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la
oportunidad de la notificacién aseguren la eficacia de la misma y la posibilidad
de ejercer el derecho de defensa.”

“Articulo 16.-Notificaciones. Las providencias que se dicten se notificaran a
las partes o intervinientes, por el medio que el juez considere mas expedito y
eficaz. “(...)"

“Articulo 30.-Notificacion del fallo. El fallo se notificara por telegrama o por
otro medio expedito que asegure su cumplimiento, a mas tardar al dia siguiente
de haber sido proferido.”

Al existir libertad para elegir el medio para comunicar las providencias, el Juez
debe escoger siempre el instrumento que verdaderamente garantice la
publicidad de sus decisiones. Es por ello, que la Sala Plena de la Corte
Constitucional, dispuso lo siguiente en la parte resolutiva del fallo:

“VIGESIMO SEXTO.- ORDENAR que por Secretaria General de esta
Corporacion se notifique la presente sentencia mediante la publicacion de su
parte resolutiva en un diario de amplia circulacion nacional e igualmente que se
entregue copia de la misma a los medios masivos de comunicacion social.”

En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado en el Auto Nro. 182 de 2014,
mediante publicacion en el diario “EL. TIEMPO?”, el 19 de mayo de 2013, se
notifico la sentencia SU- 254 de 2013, reproduciéndose en su integridad la parte
resolutiva de la misma.

A su vez, no existe norma expresa que regule el término de ejecutoria de las
sentencias dictadas por la Corte Constitucional, razén por la cual, resulta
aplicable el canon 331 del Cédigo de Procedimiento Civil, que en su tenor literal
prescribe:

“Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias
después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los
términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o
cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No
obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion de una
providencia, su firmeza solo se producird una vez ejecutoriada la que la
resuelva.”

“Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida
ésta” (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, la fecha de notificacion de la sentencia de unificacion
fue el pasado 19 de mayo de 2013, quedando ejecutoriado, el dia 23 del mismo
mes v aiio, por ende el termino de caducidad de los dos afios, contemplados en
el articulo 168 numera 2 literal i) del CPACA, empezé a contar desde esa fecha,
hasta el 23 de mayo de 2015.
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En el caso en concreto, la constancia de la Procuraduria 66 Judicial I para
Asuntos Administrativos, de agotamiento de tramite conciliatorio extrajudicial
administrativo, fue expedida el 26 de Abril de 2016, indicindose que la
Audiencia de conciliacion respectiva fue adelantada el 21 de abril de 2016, sin
que se tenga certeza de cuando fue presentada la solicitud.

Sin embargo, en el encabezado de la mencionada certificacion, se sefiala que la
misma fue radicada bajo el No. 201-2016 del 19 de Febrero de 2016, lo que
hace inferir que la solicitud de conciliacion fue presentada en esa fecha (19 de
febrero), es decir, que tenia vencido el termino de caducidad del medio de
control de Reparacion Directa, por lo cual la excepcion esta llamada a prosperar.

EXCEPCION DE NO HABERSE PRESENTADO PRUEBA DE LA
CALIDAD DE _HEREDERO, CONYUGUE O COMPANERO
PERMANENTE, CURADOR DE BIENES, ADMINISTRADOR DE
COMUNIDAD, ALBACEA Y EN GENERAL DE LA CALIDAD EN QUE
ACTUE EL DEMANDANTE O SE CITE AL DEMANDADOQO, CUANDO
ELLO HUBIERE LUGAR

En la presente demanda, se pretende que se declare a las entidades demandadas
(NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, ARMADA
NACIONAL Y MUNICIPIO DEL CARMEN DE BOLIVAR)
administrativamente responsables por los dafios y perjuicios causados a los
actores, como consecuencia del desplazamiento forzado por la violencia de
que fueron victimas, en los hechos ocurridos en la regiéon de los Montes de
Maria, en el municipio del Carmen de Bolivar Corregimiento de El Salado,
durante los dias del 16 al 21 de febrero de 2000.

Es asi, como los demandantes no han probado su calidad de desplazados por los
hechos que dieron motivo a esta demanda; es decir, la violencia ejercida por
grupos paramilitares, del que fueron victimas los actores, en los hechos
ocurridos en la region de los Montes de Maria, en el municipio del Carmen de
Bolivar Corregimiento de El Salado, durante los dias del 16 al 21 de febrero de
2000.

Como bien es sabido el desplazamiento forzado tiene un amplio andlisis juridico
como factico, por lo cual es necesario tener en cuenta que la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS ha reiterado que la
jurisprudencia del sistema interamericano ha establecido en diversas ocasiones
que LOS DERECHOS Y GARANTIAS QUE TIENEN LOS QUE SUFREN
ESTE FLAGELO Y LO HA MANIFESTADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

las victimas de violaciones graves perpetradas durante el
conflicto armado tienen derecho a la reparacion adecuada del
davio sufrido, la cual debe concretizarse mediante medidas
individuales tendentes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la
victima, asi como medidas de satisfaccion de alcance general y
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garantias de no repeticion. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que “en casos de violaciones
de derechos humanos el deber de reparar es propio del Estado,
por lo que si bien las victimas o sus familiares deben tener
amplias oportunidades también en la busqueda de una justa
compensacion en el derecho interno, este deber no puede
descansar exclusivamente en su iniciativa procesal o en la
aportacion privada de elementos probatorios ™.

Al respecto el ESTADO COLOMBIANO ha proferido las siguientes normas
con el Unico fin de brindarles proteccién a las victimas del desplazamiento
forzado y lo ha materializado de la siguiente manera:

1.

LEY 387 DE 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencién
del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion y
estabilizacidon socioecondmica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia”.

. DECRETO 976 DE 1997 “Por el cual se reglamenta el articulo 70 del

Decreto-Ley 919 de 1989”.

. DECRETO 2378 DE 1997 "Por el cual se reglamenta el articulo 35 de

la Ley 344 de 1996, el articulo 7° del Decreto Extraordinario 1547 de
1984 y se regula parcialmente la organizacion y funcionamiento del
fondo nacional de calamidades y de su junta consultora en materia
presupuestal”.

DECRETO 2569 de 2000 “Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

. DECRETO 951 DE 2001 “Por el cual se reglamentan parcialmente las

Leyes 3" de 1991 y 387 de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el
subsidio de vivienda para la poblacion desplazada™.

DECRETO 2562 DE 2001 “Por el cual se reglamenta la Ley 387 del 18
de julio de 1997, en cuanto a la prestacion del servicio publico educativo
a la poblacion desplazada por la violencia y se dictan otras
disposiciones”.

. DECRETO 2007 DE 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente los

articulos 70., 17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna
atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia, en el marco del
retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro
lugar y se adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion”.

2 CIDH, Lineamicentos para una politica de reparaciones, 2008



y 8. DECRETO 250 de 2005 “Por el cual se expide el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan
otras disposiciones”.

9. DECRETO 1660 DE 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
articulo 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relacionado con la permuta de
predios de propiedad de la poblacion en condicion de desplazamiento, y
se dictan otras disposiciones”.

10.Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”.

11.DECRETO 790 DE 2012 “Por el cual se trasladan las funciones del
Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia — SNAIPD, al Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas y del Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada — CNAIPD, al Comité Ejecutivo para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas”.

Notese que la anterior normatividad fue expedida con el unico fin de garantizar
los derechos de las victimas del desplazamiento forzado por lo cual el Estado
Colombiano no es ajeno a la problematica que existe en el pais y mucho menos
a las disposiciones internacionales.

Una vez determinado las anteriores normas podemos realizar el siguiente
analisis:

En la LEY 387 DE 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencidén, proteccion, consolidacion vy
estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica de Colombia”. En su articulo 8 se establecio lo siguiente:

Articulo 8°. Oportunidad de la declaracion. La declaracion a
que se refieren los articulos anteriores, deberd presentarse por
la persona interesada, dentro del afio siguiente a la ocurrencia
de los hechos que dieron origen al desplazamiento.

El DECRETO 2569 de 2000 (12 de Diciembre) por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones-manifiesta:

Articulo 4°. Del registro unico de poblacion desplazada. Créase
el Registro Unico de Poblacién Desplazada, en el cual se
efectuara la inscripcion de la declaracion a que se refiere el
articulo 2° del presente decreto. El Registro se constituird en una
herramienta técnica, que busca identificar a la poblacion
afectada por el desplazamiento y sus caracteristicas y tiene como
finalidad mantener informacion actualizada de la poblacion
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atendida y realizar el seguimiento de los servicios que el Estado
presta a la poblacion desplazada por la violencia.

Articulo 5°. Entidad responsable del manejo del Registro Unico
de Poblacion Desplazada. La Red de Solidaridad Social sera la
entidad responsable del manejo del Registro Unico de Poblacion
Desplazada.

Articulo 6°. De la declaracion. La declaracion de desplazado
por quien alega su condicion como tal, deberd surtirse de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 32 de la Ley 387 de
1997. En la declaracion se asentaran los generales de ley y
ademas, entre otros datos, los siguientes: 1. Hechos y
circunstancias que han determinado en el declarante su
condicion de desplazado. 2. Lugar del cual se ha visto impelido
a desplazarse. 3. Profesion u oficio. 4. Actividad economica que
realizaba y bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del
desplazamiento, 5. Razones para escoger el lugar actual de
asentamiento.

Articulo 7°. Envio de la declaracion para su_inscripcion. La
declaracion mencionada _deberd _ser remitida _en forma
inmediata por la_autoridad receptora, a la Direccion General
para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior 0 a la
sede de la entidad en la que se haya delegado la inscripcion de
que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 387 de 1997, en
el respectivo departamento. El incumplimiento de este mandato
serd objeto de investigacion disciplinaria por el correspondiente
organo de control.

Articulo 8°. Oportunidad de la declaracion. La declaracion a
que se refieren los articulos anteriores, deberd presentarse por
la persona interesada, dentro del aiio siguiente a la ocurrencia
de los hechos que dieron origen al desplazamiento.

Articulo 9°. Valoracion de la_declaracion. A partir del dia
siguiente a la fecha del recibo en la sede de la entidad en la que
se haya delegado la_inscripcion, esta entidad dispondrd de un
término mdaximo de 15 dias habiles, para valorar la informacion
de que disponga junto con la declaracion, a efecto de realizar
la inscripcion o no en el registro de quien alega la condicion de

desplazado.

Articulo 10. Inscripcion_en_el Registro Unico de Poblacién
Desplazada. En caso de proceder la_inscripcion en el Registro
Unico, se entenderd surtida la notificacion del acto de registro
de la condicidon de desplazado, en la fecha en que se hubiere
inscrito, al tenor del articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo. De tal decision se dara aviso al interesado.
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. Articulo 11. De la no inscripcion. La entidad en la que se haya
delegado la inscripcion, no efectuard la inscripcion en el registro
de quien solicita la condicion de desplazado, en los siguientes
casos: 1. Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad. 2.
Cuando existan razones objetivas y fundadas para concluir que
de la misma no se deduce la existencia de las circunstancias de
hecho previstas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997. 3.
Cuando el interesado efectue la declaracion y solicite la
inscripcion en el Registro después de un (1) afio de acaecidas las
circunstancias descritas en el articulo 1°de la Ley 387 de 1997,
En tales eventos, se expedird un acto en el que se sefialen las
razones que asisten a dicha entidad para tal determinacion, el
cual debera ser notificado al afectado. Contra_dicho acto
proceden los recursos de Ley y la decision_que los resuelva
agota la vig gubernativa.

La Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, manifesto lo siguiente:

ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, sera la responsable del funcionamiento del
Registro Unico de Victimas. Este Registro se soportara en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada que actualmente
maneja la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional para la atencion a la poblacion en
situacion de desplazamiento, y que sera trasladado a la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas dentro de un
(1) aiio contado a partir de la promulgacion de la presente Ley.

PARAGRAFO. La Agencia Presidencial para la Accion Social y

@w la Cooperacion Internacional deberd operar los registros de
poblacion victima a su cargo y existentes a la fecha de vigencia
de la presente Ley, incluido el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, mientras se logra la interoperabilidad de la
totalidad de estos registros y entre en funcionamiento el Registro
Unico de Victimas garantizando la integridad de los registros
actuales de la informacion.

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS
VICTIMAS. Las victimas deberdn presentar una declaracion
ante el Ministerio Publico en un término de cuatro (4) aiios
contados a partir de la promulgacion de la presente ley para
quienes hayan_sido victimizadas con anterioridad a ese
momento, v de dos (2) aiios contados a partir de la ocurrencia
del hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la
vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto
defina_el Gobierno Nacional, v a través del instrumento que
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diseiie la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las victimas, el cual serd de uso
obligatorio_por las entidades que conforman el Ministerio
Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima
presentar la solicitud de registro en el término establecido en este
articulo, se empezara a contar el mismo desde el momento en que
cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo
cual debera informar de ello al Ministerio Publico quien remitira
tal informacion a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar
el proceso de valoracion debe respetar los principios
constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y
prevalencia del derecho sustancial.

PARAGRAFO. Las personas que se encuentren actualmente
registradas como victimas, luego de un proceso de valoracion,
no tendran que presentar una declaracion adicional por los
mismos hechos victimizantes. Para efectos de determinar si la
persona ya se encuentra registrada, se tendran en cuenta las
bases de datos existentes al momento de la expedicion de la
presente Ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes
adicionales a los contenidos en las bases de datos existentes,
deberd presentar la declaracion a la que se refiere el presente
articulo.

ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez
presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién v Reparacion
Integral a las Victimas realizara la verificacion de los hechos
victimizantes contenidos en la misma, para lo cual consultard las
bases de datos que conforman la Red Nacional de Informacion
para la Atencion y Reparacion a las Victimas.

Con fundamento en la informacion contenida en la solicitud de
registro, asi como la informacion recaudada en el proceso de
verificacion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
v Reparacion Integral a las Victimas adoptard una decision en el
sentido de otorgar o denegar el registro, en un término maximo
de sesenta (60) dias habiles.

Una vez la victima sea registrada, accederd a las medidas de
asistencia y reparacion previstas en la presente ley dependiendo
de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria v atencion
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de emergencia en salud, a las cuales se podra acceder desde el
momento mismo de la victimizacion. El registro no confiere la
calidad de victima, y la inclusion de la persona en el Registro
Unico de Victimas, bastard para que las entidades presten las
medidas de asistencia, atencion y reparacion a las victimas que
correspondan segiin el caso. PARAGRAFO lo. De conformidad
con el articulo 15 de la Constitucion Politica, y con el fin de
proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad,
toda la informacion suministrada por la victima y aquella
relacionada con la solicitud de registro es de cardcter reservado.

PARAGRAFO 2o0. En el evento en que la victima mencione el o
los nombres del potencial perpetrador del daiio que alega haber
sufiido para acceder a las medidas de atencion, asistencia y
reparacion previstas en la presente ley, este nombre o nombres,
en ningun caso, seran incluidos en el acto administrativo
mediante el cual se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional establecerd los
mecanismos para la reconstruccion de la verdad y la memoria
historica, conforme a los articulos 139, 143, 144 y 145 de la
presente Ley, y se deberan articular con los mecanismos
vigentes. PARAGRAFO 4o. En lo que respecta al registro,
seguimiento y administracion de la informacion de la poblacion
victima del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido
en el Titulo 111, Capitulo Il de la presente ley.

PARAGRAFO 5o. La informacion de que trata el articulo 48 de
la presente Ley, se tendrd en cuenta en el proceso de registro.
PARAGRAFO G6o. La victima podrd allegar documentos
adicionales al momento de presentar su declaracion ante el
Ministerio Publico, quien lo remitira a la entidad encargada del
Registro Unico de Victimas para que sean tenidos en cuenta al
momento de realizar el proceso de verificacion.

ARTICULO 157. RECURSOS CONTRA LA DECISION DEL
REGISTRO. Contra la decision _que deniegue el registro, el
solicitante podrd _interponer el recurso de reposicion ante el
funcionario que tomd la decision dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de la decision. El solicitante podra
interponer el recurso de apelacion ante el Director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas de que trata la presente Ley contra la decision que
resuelve el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio Publico podran
interponer los recursos de reposicion ante el funcionario que
tomo la decision y en subsidio el de apelacion ante el Director de
la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion



. Integral a las Victimas de que trata la presente ley contra la
decision que concede el registro, dentro de los cinco (5) dias
siguientes contados a partir de su comunicacion. Igualmente, si
el acto hubiere sido obtenido por medios ilegales, tales
autoridades podran solicitar, en cualquier tiempo, la revocatoria
directa del acto para cuyo tramite no es necesario obtener el
consentimiento del particular registrado.

ARTICULO 158. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las
actuaciones que se adelanten en relacion con el registro de las
victimas se tramitaran_de acuerdo con los principios y el
procedimiento __establecido en el Codigo Contencioso
Administrativo. En particular, se deberd garantizar el principio

constitucional del debido proceso, buena fe y favorabilidad. Las

pruebas requeridas seran sumarias.

Debera garantizarse que una solicitud de registro sea decidida
en el menor tiempo posible, en el marco de un trdmite
administrativo agil y expedito, en el cual el Estado tendrad la
carga de la prueba.

En toda actuacion administrativa en la cual tengan interés las
victimas tienen derecho a obtener respuesta oportuna y eficaz en
los plazos establecidos para el efecto, a aportar documentos u
otros elementos de prueba, a que dichos documentos sean

valorados y tenidos en cuenta por las autoridades al momento de
decidir.

Con fundamento en la citada normatividad claramente se establece que existen
dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

I. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el
Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada deberia presentar
declaracion especificamente ante la autoridad de modo tiempo y lugar en
que sucedieron los hechos que originaron su desplazamiento, indicando
ademas los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que dejar
abandonado a raiz del desplazamiento.

2. Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en
el Registro Unico de Poblacion Desplazada, decision que en caso de ser
negada era susceptible de ser impugnada a través de los recursos de
reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011 establece un mecanismo similar al expuesto

en el anterior numeral, solamente diferenciandose en cuanto a la autoridad
competente para administrar la base de datos para administrar el Registro Unico
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de Victimas, complementado por la circunstancia de sefialar que si existian
personas que habian realizado el procedimiento con base en lo establecido en la
Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del andlisis de
estos dos mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es que
necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria
no se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado
el Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, es que la
condicion de victima de desplazamiento, es una condicién factica y no una
calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoraciéon de las
circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que
le han originado el abandono del lugar donde residia.

De tal manera, al no aportarse con la demanda certificaciéon que los actores se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (antes Accién Social),
ni que con anterioridad al 16 de febrero de 2000, fueran residentes del
corregimiento de El Salado — Bolivar, por lo tanto no han demostrado la calidad
de victima de desplazamiento forzado.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos
legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad de victima
necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicidn,
el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en el

registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en
laley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

De acuerdo a lo anterior, es posible declarar la excepcion planteada, teniendo
en cuenta que no cumplio con la carga de inscribirse y que le hubieren proferido
la correspondiente resolucion en el periodo manifestado por la ley a fin de
ostentar la condicién de desplazado y del mismo modo acceder a los beneficios
e igualmente para demandar en la presente accion.

Ademas de lo anterior, en la actualidad ya se encuentran dadas las
circunstancias para que los desplazados del Salado, por los hechos violentos
registrados en febrero de 2000, retornen a dicha poblacion, por lo cual no se
puede presumir que los demandantes sigan teniendo la condicion de

desplazados.
Atentamente,

e ke
HELGA SOf1 N oA
C. C. No. 22°792.717de Cartagena
T. P. No. 100.687 del C. S. de la Judicatura
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Doctor

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
E. S. D

Ref.: SOLICITUD ACUMULACION

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-007-2015-00467-00
ACTOR: MISAEL AGUSTIN MARQUEZ CAMPO

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL ~ARMADA - EJERCITO
NACIONAL - MUNICIPIO DEL CARNMEN DE BOLIVAR

HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional
No.100.687 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de apoderada especial
de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
segun poder que adjunto a la presente, otorgado por el Sefior Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena, sefior Coronel CARLOS ERNESTO
RODRIGUEZ CORTES, dentro del término legal fijado por el articulo 172
del C.P.A.C.A., en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad
ibidem, obrando como apoderado judicial de la POLICIA NACIONAL en el
presente proceso, solicito que sea acumulado éste con EXPEDIENTE No. 13-
001-33-33-007-2015-00467-00, ACTOR: MISAEL AGUSTIN MARQUEZ
CAMPO, MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA,
DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL ~ARMADA - EJERCITO NACIONAL - MUNICIPIO DEL
CARNMEN DE BOLIVAR, que se adelanta ante el Juzgado Séptimo
Administrativo de este Circuito Judicial, por cuanto tienen los mismos
demandados y persiguen las mismas pretensiones: se pretende que se declare a
las entidades demandadas (NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL, ARMADA NACIONAL Y MUNICIPIO DEL CARMEN DE
BOLIVAR) administrativamente responsables por los dafios y perjuicios
causados a los actores, como consecuencia del desplazamiento forzado por la
violencia de que fueron victimas, en los hechos ocurridos en la region de los
Montes de Maria, entre los Departamentos de Cordoba y Sucre, municipio del
Carmen de Bolivar y Ovejas, en jurisdicciéon de los Corregimiento de El Salado,
Flor del Monte, Canutal y Canutalito, durante los dias del 16 al 21 de febrero
de 2000.

Lo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 148 del Codigo
General del Proceso, que a la letra dice que para la acumulacion de procesos y
demandas se aplicaran las siguientes reglas:

“l. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticion de parte podrdin
acumularse dos (2) o mds procesos que se encuentren en la misma instancia,
aunque no se haya notificado el auto admisorio de la demanda, siempre que

deban tramitarse por el mismo procedimiento, en cualquiera de los siguientes
casos:
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a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse en la
misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean demandantes y
demandados reciprocos.

¢) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito propuestas
se fundamenten en los mismos hechos.

2. Acumulacion de demandas. Aun antes de haber sido notificado el auto
admisorio de la demanda, podran formularse nuevas demandas declarativas
en los mismos eventos en que hubiese sido procedente la acumulacion de
pretensiones.

3. Disposiciones comunes. Las acumulaciones en los procesos declarativos
procederdn hasta antes de sefialarse fecha y hora para la audiencia inicial.
Si en alguno de los procesos ya se hubiere notificado al demandado el auto
admisorio de la demanda, al decretarse la acumulacion de procesos se
dispondra la notificacion por estado del auto admisorio que estuviere
pendiente de notificacion.

De la misma manera se notificara el auto admisorio de la nueva demanda
acumulada, cuando el demandado ya esté notificado en el proceso donde se
presenta la acumulacion.

En estos casos el demandado podrad solicitar en la secretaria que se le
suministre la reproduccion de la demanda y de sus anexos dentro de los tres
(3) dias siguientes, vencidos los cuales comenzard a correr el término de
ejecutoria y el de traslado de la demanda que estaba pendiente de notificacion
al momento de la acumulacion.

Cuando un demandado no se hubiere notificado personalmente en ninguno
de los procesos, se aplicaran las reglas generales.

La acumulacion de demandas y de procesos ejecutivos se regirda por lo
dispuesto en los articulos 463 y 464 de este codigo”.

SOLICITUD DE PRUEBAS

De conformidad a lo antes expuesto, solicito se oficie a la Secretaria de los
Juzgados Séptimo Administrativo de este mismo Circuito Judicial, para que
certifique la existencia y Estado del proceso cuya acumulacién se solicita cn
este escrito, especificando la fecha de la admision y notificacion de cada una de
ellas, para determinar quién sera el Juez competente para conocer de todas ellas.

Atentamente,

HELGA/ NZALEZ DELG(%

C.C.No. 22 792 17 de Cartagena
T. P. No. 100.687 del C. S. de la Judicatura
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR .
le
Cartagena de Indias D. T. y C, Febrero de 2017 .
@, M

Doctor:
JORGE ENRIQUE ROSALES EGEA
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGEN

E. s. D. 7
MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2016-00072

ACTOR: YELITZA MARIA MENA LAMBRANO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL -

ARMADA NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior
de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la NACION -~ MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito
comparecer al proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca
personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi
conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio
del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la
referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a todas
y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda,
teniendo en cuenta que mi representada no puede responder por el supuesto dafo causado a
£ los demandantes por desplazamiento forzado y menos aun por los hechos ocurridos hace
mas de 17 anos en el corregimiento del Salado, municipio del Carmen de Bolivar (Bolivar).

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se establece de
manera clara la relacion de causalidad existente entre los accionantes y los hechos alegados,
en relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se prueban
debidamente los supuestos daios causados a todos y cada uno estos, ya que se observa
claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN TERCERO,
pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos lo mencionan en el presente
medio de control, de la incursion de grupos al margen de la ley en el departamento de
Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segtin lo ha
reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el daio, lo que claramente impide la prosperidad
de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha
establecido que para haya lugar a la indemnizacion se deben reunir los siguientes requisitos:

¢ QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafo para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el
denominado de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia se
opone a cualquier concepto de daio hipotético o eventual.
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

El problema juridico a resolver por el H. Despacho consideramos SE PUEDE SENALAR ASI:
Es responsable el Ministerio de Defensa - Ejército Nacional - Armada Nacional - Policia
Nacional — Municipio de Carmen de Bolivar por el desplazamiento forzado en el
corregimiento del Salado, municipio del Carmen de Bolivar (Bolivar).

EXCEPCIONES
IMPROCEDENCIA DE RECLAMACION MEDIANTE REPARACION DIRECTA

Se informa al sefior Juez que por los hechos ocurridos en el corregimiento del Salado
(Bolivar) existe un fallo que a continuacion se relaciona:

ACCION: DE GRUPQO, ACCIONANTE: CARLOTA ALVAREZ ARIAS Y OTROS,
ACCIONADA: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL, RADICACION: 13-001-23-31-00-2002-01937-00, DESPACHO:
JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA FECHA DEL FALLO:
5 DE DICIEMBRE DE 2014, dicho fallo ordend: Se ordend el pago de perjuicios de orden
moral equivalentes a 150 salarios minimos mensuales legales vigentes, teniendo en cuenta
parametros de derechos humanos establecidos por el Consejo de Estado en sentencia de
unificacion de 28 de agosto de 2014', 200 salarios minimos mensuales vigentes por
perjuicios a la vida en relacién para cada miembro del grupo y por perjuicios materiales
$365.172.980,13.

ASPECTOS RELEVANTES DEL FALLO

Para demostrar la calidad de desplazados, se tuvo en cuenta las personas que habitaban en el
corregimiento de El Salado municipio de Carmen de Bolivar, o desempefaran alli de manera
habitual y no meramente ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar,
como consecuencia de la incursion paramilitar que se produjo en ese corregimiento de 17 a
21 de febrero de 2000. (La juez se tomo la atribucién de conformar el grupo e incluir en el
mismo a las personas que no demandaron.)

1. Figurar en la lista elaborada por la Personeria Municipal de El Carmen de Bolivar en el
momento de llegar los habitantes del corregimiento de El Salado después de la
incursion paramilitar.

2. Haber residido en el corregimiento de El Salado o ejercian alli su actividad econdémica

permanente, y que no aparecen en la lista de la Personeria Municipal de El Carmen

de Bolivar, lo cual podra acreditarse con prueba testimonial, pruebas de la propiedad

(certificados de tradicion y libertad) y con declaraciones antes las autoridades

respectivas que les reconozcan como desplazados del corregimiento de El Salado en

razon de la toma paramilitar de febrero de 2000.

Personas titulares de derechos reales (propietarios inmuebles).

4. Ademas del listado de Accion Social que obra de los folios 2062 a 2082 de ese
expediente, y las declaraciones por desplazamiento que reposan de los folios 2083 a
2164 de ese expediente, en donde se tienen como desplazados del corregimiento de
El Salado entre el 17 y 21 de febrero de 2000.

w

Es decir que si los sefores YELITZA MARIA MENA LAMBRANO Y OTROS pretenden
reclamar sus derechos deben acudir a ese proceso y demostrar probatoriamente que deben
ser indemnizados por cumplir con los requisitos establecidos en ese fallo.

! En esta materia se dijo: "2.4 REGLAS DE EXCEPCION PARA TODOS LOS CASOS DE DANOS

MORALE: En casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre otros, podra otorgarse
una indemnizacién mayor de la sefialada en todos los eventos anteriores, cuando existan circunstancias debidamente
probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion
pueda superar el triple de los montos indemnizatorios antes sefialados. Este quantum debera motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio.”

iy
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Salvedad hecha por la Juez en el numeral tercero del fallo: Los requisitos que deben cumplir
los beneficiarios que han estado ausentes del proceso a fin de que puedan reclamar la
indemnizacion correspondiente, en los términos establecidos en el articulo 61 de la Ley 472
de 1998 se encuentran senalados en la parte considerativa de la sentencia, para lo cual
deberan concurrir en el término que seinala el articulo 55 de la misma ley.

La Ley 472 de 1998 establece para las acciones de grupo:

Articulo 66°.- Efectos de la Sentencia. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada en relacién
con quienes fueron parte del proceso y de las personas que, perteneciendo al grupo
interesado no manifestaron oportuna y expresamente su decision de excluirse del grupo y de
las resultas del proceso.

Al respecto expone el Consejo de Estado mediante sentencia de seis (6) de octubre de dos
mil cinco (2005), Seccion Tercera, Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO,
radicacion numero: 41001-23-31-000-2001-00948-01(AG), Actor: NATIVIDAD OYOLA Y
OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA:

“Ahora bien, las resultas del acuerdo conciliatorio celebrado con el grupo demandante, o de
la sentencia proferida en dicha accién, vinculan a todos los miembros del grupo, salvo
aquellos que: i) no hayan solicitado expresamente su exclusion en la oportunidad pertinente
-dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del traslado de la demanda-; ii) no
habiendo participado en el proceso, demuestren, en el término establecido, que sus intereses
no fueron representados en forma adecuada por el representante del grupo o que hubo
graves errores en la notificacion ; o iii) como ha seialado la jurisprudencia, hubieren ejercido
acciones individuales antes de la admision de la accion de grupo... de acuerdo con la
regulacion legal, declarada conforme con la Constitucién, cuando los integrantes del grupo
no optan por entablar las acciones individuales, esto es, no efercen el derecho de exclusion
del grupo, resultan vinculadas por lo decidido en una accion instaurada en su nombre, tanto
si se han hecho parte en el proceso como si no.

(...

En efecto, cuando el articulo 47 establece el término para promover la accion de grupo,
comienza por dejar a salvo el derecho de los integrantes del grupo afectado, a ejercer las
acciones individuales indemnizatorias de que son titulares. Tal derecho debe entenderse
limitado en el tiempo por la formulacion y admision de la accion de grupo, dado que una
vez admitida ésta, el proceso vincula a todos los afectados que no hubieran formulado
acciones individuales, porque si ya las formularon, el proceso iniciado en ejercicio de la
accién de grupo solo los vinculara si expresamente el interesado pide su acumulacién a la
accion de grupo. Asi lo dispone la ley en el inciso final del articulo 55. En otros términos,
todos los afectados por una causa comun quedan afectados con la sentencia que se profiera
en una accién de grupo, a menos que antes de la admisién de la demanda formulada en
ejercicio de la accion de grupo hayan ejercido la accion indemnizatoria individual, o que
dentro de los términos establecidos en la ley, soliciten expresamente su exclusion; aceptada
ésta podran intentar, no otra accién de grupo, sino una accién individual por indemnizacion
de perjuicios, en la medida en que los términos para accionar no hayan vencido. En el
mismo sentido seialé la Sala que las personas que interponen una accion de grupo “no
reclaman para el grupo sino para todas o algunas de las personas, individualmente, que lo
conforman”, para sefalar que si bien es cierto que la reclamacion no se hace para una
colectividad sino para cada uno de los individuos que sufrieron el dafo derivado de una
causa comun, no necesariamente la decision que se adopte en el proceso los va a cobijar a
todos, dado que algunos de ellos pueden manifestar dentro de las oportunidades legales su
interés de ser excluidos def grupo. En esta oportunidad se reitera este criterio en el sentido
de considerar, que los efectos de la sentencia que se profiera en una accién de grupo se
extienden a todos los afectados con el hecho constitutivo de una causa comiin a un daio
gue dio lugar al proceso y que no hubieren solicitado dentro de las oportunidades legales su
exclusién. Conclusién que lleva consigo la improcedencia de reclamacion a través de
cualquier otra via judicial por parte de quienes resultan cobijados con los efectos de la
sentencia.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)
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Por lo anterior se hace improcedente que los seAores YELITZA MARIA MENA LAMBRANO Y
OTROS, puedan acudir al presente proceso a reclamar perjuicios por via de reparacion
directa.

Con base en lo anterior me permito formular la siguiente excepcién previa:
COSA JUZGADA
El Codigo General del Proceso establece:

“Articulo 303. Cosa juzgada. La sentencia ejecutoriada proferida en proceso contencioso
tiene fuerza de cosa juzgada siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, se
funde en la misma causa que el anterior y entre ambos procesos haya identidad juridica de
partes...”

La Ley 1437 de 2011 dispone al respecto:

Articulo 189. Efectos de la sentencia (...) La sentencia dictada en procesos relativos a
contratos, reparacion directa y cumplimiento, producira efectos de cosa juzgada frente a otro
proceso que tenga el mismo objeto y la misma causa y siempre que entre ambos haya
identidad juridica de partes.

La ley 472 de 1998 dispuso:

Articulo 66°.- Ffectos de fa Sentencia. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada en relacion
con quienes fueron parte del proceso y de las personas que, perteneciendo al grupo
interesado no manifestaron oportuna y expresamente su decision de excluirse del grupo y de
las resultas de! proceso.

Vemos entonces segin la normatividad arriba transcrita se desprende que son tres los
requisitos que deben concurrir para que una sentencia tenga “fuerza de cosa juzgada”:

1) identidad de objeto; Se cumple porque en este caso se persigue la indemnizacién de
perjuicios causados por el desplazamiento derivado de la Masacre de El Salado (Bolivar)

2) identidad de causa; La causa es la misma que dio origen al proceso de accién de grupo que
cursé en el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cartagena, es decir los hechos
criminales que ocurrieron en el corregimiento de El Salado entre el 18 y 21 de febrero del
aino 2000. 3) identidad juridica de partes. Existe identidad juridica de partes en el presente
asunto porque segun la jurisprudencia arriba transcrita, de acuerdo con la regulacion legal,
declarada conforme con la Constitucion, cuando los integrantes del grupo no optan por
entablar las acciones individuales, esto es, no ejercen el derecho de exclusiéon del grupo,
resultan vinculadas por lo decidido en una accion instaurada en su nombre, tanto si se han
hecho parte en el proceso como si no. Ademas los sefiores YELITZA MARIA MENA
LAMBRANO Y OTROS en ningln caso han probado que hayan solicitado expresamente su
exclusion en la oportunidad legal dentro de la accion de grupo; asi como no habiendo
participado en el proceso de accion de grupo, tampoco demostraron que sus intereses no
fueron representados en forma adecuada por el representante del grupo o que hubo graves
errores en la notificacion y tampoco han demostrado que adelantaron acciones individuales
antes de la admision de la accion de grupo. Por lo que indudablemente hacen parte de ese
grupo y deberan acogerse a la sentencia y hacerse parte de la misma en la forma que lo
dispone la Ley 472 de 1998. De igual forma en cuanto a los demandados se observa que son
la Nacion - Ministerio de Defensa — Armada Nacional - Policia Nacional.

Sefor Juez como vemos con diafana claridad en el presente asunto se configura la excepcion
previa de Cosa Juzgada por lo cual le solicito se actiie en derecho y se proceda a su
declaracion que conlleva a la terminacién del proceso que nos ocupa.

Qe
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CADUCIDAD

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en la ley
para instaurar algun tipo de accidn, ha vencido. Es la sancién que determina la ley por el no
ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al exceder los plazos preclusivos para
acudir a la jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que
sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Las normas de
caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en todo
ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que
sean definidas judicialmente. En otros términos, el legislador establece unos plazos
razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada accion y, con el fin de
satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a efectos de que el respectivo
litigio o controversia, sea resuelto con cardcter definitivo por el juez competente’.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modifico el término de
caducidad establecido en el Codigo Contencioso Administrativo anterior como vemos asi
quedo actualmente establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:
(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...} Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u
omision causante del dano, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido
en la fecha de su ocurrencia.”

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del daio causado como consecuencia de dos hechos: (i) la situacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y
2004, dada la presién de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC, tuvieron
que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura, corregimiento
de Batatas, municipio de Tierralta, Cordoba y (ii) la ocupacion del inmueble referido desde el
ano 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que, segin los actores,
estdn “al mando del sefior Fernando Pico, lugarteniente del seior Adolfo Paz alias Don
Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud de
la normalizacion del orden publico en la region y la expedicién por el INCODER de la
Resolucién n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptS la solicitud de proteccién del
predio rural “Puerto Rico”, en el afo 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa
entidad para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio
juridico que se frustré debido a que venta que no se pudo realizar debido a que, segun
advirtio la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el afio 2004 el predio
fue ocupado por 43 familias en situacién de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387 de
1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia”, la situacién fictica a la que se alude en la demanda culminé

? 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-

00117-01(18826)
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cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad’”
de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa cuando
las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las
circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento han
desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un darno continuado
que obliga a contar el término de caducidad de la accién, no a partir del dia en que ocurrio
el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dafio, es decir, cuando estan dadas las
condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el restablecimiento de que trata
el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta conclusién ya habia llegado la
Subseccién C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)':

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se extiende en
el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de desplazamiento,
por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las personas no puedan
retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el éxodo
todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segtin lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacion de orden
publico en la regioén”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en los
términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacién directa orientada a obtener el
resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes’.”

Finalmente no hay que dejar de lado que el desplazamiento forzado tiene un término de
caducidad especial, en consideracion a la calidad del delito, mas sin embargo no significa
que la caducidad haya quedado abolida del todo, en casos como en el que nos ocupa se
debe tener en cuenta, las condiciones de seguridad de la zona que permitieran retornar a su
poblacién, pues bien se afirma con claridad a lo largo de la demanda que el desplazamiento
del corregimiento de finca El Naranjal, municipio San Jacinto, se causé por los actos
cometidos por grupos paramilitares, es claro que las condiciones de seguridad se encuentran
normalizadas desde ya hace varios afos, inclusive si tenemos en cuenta el proceso de paz
culminado con los paramilitares en el aio 2006:

“la desmovilizacion de las autodefensas, producida en cumplimiento del acuerdo de Santa
Fe de Ralito, firmado el 15 de julio de 2003 con el gobierno Uribe Vélez durante su primer
cuatrienio, contribuye a afianzar la tendencia descendente en las masacres que desde 2002
se venia registrando.

Las desmovilizaciones de las autodefensas se iniciaron el 25 de noviembre de 2003 en
Medellin con el bloque Cacique Nutibara y terminaron el 15 de agosto de 2006 con el
bloque Elmer Cirdenas. En 38 actos se desmovilizaron 31.671 de los integrantes de los
grupos irregulares. Las organizaciones con mayor nimero de desmovilizados fueron el
bloque Central Bolivar con 6.348, el bloque Norte con 4.760, el bloque Mineros con 2.780,

> CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528 T-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

* CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

S CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERQ: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO ROORIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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el bloque Héroes de Granada con 2.033 y el bloq.ue Elmer Cardenas con 1.538.

Antes de concluido el proceso de desmovilizacion, comienzan a aparecer estructuras
armadas en zonas donde actuaban las autodefensas, fuertemente vinculadas al narcotréfico y
otras actividades delictivas.”

Ef poder mafioso a nivel local y el narcotréfico fueron cémplices del paramilitarismo que, no
obstante haberse producido la desmovilizacién de buena parte de su componente armado,
aun se mantienen intactos.

Desde agosto de 2002 y hasta enero de 2010 se han desmovilizado 52.403 personas, 31.671
procedentes de grupos paramilitares que dejaron las armas de manera colectiva, y 20.732
miembros de grupos guerrilleros y paramilitares que se desmovilizaron individualmente.
Segtin informacion de la Policia Nacional, entre el aiio 2001 y el mes de diciembre de 2009
han sido capturados 5.890 desmovilizados y han muerto 2.210.

Debe quedar claro que las condiciones de seguridad se normalizaron para la zona, no solo
por la desmovilizacion de los paramilitares sino ademas en lo que tiene que ver con la
actividad de las fuerzas militares, consta que se ha hecho presencia en el departamento de
Bolivar, por medio de sus unidades.

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dano continuado, no quiere
decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que afirman los
demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras condiciones para
que pudieran volver a sus lugares de origen, no solo por la desmovilizacion de los
paramilitares, sino ademas por que el gobierno nacional, cre6 sendas politicas de atencion y
proteccion de la poblacién desplazada, restitucion de tierras, proceso de justicia y paz, entre
otros mecanismos, que buscaron el restablecimiento de las condiciones de vida de las
personas afectadas por la tragedia paramilitar.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito de
lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como lo establecio la
honorable Corte Constitucional en sentencia de unificaciéon SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a través de una
sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo 25 del
Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los términos de caducidad para poblacién
desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria_del presente
fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de tiempo anteriores, por tratarse, como
antes se explic, de sujetos de especial proteccion constitucional, en atencion a sus
circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo anterior, en concordancia
con lo dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declaré exequibles los incisos 2y 3 del
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en el caso de los daiios causados
por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento forzado, que sean atribuibles a
agentes del Estado, no podré entenderse que la indemnizacion administrativa se produce en
el marco de un contrato de transaccién, pudiendo descontarse de la reparacion que se
reconozca por via judicial a cargo del Estado, los valores pagados por concepto de
reparacion administrativa. (Negrillas fuera de texto)

® Organizacién de Estados Americanos — Secretaria General. {febrero de 2007). Octavo informe trimestral del
Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
{(MAPP/OEA). Documento disponible en Internet: www.mapp-o€a.org

? Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.(agosto de 2007). Disidentes, rearmados y emergentes
¢bandas criminales o tercera generacion paramilitar?, Bogotd, Comision Nacional de Reparacion y
Rehabilitacion.

& http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/244-la-historia/auc/54-period04#nota2
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La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacion SU-254 de 2013, expuso:

“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante publicacion
en el diario “EL TIEMPO”, el 19 de mayo de 2013 notificé la sentencia SU-254 de 2013,
reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, ain y cuando no existe norma
expresa que senale el término de la efjecutoria de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado Decreto 306 de
1992,[11]Jresulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil, cuyo
tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después de notificadas, cuando
carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaraciéon o complementacion de una
providencia, su firmeza sélo se producira una vez ejecutoriada la que la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedaran firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera
instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de una
parte, que la fecha de notificacion del referido fallo de unificacién se remonta al pasado 19
de mayo de 2013 y de otra, que dicha sentencia se encuentra plenamente ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia de
fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387 de
1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia”, la situacion fictica a la que se alude en la demanda culmino
cuando las condiciones de orden ptblico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad’”
de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa cuando
las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las
circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento han
desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano continuado
que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia en que ocurrié
el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir, cuando estan dadas las
condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el restablecimiento de que trata
el articulo 16 de la ley 387 de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado la
Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)'’:

“...el desplazamiento forzado también infringe un daiio que es continuado y se extiende en
el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de desplazamiento,
por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las personas no puedan
retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el éxodo
todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuentra caducada,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizo la situacion de orden
ptblico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en los
términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razon suficiente para considerar que a

° Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Ademas, también se puede
consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737, T-528 T-515 de 2010 y T-1115 de 2008, entre muchas

otras.
19 con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacion directa orientada a obtener el
resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya que
supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado la
presente demanda el 29 de abril de 2016 y porque ademas se puede constatar que los hechos
de violencia que originaron el desplazamiento, desaparecieron en el afio 2006 cuando se
produjo la total desmovilizacion de los grupos paramilitares y si quienes abandonaron sus
tierras no decidieron regresar, fue por que lograron asentarse y seguir adelante con sus vidas
en otras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La legitimacion en la causa hace relacion a la capacidad de una persona para comparecer al
proceso, bien para elevar una determinada pretension frente a otra o para contradecir las
suplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Nacional — Ejercito Nacional, tenga la funcion de ejercer labores de seguridad y
proteccion personal por cuanto esta se encuentra en cabeza de los organismos de seguridad
y de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse responsabilidad alguna en los hechos que
dieron como resultado las muertes del caso de marras.

Tal y como senala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en muchas
regiones debido a las incursiones de las AUC (paramilitarismo), sin que se senale
taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio de Defensa
Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacion tendrd para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccién a los particulares ya que la
funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en ningin caso la
guarda personal o escolta de todos los colombianos, la cual esta a cargo de los distintos
organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de seguridad.

En relacion con la Legitimacion en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha
seialado'":

En Ia verificacién de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales
se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad para
obrar dentro del proceso de la parte demandada y su interés juridico, pues la legitimacion
en la causa constituye una condicién anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia
de mérito favorable al demandante o a las demandadas®.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacién en la causa, en sentido
amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el
proceso",’ de forma tal, que cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion,
no puede el juez adoptar una decisién favorable a las pretensiones demandadas’®.

Entendido asi el concepto de legitimacién en la causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria, sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada.

11 posicion reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19 de octubre de
2011, expediente 19630.
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Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:
“(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con las personas a las cuales Ia
ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién
correlativa alegada (...)"""

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho
cuando la relacion se establece entre las partes por razén de la pretension procesal, es
decir, de la atribucion de una conducta que el demandante hace al demandado en su
demanda, o material frente a la participacion real de las personas en el hecho origen de Ia
formulacion de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado
o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no
constituye una excepcion de fondo porque no enerva la pretension procesal en su
contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito,
sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a ganar, lo que sucede aqui es que
si la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él
haya probado un hecho que enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque
quien lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -
no el procesal —; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado al demandante se
le negaradn las pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho,
sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe responder, y, por eso, el
demandado debe ser absuelto.”

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurri6 el
Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional en los hechos en los cuales se demanda,
el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de indemnizacién
para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se encuentran establecidas en la
Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene
diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de la via judicial
penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de
la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacién integral de los dafos
causados; de otro lado, la via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via
administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre reparacion
individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo siguiente: que tal
normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, (ii) colocaba en cabeza de Accion
Social el programa de reparacion individual, (iii) establecia el principio de solidaridad como
base de la reparacion individual adminisirativa por violaciones de los derechos
fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv)
estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cudles
eran las medidas de reparacién, (vi) cudles eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles eran los
tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras disposiciones. '

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirio a las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

127.222 de 2008
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En primer lugar, mencioné la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a través de un
incidente de reparacion integral de los dafios causados, siendo los victimarios los primeros
obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al
que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirio a la via administrativa regulada hasta ese momento por el Decreto
1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via administrativa para las
victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacién del Estado de
facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion tanto por la via judicial como por la via
administrativa. En este sentido, enfatiz6 la Corte que las entidades encargadas “no pueden
imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no
puedan cumplirlos, porque su realizacion desconozca la especial proteccién constitucional
a la que tienen derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas
conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el
acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la sentencia C-
1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de reparacion y las medidas
de otros programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en materia de
politicas publicas de vivienda, educacion y salud, y de la asistencia humanitaria en caso de
desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria complementariedad que debe existir entre
estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida por un
tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un elemento de ruptura del
nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna intervencion del
Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios causados a los demandantes
bajo ningln régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba allegada hasta el momento,
permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la accion de grupos al
margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dano

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafo fue causado por un
tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién preventiva y sancionadora en
relacién con los hechos punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comision
en todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido como causa la
accion u omision de uno de sus agentes, o facilitada por la omisién en el cumplimiento de un
deber concreto de la administracion, o tuvo como causa la realizacion de un riesgo creado
licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracién consiste en la intervencion exclusiva de
un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccién de un dafo.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los
alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la forma como el
Estado debid haber cumplido con sus obligaciones y que permitan calificar la conducta de la
administracion como anormalmente deficiente.

Los dafos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién de un tercero, el
dafno no se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de un
tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas y
guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del
control estatal sus acciones.

3?2
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Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad de mi
representada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO DE UN
TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a
establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte probada
en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

No me constan. Si bien es de conocimiento pablico la violencia acontecida en el
corregimiento El Salado, no se hace una relacién factica clara sobre lo sucedido con los
demandantes. Se trata de manifestaciones, apreciaciones y consideraciones, realizadas por el
apoderado demandante y por lo cual deberin probarse en el transcurso del proceso.
Tampoco se aportd prueba alguna que infiera que los sefiores YELITZA MARIA MENA
LAMBRANO Y OTROS hayan sido directamente desplazados del corregimiento El Salado,
municipio de Carmen de Bolivar,

Aunque en los hechos de la demanda se senala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea
imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 201313 la Corte Constitucional, destindé un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de desplazamiento forzado
y, en el aparte concerniente a la condicién del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicién de desplazado es
una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion factica
de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo,
etc.,, y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el fin de
asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas victimas de
desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de tutela en
aplicacion de la figura de la excepcién de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los
derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad."”

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley - articulo
32 de la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los beneficios que en la misma ley se

13 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
4 sentencia 279-01 AC de 2001 53. sentencia del veintidds (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia

0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegio el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.
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sefialan para las personas en condicion de desplazamiento, la condicién de desplazado es
un hecho que se refiere a la migracién interna forzada, y por tanto constituye una situacion
factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la
condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las
circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porque, se reitera, ser desplazado es
una situacién fictica y no una calidad juridica”.”*(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacién
es claro que ser desplazado es una situacion fictica y no una calidad juridica que se
adquiera con la inscripcion en una lista oficial o por el hecho de recibir atencién
humanitaria estatal’®,

A su vez, la Corte Constitucional en la decisién del 4 de septiembre de 2010 T-702/12"
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporaciéon en cuanto a la
condicion del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento por
parte del Estado de dicha condicion, Ia jurisprudencia de la Corte ha expresado en miltiples
pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién de hecho o fictica, y que el
registro tnico de poblacion desplazada no constituye un requisito constitutivo de la
condiciéon de desplazamiento, sino un requisito administrativo de cardcter declarativo, que
provee prueba de la calidad de desplazado.”

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicién de victima es una situacion factica
soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo indique, tampoco en el censo
que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y
censos pudieren prestar en funcion de la agilidad y eficacia de los procedimientos”.”

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la certificacion
que respecto de esta condicion realice la autoridad competente,”® ya que tal condicién se
encuentra determinada por elementos ficticos y objetivos, tales como la coaccion o
violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracion sea interna o se realice al
interior del Estado, entre otros. Por tanto, del hecho fictico y objetivo del desplazamiento
forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias
constitucionales y legales consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la
certificacién o inscripcion que realice la administracién acerca de tal condicién, la cual se
lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de esta manera racionalizar,
encauzar y optimizar los recursos y el disefio e implementacion de las politicas publicas de
atencién integral de dicha poblacién en condiciones de extrema vulnerabilidad.”’

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la
imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se
desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

15 santencia S1 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).

8 cantencia S| 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
7 corte Constitucional. Sentencia T -702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

18 \ser entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

1% corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

20 yer Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

Estos ccriterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cdérdoba Triviiio; T-
1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cdérdoba
Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifo;

entre otros.
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ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento previo a
las autoridades de protecciéon no puede existir condena de la nacién en consideracion al
caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar amparo
especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion protectora del
Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida, de
no estar probada en forma expresa la peticion en torno a la seguridad, no puede inferirse la
responsabilidad de la Administracién. Si no se demuestra que se ha solicitado dicho amparo
no puede pretenderse atribuir responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso
omiso a la peticion, pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse
una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una misién
objetiva de resultado: que no se produjera ningtin acto que afectara el orden social, deseo si
bien loable dentro de cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los
mayores esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables’.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de los
recursos y medios publicos destinados a la proteccién ciudadana, y a pesar de ello se
producen daios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la
Administracion, teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
danio, en toda circunstancia”’

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de Defensa ni
a la Policia nacional se le solicité proteccion por parte de los demandantes y que estos
recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de justicia transicional hace relacion a una nueva nocion de justicia que opera
dentro de los procesos a través de los cuales se llevan a cabo transformaciones radicales de
orden politico de un pais que atraviesa por periodos de violencia y pasa a otro de
consolidacion de la paz con la vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo respuestas legales
que tiene por objetivo enfrentar las situaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional comprende la
variedad de los procesos y mecanismos relacionados con los esfuerzos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los
responsables rindan cuentas de sus actos, de servir a la justicia y lograr la reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a la reparacion
integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora dos vias institucionales a través de
las cuales se puede cumplir con dicha finalidad, de un lado, la Ley 975 de 2005 establecio
que dentro de los procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y
Paz es posible iniciar un incidente de reparacion integral de los dafios causados con la
conducta criminal, “el cual debe abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal
Superior de Distrito judicial se declare la legalidad de la aceptacion de cargos, previa
solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Piblico a instancia de
ella” (Art. 23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros obligados a reparar son

2 consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra
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los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio y en virtud del principio de solidaridad, el
grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores; y, residualmente, el Estado.”’

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear un programa de
reparacion individual por via administrativa para las victimas de violaciones del derecho a la
vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la libertad individual y sexual por parte de
grupos armados organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que el Estado
repare de manera anticipada a las victimas de los grupos armados organizados al margen de
la ley, en ejercicio del principio de solidaridad y obligacion residual, y en atencién a los
parametros de orden internacional que senalan que la reparacion debe ser suficiente, efectiva,
rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del dano sufrido.”

El reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el presente programa no
exige a la victima haber acudido previamente a la via judicial, asi como tampoco agota las
posibilidades de ser beneficiario de otros programas que completen el proceso de reparacion
integral a las victimas. Es importante sehalar que en el marco de justicia transicional los
programas de reparaciéon administrativa son, sin menor duda, el mecanismo mas idoneo para
alcanzar los fines de reparacion de las victimas.

La reparacion administrativa tiene por objeto reparar individualmente respecto a derechos
fundamentales violados a través del reconocimiento de hechos victimizantés ejecutados antes
del 22 de abril de 2008, por los grupos armados organizados al margen de la ley,
especificamente los grupos autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la reparacion a las victimas de la
violencia, siendo destinatarios o beneficiarios de este programa las personas que hubieren
sufrido dano directo como consecuencia de la violacién de sus derechos fundamentales, por
accion de los grupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacion individual por via
administrativa son homicidio, desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales que si
causan incapacidad, lesiones personales que no causaron incapacidad, tortura, delitos contra
la libertad e integridad sexual, reclutamiento ilegal de menores y desplazamiento forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos victimizantés,
ocurridos con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la suma de cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento del pago. ACCION SOCIAL, realizara el
estudio y tramite dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud, para la aprobacién por parte del Comité de Reparaciones Administrativas.

En la pagina web de la Unidad de Reparacién Integral para victimas antigua, accion social se
comunica a las personas en situacion de desplazamiento forzado lo siguiente:

“Debe tenerse en cuenta que las personas que unicamente han sido victimas del
desplazamiento forzado no tienen necesidad de presentar la solicitud, pues el solo hecho de
estar registradas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) les da derecho a
acceder al programa de reparacion individual por via administrativa, el cual confiere para la
poblacién en circunstancias de desplazamiento forzado, un subsidio para vivienda en
condiciones especialmente favorables.

En efecto, la "indemnizacion solidaria” en el caso de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado sélo tiene una forma de ser otorgada, de manera especial por la
situacion de los destinatarios:

3 yer las sentencias C-370/06 y C-575/06.

4 cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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(i) Por nucleo familiar(ii) Se reconocerd y pagard a través de FONVIVIENDA, (iii) El
reconocimiento y pago de la reparacion a este grupo de poblacion se hard a través de bolsa
preferencial, (iv) Para cualquier parte del territorio nacional,(v) Para vivienda nueva o
usada,(vi) Tramite prioritario en el tiempo frente a la vivienda de interés social (V.1.5.),(vii)
Cupo anual minimo de treinta mil (30.000) familias, y(viii) Esta medida de reparacion se
reconocera a quienes no hayan sido incluidos en anteriores programas por la misma causa,
segin lo dispone el pardgrafo 5° del articulo 5 del Decreto 1290 de 2008.

Por lo tanto, si un nicleo familiar de personas en situacion de desplazamiento forzado ya
recibié subsidio de vivienda, o se encuentra en estado "calificado” que quiere decir a la
espera de que haya disponibilidad presupuestal para otorgérselo, no podra recibirlo de
nuevo. El subsidio de vivienda sélo se reconocera a aquéllos nucleos familiares que no
hubieren sido incluidos con anterioridad.

Si, ademas del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido victima de otros
hechos dentro de la lista de los descritos anteriormente, si debera presentar solicitud de
reclamacion de acuerdo con el tipo de violacion de derechos, distinto al de desplazamiento
forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via
administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley”,
establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

* HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.

(...)
* DESPLAZAMIENTO FORZADOQ: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacion anterior a la comision del delito.
REHABILITACION.

Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicologicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el programa de reparacion por via
administrativa por la via de la colaboracion armonica. El Comité de Reparaciones
Administrativas tiene la funcién de decidir sobre el otorgamiento de las medidas de
reparacion y el monto econémico de las mismas, asi como promover acciones de
dignificacion y reconocimiento publico de las victimas. Igualmente, entidades distintas a
Accion Social pueden ser encargadas de ejecutar medidas especificas de reparacion. Ademas,
segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacion de asesoria legal de las victimas recae
principalmente en la Defensoria del Pueblo y la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada de! programa de reparacion por via administrativa
es la Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua Accion Social. Asi lo establece el
articulo primero del Decreto 1290 de 2008 y, por ello, es a esta entidad a quien corresponde
adelantar los tramites de recepcion de las solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar la
ejecucion de las medidas de reparacion otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizé la constitucionalidad de la Ley de Justicia y Paz la
H. Corte Constitucional seial6:

N0




MINDEFENSA = NUEVO PAIS

e TR EE T R TR TR ]

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una razéon constitucional
suficiente para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el principio
general segun el cual quien causa el dano debe reparario. Por el contrario, como ya lo ha
explicado la Corte, las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional han
considerado que la reparacién economica a cargo del patrimonio propio del perpetrador es
una de las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas y promover la
lucha contra la impunidad. S6lo en el caso en el cual el Estado resulte responsable — por
accion o por omisién - o cuando los recursos propios de los responsables no son suficientes
para pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la responsabilidad
subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de responsabilidades no parece variar en
procesos de justicia transicional hacia la paz.

(...)

6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley
demandada parece necesario que los recursos publicos concurran a la reparacion, pero esto
solo de forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda
modular, de manera razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso, esta
responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar completamente a los perpetradores de
delitos atroces o de violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde por tales
delitos. De esta manera, resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores de este tipo
de delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos causados, con
observancia de las normas procesales ordinarias que trazan un limite a la responsabilidad
patrimonial en la preservacion de la subsistencia digna del sujeto a quien dicha
responsabilidad se imputa, circunstancia que habri de determinarse en atencién a las
circunstancias particulares de cada caso individual.

(.)

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra sefalar que, en todo caso, la reparacion no puede quedar
absolutamente sometida a la voluntad politica de quienes definen las normas de presupuesto,
pues es un derecho de las victimas que debe ser satisfecho, especialmente, en procesos que
persigan la paz y la reconciliacion. Por ello, resulta razonable que la reduccion de las penas
que la norma establece se encuentre acompanada de la adopcioén de otras medidas que,
como el pago de los danios y la restitucion de los bienes, puedan constituir un marco justo y
adecuado para alcanzar de forma sostenible la finalidad buscada.

6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso de la norma que
se estudia para dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicion, la
Red de Solidaridad, al momento de liquidar y pagar las indemnizaciones que hayan sido
decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones establecidas en la misma Ley
975 de 2005, habrd de sujetarse a los limites establecidos para ello en el Presupuesto
Nacional. Ello implica que, en virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las
cuales una indemnizacién que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando asi un
derecho cierto y concreto en cabeza de una o mas victimas, puede ser limitada al momento
de su liquidacion y pago por parte de la Red de Solidaridad Social, en caso de que no exista
suficiente disponibilidad de recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En otras palabras,
la norma que se estudia permite que la materializacion de un derecho cierto y reconocido
judicialmente -v.g. el derecho a recibir una indemnizacion decretada judicialmente en tanto
elemento de la reparacion por los darios sufridos en virtud de violaciones de los derechos
humanos- quede sujeta a una contingencia posterior, consistente en que existan suficientes
recursos dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitaciéon es desproporcionada, y constituye una
afectacion excesiva del derecho de las victimas a la reparacion. Una vez que se ha ordenado,
como consecuencia de un proceso judicial adelantado con las formalidades de la ley, que
una persona que ha sido victima de una violacién de sus derechos humanos tiene derecho a
recibir una determinada suma de dinero en calidad de indemnizacion, se consolida a su
favor un derecho cierto que no puede estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho
menos cuando éstas se derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de
la Nacién. Una vez se haya llegado a una decision judicial sobre el monto de la
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indemnizacion a decretar para reparar los darios sufridos por las victimas, ésta genera un
derecho cierto que no puede ser modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social,
en su funcion de liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable del delito que
causo el daro, de tal forma que el presupuesto general de la nacién no es la unica fuente de
recursos para financiar el pago de las indemnizaciones judicialmente decretadas. La norma
juzgada pareceria eximir al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de la
indemnizacion.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos publicos sea irrelevante
o que la Comision Nacional de Reparacion y Rehabilitacion pierda su facultad de fijar
criterios para distribuir los recursos destinados a la reparacion (articulo 52.6). Lo que sucede
es que el derecho cierto no se puede desconocer en virtud de los recursos disponibles en una
determinada vigencia fiscal. lLas limitaciones presupuestales justifican _medidas _de
distribucién equitativas y temporales de los recursos escasos, pero no el desconocimiento del
derecho judicialmente reconocido, situacién diferente a aquella en la cual se puede
encontrar quien no cuenta a su favor con una providencia judicial especifica que ya haya
definido el monto de la indemnizacion a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una afectacién desproporcionada del
derecho de las victimas a la reparacién que violenta las obligaciones constitucionales e
internacionales del Estado colombiano en la materia, la expresion “dentro de los limites
autorizados en el Presupuesto Nacional” del numeral 56.1 del articulo 55 serd declarada
inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el Estado Colombiano no puede
supeditar las indemnizaciones al presupuesto, sino que debe garantizar dicha reparacion a las
victimas del conflicto, al tener una derecho cierto a la luz de la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa actualmente en el
Congreso que busca restituir a las victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA REPARACION
INDIVIDUAL POR ViA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacion.

2. Llenar el formulario “solicitud de reparaciéon administrativa Comité de Reparaciones
Administrativas”.

3. Identificacion de la verificacion de la informacion.

4. Informe técnico.

5. Verificacion de la informacién.

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requeriran de un abogado para el realizar el trdmite
y que la solicitud se debe presentar dentro de los dos proximos arios.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes
requisitos:

e Una actuacién de la administracion calificada de irregular por omisién o por accion
tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del servicio.

e Undaio o perjuicio que retine las caracteristicas de cierto o real, especial, anormal
y que refiera a una situacion juridicamente protegida pues es légico que quien se
encuentra en una situacion ilegal debe correr los riesgos que ella produzca.
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e El nexo causal entre el dafo y la actuacion, es decir que el daio debe ser efecto o
resultado de aquella actuaciéon imputable a la administracién, la cual debe ser actual o
proxima, determinante del dafo y apta e idénea para causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto
desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a la
poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el actuar
de la fuerza publica, configurandose el hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc. 1° de la
Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -, que los
danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de las autoridades publicas”,
con lo cual se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es
el nexo causal entre el hecho causante del dafo y el daino mismo, de modo que este sea el
efecto del primero. En este entendimiento, la imputacién del dano al Estado depende, en este
caso, de que su causacioén obedezca a la accidn o a la omision de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecio la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para declarar la responsabilidad
patrimonial de este ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es
el nexo causal entre el hecho causante del daio y el daino mismo, de modo gue este sea el
efecto del primero.

Por eso, la parte ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los danos
antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de las autoridades puablicas”, esta
refiriéndose al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. Rodrigo Escobar
Gil se refiere al punto en estos términos:

«_..para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta sélo la imputatio facti; es decir, la
relacién de causalidad entre un hecho y un dafio, sino que es necesario la imputatio juris,
esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucién patrimonial sufrida por la
victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los
contratos de la administracion publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es que el ente tenga la
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.( Ibidem, pag.
169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacién del dafo a
la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o
actividad” —por la cual se ocasiona el daio, aunque advierte que “...por muy generosa que
quiera ser la férmula legal, es obvio que la cobertura de la administraciéon no puede ser
indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los dafos puramente personales del
agente “puesto que “El fenémeno de imputacion a la administracién de la conducta lesiva de
las personas que emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es
la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo Garcia
de Enterria y Tomds Ramon Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas,

volumen 11, pag. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del daio al Estado depende, en este caso, de que su
causacién obedezca a la accion o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del
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servicio publico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo
de estado- Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el
beneficiario presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las
entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripcion en
el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos de
reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual debera corroborarse con la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas si el sefior YELITZA MARIA MENA
LAMBRANO Y OTROS ya fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el
honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacién: 11001-
03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar la reparacion a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) y ii) por via administrativa... La
reparacion por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento administrativo que permita a
los afectados obtener una reparacién de manera anticipada. Posteriormente, en virtud de la
Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, se regulo, entre
otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacién de las victimas del conflicto armado,
entendida ésta como todas aquellas medidas tendientes a lograr la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ya sea, individual,
colectiva, material, moral o simbdlica. En el caso concreto, se advierte que lo pretendido por
la actora es el reconocimiento de la indemnizaciéon administrativa, la cual esta consagrada en
el articulo 132, ibidem, que le impone la obligacién al Gobierno Nacional de reglamentar el
tréamite, procedimiento, mecanismo, montos y demas parametros para el otorgamiento de la
misma. En virtud del anterior mandato, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 20
de diciembre de 2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la
implementacion del programa de reparaci6n a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011,
y a su vez, derogé el Decreto 1290 de 2008... EI Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VI,
Capitulo 111, regulé lo relacionado con la indemnizacién administrativa, la cual estard a cargo
de la UARIV, quien se encargara de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA
DE RELATORIA: En lo relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas del
conflicto armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora
bien, en lo atinente a la proteccion via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del
conflicto armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas
sentencias de esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla del
servicio a cargo de la administracién, que bien puede ser por omision, retardo, irregularidad,
ineficacia, ausencia, etc.; b) un dafo indemnizable, esto es, que sea cierto, determinado o
determinable y; ) una relacion de causalidad entre estos dos anteriores. Esa responsabilidad
se puede desvirtuar con la demostracion de la existencia de una causa exonerativa de
responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor o el hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningiin medio de conviccion que pruebe el hecho
determinante del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas y situacion de
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zozobra que senalan. Tanto asi que en la demanda se senala que su desplazamiento
obedecié a ““sus desplazamientos, tuvieron como motivacién suprema la intolerancia
conceptual, y el ansia de estructurar poderes omnimodos a costa de su ilegalidad”.

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atras - vertiendo en ello el precepto del art 90 Constitucional - que la
responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademas del dario antijuridico, que el mismo
le sea imputable.

El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“la lesion pueda ser imputada... “, ha dicho la doctrina, significa que pueda ser
“...juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. “> “ La imputabilidad
consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas necesarias para que un hecho
pueda ser atribuido a alguien como responsable del mismo, con el objeto de que deba
soportar las consecuencias.”?*

De alli que elemento necesario para la imputacion del dano es la existencia del nexo causal
entre la actividad (licita o no) o la omisién de las autoridades publicas ( art 90 de la C.P. ) y el
dano antijuridico que se reclama, de modo 1al que éste sea efecto de aquellas que seran su
causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dafo se trata,
pues, como lo ensefan Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez, “El supuesto mas
simple que cabe imaginar es, naturaimente, el de la causacion material del dafio por el sujeto
responsable. En tal caso, la imputacién de responsabilidad, en cuanto fenémeno juridico, se
produce automaticamente una vez que se prueba la relacion de causalidad existente entre la
actividad del sujeto productor del dado y el perjuicio producido. Las cosas no se producen
siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de responsabilidad civil, a
diferencia de lo que ocurre en el ambito penal, el objetivo Gltimo que se persigue no es tanto
como el de identificar a una persona como autora del hecho lesivo, sino el de localizar un
patrimonio con cargo al cual podra hacerse efectiva la reparacion del dano causado. Esta
finalidad garantizadora, que esta en la base de todo sistema de responsabilidad patrimonial,
produce con frecuencia una disociacion entre imputacion y causalidad. Probar que existe un
nexo causal entre el hecho que constituye la fuente normativa de la responsabilidad y el dafo
producido sera siempre necesario para que la imputacion pueda tener fugar y con ella pueda
nacer la responsabilidad, pero la mera relacién de causalidad entre el hecho ('y su autor ) y el
damo no basta para justificar la atribucion del deber de reparacion al sujeto a quien la Ley
califica de responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de
personas juridicas, en la medida en que éstas solo pueden actuar a través de personas fisicas.
En tales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente al
margen de la idea de culpa - la imputacion no puede realizarse en base a la mera causacion
material del daio, sino que tiene que apoyarse, previa justificacion de su procedencia, en
otras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa que ha producido el
dano, la titularidad de la empresa en cuyo seno ha surgido el perjuicio, la dependencia en
que respecto del sujeto responsable se encuentra el autor material del hecho lesivo, o
cualquier otra.

“Siendo la administracion publica una persona juridica, el problema de la imputacion de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace necesario
precisar los titulos en virtud de los cuales pueda atribuirsela juridicamente el deber de
reparacion.”””  (Consejo de Estado Seccién Tercera. Sentencia del 27 de enero del 2000.

Expediente 10867. M.P. Alier Hernandez)

 vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.

% Ibidem, pagina 180.
?7 curso de Derecho Administrativo. Tomo I, paginas 378 y 379.
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Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacion del dafo la existencia del nexo causal
entre la actividad (licita o no) o la omision de las autoridades publicas ( art. 90 de la C.P.) y el
dano antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que seran su
causa.

En relacion con la imputabilidad del dafo el Honorable Consejo de Estado a manifestado
igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dafo antijuridico sufrido
por el demandante, es menester establecer el segundo: la imputacion de ese dafo al Estado.
Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecié la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicién sine qua non para declarar la responsabilidad
patrimonial de este Gltimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es
el nexo causal entre el hecho causante del dafo y el daiio mismo, de modo que este sea el
efecto del primero.

Por eso, la parte Gltima del inciso primero del articulo 90 de la Constituciéon Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los dafos
antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de las autoridades publicas”, esta
refiriéndose al fenomeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti; es decir, la
relacion de causalidad entre un hecho y un dafno, sino que es necesario la imputatio juris,
esto es, una razon de derecho que justifique que la disminucion patrimonial sufrida por la

victima se desplace al patrimonio del ofensor”®.

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es... que el ente tenga la

»29

titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”".

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del dafo a
la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o
actividad” —por la cual se ocasiona el dano, aunque advierte que “...por muy generosa que
quiera ser la férmula legal, es obvio que la cobertura de la administracién no puede ser
indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los dafos puramente personales del
agente “puesto que “El fendmeno de imputacion a la administracion de la conducta lesiva de
las personas que emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio pablico, que es

la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de aquéllos”*.

En este entendimiento, la imputacion del dano al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accién o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del
servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del servidor pablico que,
sin conexion con el servicio, causa un daio. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de
1999. Consejo de estado- Seccion tercera.).

En el anlisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los demandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual no
se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO-
PRECEDENTE JUDICIAL.

%8 Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracién publica. Legis, pag. 259

? ibidem, pag. 169.

30 eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez. curso de derecho administrativo. editorial civitas,
volumen ii, pag. 389.
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La H. Corte Constitucional ha senalado que para que se concrete la situacion de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi como
su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional; (i) La amenaza o efectiva
violacion de derechos fundamentales, toda vez que la definicion legal indica que ese
desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la libertad
personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”; y (iii) la
existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno; disturbios y
tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”*'.
Adicionalmente la Corte Constitucional ha seialado:

que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de
persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del “principio
pro homine” segun el cual son varios los supuestos en los que encajaria la consideracion de
una situacion de desplazado interno: a) como consecuencia de la accion ilegitima de las
autoridades del estado; b) Ia accién u omision legitima del Estado; c) teniendo en cuenta la
region del pais, la estigmatizacion derivada para la persona y su familia cuando como
consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al conflicto armado interno, es
absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales.”

El H. Consejo de Estado ha seiialado que para que se configure la responsabilidad del Estado
por desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o acredite la i)
la coaccion que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de su
lugar habitual de residencia (0 donde estd la afinco); la existencia de cualquier tipo de
amenaza o la concrecién de la violacion de los derechos fundamentales (ya sea en la vida,
integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la existencia de hechos determinantes
como: “conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden publico™’

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefalado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a quo,
la responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen clasico de la
falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el precedente de la
Sala ha senalado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en casos -
como el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la Administracion
una omision derivada del presunto incumplimiento de las funciones u obligaciones
legalmente a su cargo, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio”34.
Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la omision
determinante en la que se encuentran incursas las autoridades piblicas “en el cumplimiento
de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal manera que se hace
necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico a
cada entidad u 6rgano de la administracion puablica llamado a cumplirlas y, el grado o nivel
de cumplimiento para el caso especifico35.

3! Corte Constitucional, sentencia ¢-372 de 27 de mayo de 2009.

32 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

* Consejo de Estado — Seccion Tercera, proceso 31093

* sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de
18 de febrero de 2010, Exp.18436.

% sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
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DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido senalando los presupuestos de
responsabilidad para que se configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha senalado™:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el caso
concreto la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de la
omision del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido vy
prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o
de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la situacion factica de
desplazamiento forzado que estos invocaron.

(...)

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia sido
objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripan (Meta), con las pruebas allegadas al proceso no
se logra determinar que se haya producido una incursién de estos grupos en la mencionada
Inspeccién, o que se haya denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas
contra su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido
ante alguna autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden nacional informando
y solicitando de las autoridades civiles, militares y policivas que operaban en esa jurisdiccion
la proteccion efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos senalados en la demanda el 28 de
diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes se
encontraban en una situacion de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de una
zona en la que se reconocio por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho
notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de Mapiripdn, no
puede esto ser suficiente para encontrar que el Estado, en el caso concreto, desatendi6 los
deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida, integridad fisica y libertad personal
de los demandantes, de lo contrario se abriria la posibilidad de establecer la responsabilidad
del Estado con base valoraciones hipotéticas que no se corroboran probatoriamente, sin
perjuicio de entender que zonas como la Inspeccién Municipal de La Cooperativa estaban en
el epicentro y en la confluencia de diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones
recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de presente esto) y en la
concurrencia de multiples factores de violencia. Luego, no esta plenamente acreditado el
dano antijuridico relacionado indudablemente con la situacion de desplazamiento forzado,
sino que se pretendié afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante
institucional en abstracto, cuando el daio antijuridico no esta sustentado en el caudal
probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial tendria
mds una vocacion de correccion de la politica institucional, y no de decision judicial cenida
estrictamente al dafo y a la imputacion juridica probada dentro del proceso. El Estado tiene
una obligacion positiva frente a la proteccion de los derechos humanos de las victimas del
conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse la responsabilidad de este sin el
sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos fundamentales le exige
al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo Estado. El

% sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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caso cldsico es la proteccion a la vida. Pero en circunstancias particularmente complicadas,
como es el caso de la violencia en Colombia, la posicion no puede ser de todo o nada, sino
que el propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONQSTICO para ponderar
cuando y hasta donde puede dar el Estado una proteccion real y no tedrica. Por supuesto que
el Estado estd obligado a hacer todo lo posible para proteger la vida de los asociados,
maxime cuando el Estado debe “adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”™”’.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe
probar por los actores:

1. Laexistencia las amenazas que se seinalan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccion a las autoridades frente al peligro que tenian de sus vidas o
informe de la situacion que estaban atravesando.

3. Laaccion u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razén por la
cual los motivos de su presunto desplazamiento aun continuan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército Nacional a
los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la Entidad no esta
compelida a evitar en términos absolutos todas las manifestaciones de la delincuencia en la
sociedad, excepto cuando el deber se concretice a través de medidas de proteccion
concedidas a la poblacion vulnerable o afectada y siempre que se demuestre que no fueron
atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los demandantes hubieran
solicitado al Ejército Nacional proteccion para él y sus parientes, como para predicar que la
obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra patria, se objetivizo
en ellos; pertinente es recalcar que la mision del Ejecito Nacional se concreta en defender la
soberania, la independencia y la integridad territorial, para contribuir a generar un ambiente
de paz, seguridad y desarrollo que garantice el orden constitucional de la nacién, no en la de
proveer proteccion concreta a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica
exclusivamente en otras dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omision de proteccién o
seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado dafoso; en estas condiciones, es
imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante seiala en su demanda que su desplazamiento
obedeci6 a amenazas de paramilitares, razon por la cual se configura la causal de
exculpacién de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo consejero
Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente No. 54001-23-
31-000-1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado exige la afirmacién del principio de imputabilidad38, segun el cual, la
indemnizacion del dafo antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento

*7 Corte Constitucional, sentencia T - 327 de 1997.

* £n los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacién (imputatio) en sentido moral es el
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor {causa libera) de una accion, que entonces se
llama acto (factum) y estd sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del
acto, es una imputacion judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrario, solo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.
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factico y la atribucion juridica”39. Pues se reitera, el derecho no puede apartarse de las
“estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas”**

Y continda indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad esta marcada por la imputacion objetiva, titulo auténomo que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones™"
Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucion”, lo que denota en lenguaje
filosofico-juridico una prescripcion, mas que una descripcion. Luego, la contribucién que nos
que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la
simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un resultado lesivo es
verdaderamente obra del autor de una determinada conducta™”

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual
habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos imprevisibles, por entender
que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accién, sino obra del azar"43. Con lo
anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad, la aplicacion tanto
de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la causalidad adecuada,
ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde sera determinante la magnitud del
riesgo y su cardcter permisible o no™.

Dicha tendencia es la que marcé el precedente jurisprudencial constitucional, pero
ampliando la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion
objetiva) a la posicién de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad es
necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas razonables para prevenir la
produccion del dano antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar
una vez se demuestre el daio antijuridico y la imputacion (desde el dmbito factico y juridico),
hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes en
Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

* £l “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con
éste, la indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde ol estado cuando exista titulo juridico de
atribucion, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legistador pueda deducirse que la accion u
omisién de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia
C-254 de 25 de marzo de 2003.

“ “Tenia rozén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como la
capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria inutil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de lo imputacion objetiva en el derecho penal”, en
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003 [http.//criminet.urg.es/recpc], pp.6y 7.

I “gf perecho se dirige @ hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accion que produzca un resultado
dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la
naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica def hombre es precisamente la de que no puede
prever mds que muy limitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de
valor negativo (el de antijuridicidad) o la produccién de un resultado que el hombre prudente no puede
prever seria desconocer la naturaleza de las cosas (mds concretamente): la naturaleza del hombre”.
GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cudlificados por el resultado y relacion de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.
“2 MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit., p.7.

“ LARENZ, K. “Hegelszurechnungsiehre”, en MIR PUIG, Santiogo. “Significado y alcance de la imputacion
objetiva en el derecho penal”, ob., cit.,, p.7.

* JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Externado, 1994.
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El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, la
obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO(...)

Las autoridades de la Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptua;

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
Pablicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual del
Estado cuando dice:

“El Estado respondera patrimonialmente por los daios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: ;Hasta donde llega la
obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades de
proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de un
marco de igualdad sin ninglan tipo de discriminacion, pero esta obligacion igualmente se
sujeta a algunos parametros, el cual es el conocimiento de los hechos para que puedan
actuar, ya que para el Estado - Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno de los
habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado*® ha compartido esta tesis al senalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL
SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
limitada

No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado
brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los
daios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones
del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”. Aunque, se destaca que esta
misma Corporaciéon en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso
si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacién con el caso concreto le
correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” (...).

s Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)
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Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y aplicada en
nuestra legislacion, segin la cual las partes estan llamadas a aportar las pruebas que sustenten
sus pretensiones, so pena de que las mismas sean desestimadas. Asi lo ensefa el profesor
Hernando Devis Echandia46:

“Pero, simultidnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada
parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba
aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que
estudiamos en el num. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision debe ser
adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para evitar
consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el
proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de
aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden
de ideas, puede decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial inactividad
probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual, cuando
falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a
su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte*’. Asi pues, el fallador puede cumplir
con su funcion de resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin
tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia
de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del
material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de conviccion,
dirima el conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los méviles
del suceso y los perjuicios incoados, sera carga de la parte actora acreditar los supuestos de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por el articulo
167 del CGP, misma que se traduce en este evento, en la demostracion de una obligacion de
seguridad concreta por parte del Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello
la Institucion no tomé las medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse
responsabilidad de mi prohijada por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente
solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que
contrario a lo afirmado por la parte demandante y como consecuencia de una valoracién en
conjunto de la totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se probo
que el dano fuera imputable al Estado.

Sefor Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para actuar en
defensa de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
ARMADA NACIONAL, en los términos y para los fines que me fue concedido en el poder
anexo a la presente.

SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacion Judicial, al momento de fallar,
tenga presente que la flexibilizacion en la prueba de la condicién de desplazados que ha

“DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo !. Bogotd: Editorial Temis, Quinta
Edicion, 2006. p.405, 406.

“? DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion;
Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.li, p. 27.
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hecho carrera en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable tratandose de
los tramites que dicha poblacién realiza ante la administracion, o incluso en via judicial a
través de la accion de tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones que no requieren la
presencia de apoderado y que tienen como finalidad la proteccion inmediata de derechos
fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser la posicion de la jurisprudencia en el caso de
las acciones de reparacion directa, donde se actda por intermedio de abogado y donde lo que
se pretende es la indemnizacion de perjuicios, que bajo ninguna circunstancia se pueden
presumir, todo lo contrario, deben ser plenamente probados, con la rigurosidad y las
formalidad propios del juicio que opera bajo el principio de justicia rogada para hechos
plenamente demostrados.

PRUEBAS:
PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD
APORTADAS:
- Oficio No. 0685 de 6 de diciembre de 2016 firmado por el comandante del Batallon de
infanteria de Marina No. 13.
- Copia de la accion de grupo vy el fallo de primera instancia dictado dentro del proceso No.
13-001-23-31-00-2002-01937-00 que curso en el Juzgado Trece Administrativo del Circuito
de Cartagena.
DOCUMENTALES A SOLICITAR:
Se solicite al Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Cartagena, los listados de

desplazados que obtuvieron de la Personeria, Defensoria del Pueblo y demés entidades
estatales dentro del proceso13-001-23-31-00-2002-01937-00 que curso en ese despacho.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional y su
representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN
EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electronico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta
ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base
Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de
Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acéapite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
¢) Resolucion No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009.

Cordialmente,

mﬂo ((fbmaufnw

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la ).
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