JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

-~ Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

TRASLADO DE EXXEPCIONES
ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

» Repiblica de Colombia

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-002-2016-00133-00

Demandante GILDAN COLOMBIA S.A.S

DIAN

Demandado

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestaciéon de demanda por EL
DEMANDADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy DIEZ (10) de mayo de dos mil diecisiete (2017)).

EMPIEZA EL TRASLADO: ONCE (11) DE MAYO DE DOS MI IETE (2017) A LAS 8:00 A.M.

Secretaria gado Segdndo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No, 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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JORGE ENRIQUE ROSALES EGEA
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena

Cartagena 00 A
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REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-33-33-002-201 6-00133-00 .
DEMANDANTE  GILDAN COLOMBIA S.AS /
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
NI 1966

YARINA PEREZ MARTINEZ, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,
conforme al poder otorgado por el Jefe dela Division Juridica de la Administracién
Especial de Aduanas de Cartagena. dentro de la oportunidad legal y de acuerdo
con el articulo 144 del Coédigo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 46 de la Ley 446 de 1998, me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 22 de octubre de 2008, dicha enfidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director quien, de acuerdo con
la resolucion 0204 del 23 de octubre de 2014, delegé en los Directores Seccionales ENEEW
de Aduanas la facultad de otorgar poder para representar a la Direccidén de m
I:Net

C
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impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sed demandada, fal
como sucedid en el presente evento.

SANTIAGO ROJAS ARROYO y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, *

SO0 1y
El Director actual de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor gf /M*\??
: & J

de la ciudad de Bogota D.C. R o

El actual delegado del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es el doctor 3 0 l
JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ Director Seccional de Aduanas de Cartagenq, o _SBS.
designado como tal mediante Resolucién 04535 del 04 de junio de 2013, quien se

encuentra domiciliado en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIAN
de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
debidamente aportado en el presente proceso y me encuentro domiciliada en el
Barrio Manga Avenida 3¢ No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

Formule su peticion, que:a, sugerencia o rectamo en el Sistema POSR de 12 DIAN
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 97
Caodigo postal 130001
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EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DE LA DEMANDA
Solicita el accionante se realicen las siguientes declaraciones:
"1 Que se declaren nulos en todas sus partes los siguientes actos administrativos:

a. Resolucién No. 1-48-201-241-670-001795 del 19 de octubre de 2015, de la Divisién de
Gestién de Liquidacién, de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de
ja DIAN, mediante la cual se declara de oficio el incumplimiento de una obligacién
aduanera y se ordena hacer efectiva una garantia por el monto de CIENTOSETENTA
Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS ($176.618.000 M/CTE}.

b. Resolucién No. 1-48-201-661-001869 del 26 de octubre de 2015, de la Divisién de
Gestién de Liquidacién, de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, de
ia DIAN, mediante la cual se corrige acto administrativo No. 1-48-20-24 1-670-001795
del 19 de octubre de 2015 expedido por la misma division.

c. Resolucién No. 1-48-201-661-001869 del 04 de febrero de 2016, de la Division de
Gestién de Liquidaciéon de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, de
la DIAN, por la cual se resolvié el recurso de reposicién interpuesto contra
Resolucién No. 1-48-201-241-670-001795 del 19 de octubre de 2015, dela Divisiéon de
Gestidn de Liquidacion, de la direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, de
la DIAN y contra la Resolucion No. 1-48-201-661-001869 del 26 de octubre de 2015
de la misma enfidad.

d. Resolucién No. 000380 del 7 de marzo de 2016, de Direccion Seccional de Aduanas
de Cartagena, de la DIAN, por la cudl se resolvié el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion No. 1-48-201-661-001869 del 04 de febrero de 2016,
mediante la cual se confirma las resoluciones No. 1-48-201-24 1-670-001795 del 19 de
octubre de 2015 y No. 1-48-201-661-001869 del 26 de octubre de 2015 de la Division @
de Gestién de Liquidacién, de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena,
de la DIAN.

150 8001

2. Sipara el fiempo en que se vaya a proferir el fallo de fondo que, de término a esfe
proceso, se ha hecho efectiva la garantia, solicito que se condene a la NACION SiGNet g
representada por la DIAN, a pagar a mi poderdante, a fitulo de restablecimiento W
del derecho, por concepto de dafio emergente, el valor total de las sumas de haya fifﬂb%
cancelado mi representada por concepto de arancel, IVA, intereses y sancion. i{ o

representada por la DIAN a pagar mi poderdante, a titulo de restablecimiento
del derecho, por concepto de dafio emergente, el valor correspondiente a la
pérdida del poder adquisitivo del peso colombiano, entre la fecha en que se haga
efectivo el pago de las sumas indicadas de las sumas indicadas en las resoluciones
que se demandany la fecha en que se verifique el pago a que se refiere la Peticién
Segunda.

3. Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se condene a la NACION- .
()

4. Que también a titulo de restablecimiento del derecho, como reparacion del lucro
cesante, si se verifican los puntos 2 y 3 de este acdpite, se condene a la Nacién
REPRESENTADA por la DIAN, a pagar a mi poder dante, la canfidad que

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sisterna PSR ce la IAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N 25-76 PBX 660 76 97
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Por otra parte, se debe tener presente que los documentos soportes de la
importacion con sticker 19116040020943 de 02/05/2014, amparaban Unicamente
13.767 unidades.

3. Con relacion al tercer hecho: NO me consta.

Este hecho no es relevante para la discusion que se plantea en el presente caso,
pues no se estd debatiendo la legalidad de la importacién de una mercancia, ni
las razones por las cuales no se declararon las mercancias enconiradas en exceso
por la autoridad aduanera, pues estos hechos se discutieron en un _proceso
completamente diferente, es decir, en el proceso de definicion de situacién juridica
identificado con el No PF 2014 2014 01765, el cual culminé con el auto de archivo
No 4795 de 24/06/2014, por cuanto los interesados presentaron declaracién de
legalizacién de la mercancia y constituyeron pdliza para garantizar que aportarian
a la autoridad aduanera el cerfificado de origen que amparara las mercancias
objeto de legalizacion, el pago de los tributos aduaneros y las sanciones a que
hubiera lugar.

Lo anterior, porque en virtud de lo dispuesto en el numeral 10 del art. 128 del
Decreto 2685 de 1999, si después de realizada la inspeccion fisica de la mercancia
que se ha acogido a un tratamiento preferencial se determina gue la misma no se
encuentra amparada en un certificado de origen, sdlo se le puede otorgar levante
cuando el declarante opte por “constituir una garantia que asegure la obtencién
y entrega a la Aduana del Certificado de Origen, o en su defecto, el pago de los
tributos aduaneros y sanciones comrespondientes”, como efectivamente ocurrid en
el presente caso.

En el presente caso se discute sila sociedad demandante incumplié 0 no con su
obligacién de presentar a la autoridad aduanera el certificado de origen que
amparaba unas mercancias que no estaban amparadas en una declaracion de
importacién, ni en un certificado de origen y que fueron objeto de legalizacion.

Por ofra parte, se debe tener presente que los documentos soportes de la
importacién con sticker 19116040020943 de 02/05/2014, amparaban Unicamente
13.767 unidades.

4. Con relacién al cuarto hecho: Parcialmente cierto.

El peso relacionado en los documentos de la importacion era de 12.182 kg, sin

embargo, el peso de una mercancia no es un elemento que de acuerdo conlaley
tenga la facultad de reemplazar los errores en las declaraciones de importacion,
en el Documento de Transporte, ni en la factura comercial. ES decir, no es el Unico
elemento que se debe tener en cuenta para considerar que una mercancia se
encuentra correctamente declarada y se considere amparada en documentos
soportes de una importacion.

Insistimos en que este hecho no es relevante para la discusiéon que se plantea en el
presente caso, pues no se estd debatiendo la legalidad de la importacion de una
mercancia, ni las razones por las cuales no se declararon las mercancias
encontradas en exceso por la autoridad aduanera, pues estos _hechos se

NS icontec

Formule su peticidn, queja, Sugerenca o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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discutieron en un proceso completamente diferente, es decir, en el proceso de
definicion de situacion juridica identificade con el No PF 2014 2014 01765, el cual
culmind con el auto de archivo No 4795 de 24/06/2014, por cuanto los interesados
presentaron declaracion de legalizacién de la mercancia y constituyeron pdliza
para garanfizar que aportarian a la autoridad aduanera el certificado de origen
que amparara las mercancias objeto de legalizacién, el pago de los tributos
aduaneros y las sanciones a que hubiera lugar.

Lo anterior, porque en virtud de lo dispuesto en el numeral 10 del art. 128 del
Decreto 2685 de 1999, si después de realizada la inspeccion fisica de la mercancia
que se ha acogido a un fratamiento preferencial se determina que la misma no se
encuentra amparada en un certificado de origen, sélo se le puede otorgar levante
cuando el declarante opte por “constituir una garantia que asegure la obtencién
y entrega a la Aduana del Certificado de Origen, o en su defecto, el pago de los
tributos aduaneros y sancicnes comrespondientes”, como efectivamente ocurrié en
el presente caso.

En el presente caso se discute sila sociedad demandante incumplié o no con su
obligacién de presentar a la autoridad aduanera el certificado de origen que
amparaba unas mercancias que no estaban amparadas en una declaracion de
importacién, ni en un certificado de origeny que fueron objeto de legalizacion.

5. Con relacién al quinto hecho: Cierto.

Este hecho no es relevante dentro de la discusion que se planteq, la cual estd
relacionada con el incumplimiento de una obligacion aduanera clara y definida:
presentar a la autoridad aduanera el certificado de origen que amparaba unas
mercancias que no estaban amparadas en una declaracién de importacién, nien
un certificado de origen y que fueron objeto de legalizacién.

6. Con relacién al sexto hecho: Parcialmente cierto. .
1$0 8001

icontec

Es cierto que el sistema informatico de la DIAN otorgd levante automdtico a la
mercancia, pero esa circunstancia no exime al importador ni a la mercancia de
ofros coniroles aduaneros a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales del régimen de importacion.

NO es cierto que el levante automdtico se haya otorgado a la mercancia porque
el sistema se hubiera “percatado” de un error por parte del proveedor y de la forma
de presentaciéon “real” de la mercancia. NO. El sistema de selectividad de la
entidad fiene en cuenta criterios de cadlificacion de riesgo. entre los que se f ‘
encuentran el pais de origen, si el importador es UAP, ALTEX, Operador Econémico i)

Autorizado, el tipo de mercancia importada, etfc.

Al respecto podemos citar el siguiente texto que se refiere al tema en la pagina
de la DIAN:

“16. ¢Cudndo procede la solicitud de levante?

Efectuado el pago de tributos aduaneros, el declarante puede solicitar a fravés del sistema

informatico, la autorizaciéon de levante de las mercancias. La aplicacién informdtica
Formule su peticion, que,a, sugerencia o reclamo en el Sistema PASR de 12 DIAN
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disefiada para tal efecto, opera con base en los peffiles de riesgo predeterminados por el
comité de selectividad de la DIAN. La respuesta a la solicitud de levante, puede ser una de
las siguientes: autorizacién de levante automdtico; inspeccion fisica o inspeccion
documental." !

Este hecho no es relevante dentro de la discusion que se planteq, la cual estd
relacionada con el incumplimiento de una obligacién aduanera clara y definida:
presentar a la avtoridad aduanera el certificado de origen que amparaba unas
mercancias que no estaban amparadas enuna declaracion de importacién, nien
un certificado de origen y que fueron objeto de legalizacion.

7. Con relacién al séptimo hecho: Cierto.

Sin embargo, reiteramos no se fratd de un supuesto exceso, pues al comparar el
resultado de la inspeccidn fisica de la mercancia con la informacién contenida en
@ los documentos soportes se pudo concluir que de las 55.067 unidades encontradas
: sélo 13.767 unidades estaban amparadas en la declaracién de importacion
anficipada con sticker 19116040020943 de 02/05/2014, la factura comercial
HDC130934-COL de marzo 31 de 2014y el Documento de Transporte (B/L) No APLU

905105516 de abril 054 de 2014,

8. Con relacién al octavo hecho: No me consta.

No me constan los motivos que llevaron al importador a legalizar su mercancia,
pues es claro que, estando incursa en un pProceso de definicién de situacion
juridica, bien podia esperar a que se concluyera la investigacion aduanera en la
que podia demostrar, como lo asevera, que su mercancia no estaba incursa en
una causal de decomiso.

Debe tenerse en cuenta que la legalizacion de las mercancias es una opcion
voluntaria para el importador y tiene como finalidad recuperar una mercancia
sobre la cudl no se ha acreditado el cumplimiento de los requisitos para su legal
importacién, permanencia o libre disposicién en el territorio aduanero nacional y
en el presente caso era la posibilidad que le brindaba la norma a la sociedad
demandante para que subsanara el hecho de que la mercancia no se encontraba
omparada en una declaracién de importacién y en una factura comercial.
Ademds, con la constitucién de la pdliza y la presentacién de la declaraciéon de
legalizacién, la sociedad actora reconocié que no tenia el cerfificado de origen
que amparara la mercancia aprehendida y que al encontrarse la misma en una
situacidn iregular, se comprometié con la autoridad aduanera a corregir esa
situacién obteniendo y aportando dentro del término de ley el certificado de origen
respectivo.

q{.icontec

.............

9. Con relaciéon al noveno hecho: NO me consta.

Este hecho contiene apreciaciones subjetivas y afirmaciones del actor que
carecen de sustento probatorio.

1 http://www.dian.gov.co/DIAN/12ScbreD.nsfipages/comex
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13. Con relacién al décimo tercer hecho: Estos hechos no tienen relacion con el
presente proceso, pues no se estd discutiendo si los interesados cumplieron con sus
obligaciones cambiarias y tampoco estamos ante una controversia por Revision de
Valor.

Como ya lo hemos sefalado, estamos frente a un incumplimiento de una
obligacién aduanera por la no presentacién de un certificado de origen.

14. Con relacion al décimo cuarto hecho: NO es cierto.

No es cierfo que la autoridad aduanera no permita cormegir errores de buena fe.
Precisamente la norma permite distintas posibilidades para poder corregir algunos
errores que se presenten. Una de las opciones es la legalizacion de mercancias, la
constitucién de pdlizas en garantia de las aprehensiones y finalmente el proceso en
sede contenciosa en el que el interesado puede aportarlas pruebas que considere
para demostrar que las mercancias no estdan incursas en causales de aprehensidon
y decomiso.

PRECISIONES PREVIAS

En primer lugar, es necesario anotar sefior Juez, que la Administracion aperturd dos
investigaciones distintas e independientes a nombre de GILDAN COLOMBIA SAS:

. PROCESO DE DEFINICION DE SITUACION JURIDICA DE UNA MERCANCIA - PF 2014
2014 01765

Por una parte se inicié un proceso administrativo de definicién de situacién juridica
de mercancias, idenfificado con el nUmero PF 2014 2014 01745, por la aprehension
de unas mercancias con acta de aprehension 4800481 POLFA de mayo 16 de 2014
al estar incursas en la causal de aprehension 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685
de 1999, esto es, por tratarse de mercancia que no estaba amparada en una
declaracién de importacién. Lo anterior, porque al inspeccionarse fisicamente la
mercancia amparada en la declaracion de importacién con sticker
19116040020943 de mayo 02 de 2014, se encontraron 41,300 unidades de mas, es
decir, mercancia en exceso. @

50 8001

icontec

Dentro de este proceso, y dentro del término de objecién a la aprehension, el f’;«%
importador GILDAN COLOMBIA SAS a través de su declarante AGENCIA DE &
ADUANAS PROFESIONAL, presentd un escrito con radicado 019399 de junio 06 de
2014, mediante el cual manifiesta lo siguiente: '
“Precisado lo anterior, se encuentra que efectivamente se presenté un error en la %&‘
declaracién de la mercancia generado por un efror en la informacién suministrada

por el proveedor y vendedor de la misma, razén por la cual procederemos a
presentar la comrespondiente Declaraciéon de Legalizacién, con base en la
informacién contenida en el acta de aprehension No 4800481- Polfa del 16 de

mayo de 2014, con el correspondiente pago de tributos aduaneros y rescate a
lugar, segun lo establecido por el articulo 231 del Decreto 2685 de 1999 inciso 4.

4,

Larwct,

Nang

3. PETICION
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En consecuencia y con fundamento en lo expuesto anteriormente, solicitamos se
autorice la presentacién de la declaracion de legalizacion con el pago del rescate
correspondiente y se otorgue su levante ordendndose en consecuencia la
devolucion o entrega de la mercancia aprehendida mediante el Acta de
aprehension No. 4800481 Polfa de mayo 16 de 2014, expedida por las autoridades
de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena.”

Como en el presente caso el importador queria acogerse a las preferencias
arancelarias estipuladas en el Tratade de Libre Comercio suscrito entre Colombia y
Honduras, debia aportar el cerlificado de origen de las mercancias encontradas
€N exceso, pero como en ese momento no tenia dicho documento, debid constituir
una pdliza que garantizara el cumplimiento de este requisito y el pago de los
tributos aduaneros y sanciones a que hubiera lugar. Ademds, debia cancelar el
rescate correspondiente de acuerdo con lo sefialado en el art. 231 del Decreto
2685 de 1999 inciso 4 del Decreto 2685 de 1999. En cumplimiento de lo anterior, el
importador constituyd la garantia No 25690 de junio 18 de 2014 expedida por la
Compania de Seguros ACE SEGUROS.

Posteriormente la Divisién de Gestidn de Fiscalizacion Aduanera se pronuncid sobre
la solicitud del importador y mediante Auto de Archivo por Legalizacidn No 4795 de
24 de junio de 2014, acepté la declaracidon de legalizacidn presentada, ordend el
archivo de la investigacion y la entrega de la mercancia, termindndose de esta
forma el proceso de definicién de la situacion juridica de la mercancia.

Contra la anterior decision, notificada tanto al importador como al declarante,
procedia el recurso de Reconsideracion ante la Divisidn de Gestidn Juridica de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena dentro de los 15 dias siguientes a
su notificacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 515 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el articulo 50 del Decreto 1232 de junio 20 de 2001.

150 8001

driconlec

No obstante, se observa que ni el importador ni el declarante hicieron uso de los
recursos de la via gubernativa, quedando debidamente ejecutoriado el Auto de m
Archivo que aceptaba la legalizacién. Esta resolucién no fue demandada por el giGNet g
actory por lo tanto se presume su legalidad. W

2. INCUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION ADUANERA - PT 2014 2015 00084 i{&,*
\ &

mediante auto de apertura No 0084 de 18 de septiembre de 2015, la Divisidén de
Liquidacidon Aduanera de esta Direccion Seccional inicié un nuevo proceso %,
administrativo a nombre de GILDAN COLOMBIA SAS tendiente a determinar el
incumplimiento de una obligacidn, por encontrarse vencido el plazo para aportar
el cerlificado de origen correspondiente a la declaracién de legalizacién
19116020554701 de junio 09 de 2014, sin que se hubiera entregado dicho
documento. A este proceso se le asigné el No PT 2014 2015 00084.

Un ano después de haberse definido la situacién juridica de la mercancia,
3 I

Dentro de este proceso, por encontrarse demostrado que elimportador no cumplié
con su obligacidn de entregar a la autoridad aduanera el documento
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denominado certificado de origen, se declard el incumplimiento de la obligacion
a cargo del importador GILDAN COLOMBIA SAS vy se ordend hacer efectiva la
garantia No 25690 de junio 18 de 2014 expedida por la Compadia de Seguros ACE
SEGUROS. Lo anterior a través de las resoluciones Nos 001795 de octubre 19 de 2015
y 001869 de 26 de octubre de 2015; 00188 de febrero 4 de 2016 por medio de la
cual se resolvié un recurso de reposicion y 00380 de marzo 7 de 2016 por medio del
cual se resolvidé un recurso de apelacion.

Queremos dejar en claro que los actos administrativos demandados en este
proceso corresponden a los proferidos por la administracion dentro del expediente
administrativo PT 2014 2015 00084 y que no se estd demandando la legalidad de
las actuaciones surtidas por la administraciéon dentro del proceso de definicidon de
situaciédn juridica de mercancias identificados con el nimero PF 2014 2014 01745,
las cuales gozan de presuncién de legalidad.

Por lo anterior, solicitamos que no se estudie la legalidad de esas actuaciones
dentro del presente proceso, toda vez que respecto de los mismos no se agotd la
via gubernativa y por lo tanto no deben ser objeto de controversia, pues de
hacerlo, se estaria vulnerando el derecho de defensa, debido proceso y
contradiccidon de la entidad que represento.

ANTECEDENTES PROCESALES Y DE HECHO

De acuerdo con los antecedentes recogidos en el expediente administrativo
nUmero PT 2014 2015 00084 a nombre de GILDAN [COLOMBIA) S.AS, se pueden
resumir los antecedentes de la actuacidén administrativa asi:

1. Mediante Oficio No. 3107 del 14 de septiembre de 2015, la Jefe de la Divisidon de
Operacidén Aduanera de esta Direccidn Seccional, remitié a la Divisién de Gestion
de Liquidacion, insumo con el nUmero 2038 del 14 de septiembre de 2015, por
obligacion incumplida al no presentar el certificado de origen conforme a lo
dispuesto en el articulo 528 de la Resolucién 4240 de 2000, modificado por la
Resolucién 7002 de 2000 art. 99.

2. Elinsumo se fundamenta en que “la mercancia amriba al pais con el documento
de transporie No. APLU905105516 DE ABRIL 04 DE 2014, amparando un contenedor

de 40" No. CNU728925-1 que dice contener 800 cagjas con 1.147.25 docenas de
confecciones, prendas de vestir con un peso bruto de 12.182 kg y manifiesto de

carga No. 116575005142647 de abril 14 de 2014, presentaron inicialmente
declaracidon de importaciéon con aceptacion 482014000141059 de mayo 12 de
2014.

“En control posterior, al contenedor anteriormente mencionado la POLFA le realizé
aprehension con acta No. 4800481 POLFA de mayo 16 de 2014, explicando que las
mercancias se aprehenden de acuerdo al numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto
2685/99, por encontrarse una cantidad superior a la declarada en la declaracion
de importacion con Autoadhesivo 19116040020943 la cual ampara 13.767 unidades
de camisetas para hombre de marca Gildan y fisicamente se encontraron demds
11.300 unidades.

C
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Debido a lo anterior presentaron Declaracion de importacion con Correccidon No.
De aceptacion manual 482014000227260 de junio 09 de 2014, autoadhesivo
12055012228784 de junio 09 de 2014 y levante No. 482014000178437 de junio 12 de
2014.

Posteriormente con declaracion de importaciéon de legalizacién con No. De
aceptacion manual 482014M00001599 de junio 08 de 2014, aqutoadhesivo
19116020554701 de junio 09 de 2014 y levante 48200000000000000014M00000079 DE
JUNIO 19 DE 2014, presentaron garantia No. 25690 de junio 18 de 2014, expedida
por ACE SEGUROS, operacién que fue radicada ante esta Division con el
consecutivo No. 1617GCOES de junio 19 de 2014.

El plazo maximo para garantizar la obtencién y entrega del certificado de origen o
en su defecto, el pago de los tibutos aduaneros y sanciones comrespondientes
respecto de las mercancias amparadas en la declaraciéon de importacion de
legalizacién con autoadhesivo 19116020554701 de junio 09 de 2014, fue el 19 de
junio de 2015, conforme a los soportes que se encuentran en este despacho.”

Con requerimiento No. 10482012452288 de julio 08 de 2015, se solicité al importador
que acreditara el cumplimiento de la obligacién, sin embargo, no enviaron
respuesta.

3. La Divisidn de Gestidbn de la Operacién Aduanera, remite a la Divisidn de
Liquidacion Insumo No. 2038 del 14 de septiembre de 2015 y se recibid el 17 de
septiembre de 2015 y se da la apertura al expediente PT 2014 2015 00084, el dia
habil siguiente.

4. El Jefe de la Division de Gestién de Liquidacion, una vez valorado cada uno de
los elementos probatorios recaudados en el expediente y una vez confrontados
con la norma que sobre el tema existe en la legislacion aduanera, en las situaciones
de dudas generadas por el funcionario competente al momento de la diligencia
de la inspeccidn, sobre el certificado de origen, que permitiesen gozar de un
tratamiento preferencial; obtenido el levante al optar el importador GILDAN
COLOMBIA S.A.S, por constituir una pdliza de cumplimiento de disposiciones legales
especificas, garantizando el pago de los tributos aduaneros dejados de pagary la
posible sancién si, dentro de la oportunidad legal, no presentada a la autoridad
aduanera el certificado de origen idéneo.

5. Mediante Resolucidn No. 001795 del 19 de octubre de 2015, proferida por la
Divisidon de Gestidn de Liquidacion, se declara de oficio el incumplimiento de una
obligaciéon aduanera y se ordena hacer efectiva una garantia, dentro del
expediente PT 2014 2015 00084, por la suma de CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS M/CTE ($176.618.000)

6. Mediante Resolucidn No. 001869 del 26 de octubre de 2015, proferida por la
Divisibn de Gestidn de Liquidacion, en su art. 4, se ordend la correccién de la
Resolucion No. 001795 DE OCTUBRE 19 DE 2015.
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7. Con escrito radicado No. 041870 del 19 de noviembre de 2015, el sefior RICARDO
LOPEZ SANCHEZ, identificado con C.C No. 79.343.753 y T.P No. 50.260 del C.S de la
J, actuando como Agente oficioso de GILDAN (COLOMBIA S.A}, interpone recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion contra la Resoluciéon No. 1795 del 19 de
octubre de 2015, corregida con Resolucién No. 1869 del 26 de octubre de 2015,
exponiendo los motivos de inconformidad los cuales se transcriben a continuacién:
“Si bien en la Péliza de seguro de cumplimiento de Disposiciones Legales No. 25690
de la compania de ACE SEGURQS S.A, se consigné como objeto de la misma, la
obtencién y entrega del certificado de origen o en su defecto el pago de tributos
aduaneros y las sanciones, respecto de la mercancia amparada con la
Declaracién de Legalizacién No. 19116020554701 de fecha 9 de junio de 2014, es
necesario hacer hincapié en los siguientes hechos:

“1. La factura comercial que se presenté como soporte de la Declaracion
de Legalizacién, sélo tenia como propésito la legalizacion de bienes.

GILDAN COLOMBIA S.A.S. importé una mercancia con declaracion de
importacién19116040020943 del 2 de mayo de 2014, la administracién de
aduanas considerd que unas mercancias se encontraban en exceso y por
lo tanto fueron objeto de aprehensién, en consecuencia, la supuesta
mercancia en exceso fue legalizada mediante declaracion No.
19116020554701.

Como en la declaracion de importacion inicial, reiteramos, por un error del
proveedor, se declararon como unidades 13.767, lo que eran en realidad
paquetes de 4 unidades, con base en la factura comercial, el sistema
informdtico de la DIAN arrojé levante automatico.

Ahora bien, mi representada se vio en la imperiosa necesidad de hacer uso
del derecho de legalizacién, sin que esto implicara reconocer haber

incumdo en infraccion alguna.

... Reitera que la nueva factura se presentd solo para llevar a cabo la

leoniec

legalizacién de la mercancia y que esta no tenia ningun efecto aduanero. ﬁ
Durante todo el contenido de su argumentacion, insiste que la nueva factura Q'c:"“y

solo se expidié para efectos aduaneros y que en nada compromete el valor
real de la transaccion de la mercancia, por lo que consecuentemente, la
factura inicialmente presentada y que aparece relacionada en el

certificado de origen, ampara la totalidad de la mercancia, tanto la °

declarada como las cantidades legalizadas y por ello, cuenta en su
totalidad con la respectiva cerlificacién de origen y agrega que la
autoridad aduanera colombiana no puede legalmente ordenar la
efectividad de una pdiliza sobre el supuesto de que no se presentd ante la
aduana el certificado de origen para la mercancia legalizada con la
declaracién, habida cuenta, que esa entidad ya contaba con el certificado
de origen y como prueba de esto basta con que se revisen los soportes de
la declaracién de importacién.

En suma, ya esa dependencia cuenta con la prueba de origen de la
mercancia y por ello atentaria contra los principios constitucionales y legales
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y también violaria el tratado de libre comercio que rige las relaciones
comerciales entre Honduras y Colombia, el que se pretenda sancionar la
mercancia con base en la supuesta falta de presentacion de un documento
que cumple todas las formalidades previstas en el tratado y que ya dispone
la autoridad aduanera...

8. Con Oficio No. 1-32-235-402-0012 del 5 de enero de 2016 y con Rad. 000844 del
12 de enero del mismo afo; el Jefe de la Division de Gestidn Administrativa y
Financiera de la Direccién Seccional de Impuestos de Bogotd, remite al Director
Seccional de Aduanas de Cartagena, escrito con Rad. No. 307483 del 31 de
diciembre de 2014, suscrito por LIGIA CRISTINA RESTREPO PATINO, identificada con
C.C No. 52.050.138 en calidad de Apoderada Especial de la compaiia ACE
SEGUROS S.A.

9. En dicho radicado se manifiesta los motivos de inconformidad contra la
Resolucion No. 1869 del 26 de octubre de 2015, dentro del recurso de reposicién y
en subsidio de apelacidn que le asiste, en proceso administrative adelantado
contra el importador GILDAN COLOMBIA S.AS, y en donde se ordena hacer
efectiva una pdliza por incumplimiento de una obligacién aduanera y donde su
poderdante fungid aseguradora del riesgo.

10. En él pone de presente su respaldo a los argumentos expuestos por el
importador GILDAN COLOMBIA S.A.S, en su recurso de reposicidon y en subsidio
apelacion contra el acto administrativo en cuestion y complementa los mismos,
segun su decir, en lo relacionado con expedicién de una factura comercial por
parte del proveedor en el extranjero con el objeto de poder efectuar la legalizacidn
de la mercancia encartada en una posible causal de aprehensién y que en
definitiva “EL CERTIFICADO DE ORIGEN QUE AMPARA LAS MERCANCIAS
LEGALIZADAS CON LA DECLARACION DE IMPORTACION No. 19116040020943 DEL 2
DE MAYQ DE 2014, ES EL MISMO QUE AMPARA LA FACTURA HDC130934-COL"

C
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11. Mediante escrito radicado con el No. 002883 de enero 26 de 2016, por parte del
abogado RICARDO LOPEZ SANCHEZ, identificado con la C.C 79.343.753 T.P 50.260 s
del C.S de la J., en su condicién de apoderado especial de la sociedad GILDAN
COLOMBIA S.A.S, manifiesta que no obstante recibir el oficio 148-201-241-0454 -
006025 del 21 de diciembre de 2015, mediante el cual se fijdé el monto de la caucidn
que se debia constituir para actuar como agente oficioso dentro del proceso y por e\
escrito radicado con el No. 046370 del 22 de diciembre de 2015, la sociedad le g{ g
otorga poder para actuar como apoderado especial, por lo tanto solicita que se 4

tenga en cuenta esta peticién. h
12. Mediante Resolucidn No. 000188 proferida el 04 de febrero de 2016, por la ®
Division de Gestidn de Liquidacién, se desatan los recursos de Reposicidon a nombre
de las sociedades GILDAN COLOMBIA S.AS Y ACE SEGUROS S.A, dentro del
expediente PT2014201500084.

13. Mediante correo electrénico del 5 de febrero de 2016, la Jefe del GIT de
Documentacion remite al nivel central de la DIAN, debidamente escaneados los
documentos pertinentes, para gue sea notificada la Resolucién No. 188 del 4 de
febrero de 2016.
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14. Mediante oficio No. 1-48-201-241-00050 del 8 de febrero de 2016, la Divisidén de
Gestidn de Liquidacion, remite a la Division de Gestidn Juridica el expediente
PT2014201500084 a nombre de GILDAN COLOMBIA S.A.S, en dos (2) tomos para que
sean desatados los recursos de apelacion y fue entregado mediante la Planilia de
Reparto del 9 de febrero de 2016.

15. Mediante Resolucion No. 0380 del 07 de marzo de 2016, se resuelven los dos
recursos de apelacién confirmando la Resolucién No. 001795 del 19 de octubre de
2015y laResolucién No. 1869 del 26 de octubre de 2015, mediante la cual se corrige
la anterior y como consecuencia de ella la Resolucién No. 000188 del 04 de febrero
de 2016, proferidas por la Divisidén de Liquidacion, en las cuales se declara de oficio
el incumplimiento de una cbligaciéon aduanera.

PROBLEMA QUE SE PLANTEA EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

En el presente caso la sociedad demandante sefiala que no incumplié con la
obligacién aduanerac de presentar el certificado de origen que amparaba la
legalizacidon de una mercancia con declaracidn de legalizacién No
19116020554701 de 09/06/2014, razén por la cual no se debia declarar el
incumplimiento ni ordenar hacer efectiva la garantia.

Para la DIAN, es procedente declarar el incumplimiento de la obligacién aduanera
y ordenar la efectividad de la pdliza, toda vez que la sociedad demandante no
presentd el certificado de origen dentro del plazo correspondiente. Ademds, dicha
sociedad estaba sometida al beneficio de tratamiento preferencial de un acuerdo
comercial.

De lo anterior se concluye, que en el presente caso el sefior Juez deberd establecer @
si se debe declarar la nylidad de las resoluciones acusadas con las que la
Administraciéon declard el incumplimiento de una obligacidon aduanera y si era
pertinente hacer efectiva la pdliza.

150 8007

RAZONES DE LA DEFENSA
P>
LEGALIDAD DEL ACTO i @

Con el fin de defender Ia legalidad de los actos acusados solicito al sefor Juez '
tener en cuenta la siguiente normatividad y los siguientes planteamientos: f ‘

E:
L’
% _SGY
Decreto 2685 de 1999.
ARTICULO 2. Principios Orientadores. Para la aplicacién de las disposiciones
contenidas en este Decreto se tendrdn en cuenta, ademds de los principios
orientadores establecidos en el articulo 3o0. del Cédigo Contencioso Administrativo,
los siguientes:
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a) Principio de eficiencia: los funcionarios encargados de realizar las operaciones
aduaneras deberdn tener en cuenta que en el desarrollo de ellas debe siempre
prevalecer el servicio agil y oportuno al usuario aduanero, para facilitar y dinamizar
el comercio exterior.

b) Principio de justicia: Los funcionarios aduaneros con atribuciones y deberes que
cumplir en relacién con las facultades de fiscalizacion y control deberdn tener
siempre por norma en el ejercicio de sus actividades, que son servidores publicos,
que la aplicacién de las disposiciones aduaneras deberd estar presidida por un
relevante espiritu de justicia y que el Estado no aspira a que al usuario aduanero se
le exija mds que aquello que la misma Ley pretende. También deberdn tener
presente que el ejercicio de la labor de investigacion y control tiene como objetivo
detectar la infroduccién y salida de mercancias sin el cumplimiento de las normas
aduaneraos.

ARTICULO 3. Responsabilidad de la Obligacion Aduvanera. De conformidad con ias
normas correspondientes, serdn responsables de las obligaciones aduaneras, el
importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancia;
asi mismo, serdn responsables de las obligaciones que se deriven por su
intervencion, el transportador, el agente de carga internacional, el depositario,
intermediario y el declarante, en los términos previstos en el presente Decreto.

Para efectos aduaneros la Nacion estara representada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

ARTICULO 87. Obligacién Aduanera en la Importacién. La obligacién aduanera
nace por la infroduccion de la mercancia de procedencia extranjera al territorio
aduanero nacional,

La obligacion aduanera comprende la presentacion de la Declaracion de @

@/ Importacién, el pago de los fributos aduaneros y de las sanciones a que haya lugar,
' asi como la obligacién de obtener y conservar los documentos que soportan la
operacién, presentarlos cuando los requieran las autoridades aduaneras, atender

las solicitudes de informacion y pruebas y en general, cumplir con las exigencias,

150 8001

requisitos y condiciones establecidos en las normas correspondientes. miGNet &
ARTICULO 128. AUTORIZACION DE LEVANTE. }?W
La autorizacion de levante procede cuando ocurra uno de los siguientes eventos: ‘3\\‘ /

~—d
\j

B

10. Cuando practicada inspeccién aduanera fisica o documental se establezca
que el declarante se ha acogido a un tratamiento preferencial y la mercancia
declarada no se encuenire amparada por el certificado de origen, como soporte
de dicho fratamiento, y el declarante deniro de los cinco (5) dias siguientes
renuncia a éste, efectuando la correccién respectiva en la Declaracién de
Importacién y liquidando los tributos aduaneros y la sancién prevista en el articulo
482 de este decreto. También procede el levante cuando el declarante opta por
constituir una garantia que asegure la obtencién y entfrega a la Aduana del
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Certificado de Origen, o en su defecto, el pago de los fributos aduaneros y
sanciones correspondientes. Cuando el Certificado de Origen ofrezca dudas a la
autoridad aduanera, se aplicard lo previsto en el respectivo acuerdo comercial.

ARTICULO 129. PROCEDENCIA DEL LEVANTE CON POSTERIORIDAD A LA
FORMULACION DE REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANERO.

Cuando formulado el Requerimiento Especial Aduanero en que se propone una
liquidacién oficial, de comreccién o de revision de valor, el declarante corrige la
declaracion, cancela las sanciones y los mayores valores propuestos dentro de los
cinco (5] dias siguientes a su notificaciéon o responde el requerimiento corrigiendo
y pagando lo que reconoce deber y otorgando garantia por la suma en discusion,
procederad el levante.

Resolucion 4240 de 2000.

ARTICULO 528-2. GARANTIA PARA ENTREGA DE PRUEBA DE ORIGEN POSTERIOR
CONTEMPLADA POR ACUERDOS COMERCIALES. (Articulo adicionado por el articulo
1 de la Resolucion 288 de 2013). Cuando por disposicion de los acuerdos
comerciales, se permita la presentacion de una prueba de origen posterior, se
constituird y presentard la garantia con el objeto de garantizar la obtencién y
entrega de la misma, o en su defecto, el pago de los tributos aduaneros dejados
de pagar y sanciones correspondientes; previo a la solicitud de levante de la
mercancia.

La garantia se constituirad por el ciento por ciento {100%) de los tributos aduaneros
dejados de pagar y de la sancién establecida en el numeral 2.1 del articulo 482 del
*Decreto 2685 de 1999.

El término de vigencia de la garantia serd de un (1) afio, salvo que el respectivo
acuerdo comercial establezca un plazo diferente.

Para efectos de la cancelacién de la garantia, la entrega del Certificado de Origen
deberd efectuarse ante la autoridad aduanera, dentro del término sefialado en
cada Acuerdo Comercial para este fin.

Lo anterior sin perjuicio de las condiciones establecidas en cada uno de los
acuerdos comerciales que podrian cambiar los requisitos vigentes.

Para las operaciones amparadas con garantia global, el interesado presentard
para el control de la operacién, previa solicitud de levante, la certificacion de la
aprobacion de la garantia giobal, junto con la declaracién de importacién, ante
la Division de Gestién de la Operacidén Aduanera o de la dependencia que haga
sus veces de la jurisdiccion donde se encuentre la mercancia.

En todo caso la garantia deberd haberse presentado y aprobado previo a la
solicitud de levante aduanero.

ARTICULO 530. PROCEDIMIENTO PARA HACER EFECTIVAS GARANTIAS CUYO PAGO
NO ESTA CONDICIONADO A UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

C
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PREVIO. En aquellos eventos en los que las garantias deban hacerse efectivas, sin
que medie un procedimiento administrativo para la imposicién de sancién por
infraccién aduanera o para la definicidn de la situacion juridica de una mercancia,
0 para la expedicion de una liquidacién oficial, la Dependencia competente
deberd, dentro del mes siguiente a la fecha en que establezca el incumplimiento
de la obligacién garantizada, comunicar al usuario o responsable este hecho,
otorgdndole un término de diez {10} dias para que dé respuesta al oficio o acredite
el pago comrespondiente o el cumplimiento de la obligacion, si a ello hubiere lugar.

Vencido el término anterior, si el usuario no responde el oficio, no acredita el pago
o el cumplimiento de la obligacidn, se remitirad el expediente a la Divisién de
Liquidacion para que dentro de los quince (15) dias siguientes profiera la resotucién
que declare el incumplimiento de la obligacién y, en consecuencia, ordene hacer
efectiva la garantia por el monto comrespondiente. Esta providencia se notificard
conforme a lo previsto en el Codigo Coniencioso Administrativo y contra ella
procederdn los recursos previstos en el mismo Cddigo.

Denfro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la citada resolucién, el
usuario, el Banco o la Compania de Seguros deberd acreditar, con la presentacién
de la copia del Recibo Oficial de Pago en Bancos la cancelacion del monto
correspondiente. Vencido este término, sin que se hubiere producido dicho pago,
se remitira el original de la garantia y copia de la resolucion con la constancia de
su ejecutoria a la Division de Cobranzas.

El documento certificado de origen tiene como finalidad verificar el origen de la
mercancia a la cual se le haya otorgado algun tipo de ventaja o preferencia
arancelaria establecidas en convenios comerciales, regionales o bilaterales entre
Colombia y otros paises u organismos internacionales

Tratdndose de importacion de mercancia para las cuales se haya establecido un

@ tratamiento preferencial o exenciones en virtud de su origen de las cuales se quiera
beneficiar el importador es requisito consignarlo asi en la respectiva declaracion
de importacién y adjuntar a la misma la prueba documental que la constituye el
certificado de origen, de tal forma que si la declaracion carece de este ﬁ
documento, el importador estd en la obligacidn de liquidarse y pagar los glaNet
respectivos tributos aduaneros sin tener en cuenta el beneficio otorgado o bien w
constituir garantia para asegurar la obtencién del levante y la entrega del
cerfificado de origen.

150 8001
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corresponde a la Administracion Aduanera, en consecuencia, cuando de
acuerdo a los documentos de importacién se declaré un tratamiento preferencial, %
la autoridad aduanera deberd verificar la existencia del Certificado de Origen.

El certificado de origen debe contener una serie de requisitos, cuyo control le -
) l

Para ostentar los beneficios preferenciales pactados en los acuerdos comerciales
de los paises miembros dentro de una importacién, los certificados de origen
deben ser diligenciados al momento de la presentacidén de la respectiva
declaracion de importacién.
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Del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 74. Recursos contfra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

l. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo propésito.

No habrd apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descenitralizadas ni de los directores u organismos superiores de los organos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el
superior del funcionario que dicté la decisién, mediante escrito al que deberd
acompaniarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podrad hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
noftificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente Ia remision del
expediente, y decidird lo que sea del caso.

ARTICULO 75. Improcedencia. No habrd recurso conira los actos de cardcter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, o de ejecucion excepto en los casos
previstos en norma expresa. miGNet

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion
deberdn interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro
de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacién por aviso, o al vencimiento
del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dictd la decision, saivo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podrdn presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,
para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones comrespondientes,
si a ello hubiere lugar.
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El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del
de reposicién y cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacioén. igualmente, podran presentarse por medios elecirénicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

@ 4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccidn electronica
si desea ser notificado por este medio.

Sdio los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucién que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard
su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el trémite del recurso el recumrente no estd en la obligacion de pagar la suma
que el acto recurmido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.

ARTICULO 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no
se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior,
el funcionario competente deberd rechazarlo. Conira el rechazo del recurso de
apelacién procederd el de queja.

C
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ARTICULO 79. Trémite de los recursos y pruebas. Los recursos se ramitardn en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser
que al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario
que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio. )

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un framite en el que
interviene mas de una parte, deberd darse traslado a las demds por el término de
cinco (5] dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalard para ello un término no mayor
de treinta (30) dias. Los términos inferiores podrdn prorrogarse por una sola vez, sin
que con la prémoga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicard el dia en que vence el
término probatorio.

Formule su peticion. queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de [a DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 32 Avenida Calle 28 N2 25-76 PBX 660 76 97
Codigo postal 130001




1

:‘%3 DLA N‘ (® MINHACIENDA m&:&

AL LQUIDAD (DUCACION

wwiw.dian.gov.co

ARTICULO 80. Decisién de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello
hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la
decision motivada que resuelva el recurso.

La decisién resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas y las que surjan con mofivo del recurso.

ARTICULO 81. Desistimiento. De los recursos podrd desistirse en cualquier tiempo.

ARTICULO 82. Grupos especializados para preparar la decision de los recursos. La
autoridad podrd crear, en su organizacion, grupos especializados para elaborar los
proyectos de decision de los recursos de reposicion y apelacion.

ARTICULO 86. Silencio administrativo en recursos. Saivo lo dispuesto en el articulo 52

de este Coédigo, transcumido un plazo de dos (2) meses, contados a partir de la
interposicion de los recursos de reposicion o apelacién sin que se haya notificado

decisién expresa sobre ellos, se entenderd que la decisidén es negativa.

El plazo mencionado se suspenderd mientras dure la practica de pruebas.

La ocumrencia del silencio negativo previsto en este articulo no exime a la autoridad
de responsabilidad, nile impide resolver siempre que no se hubiere nofificado auto
admisorio de la demanda cuando el interesado haya acudido ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.

La no resolucion oportuna de los recursos constituye faita disciplinaria gravisima.

OPOSICION A LOS CARGOS @

A continuacién, la sociedad demandante relata sus motivos de inconformidad, los
cuales podemos resumir de la siguiente manera:
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La contraparte considera que la administracidn incurrié en un error de hecho por
la no apreciacion del certificado de origen, como soporte de la declaracidon de gkiNet
importacion de legdalizacion, en violacion al Tratado de Libre Comercio que rige
las relaciones comerciales entre Honduras y Colombia y del numeral 8 del articulo
9 de la Resolucion 1684 del 2014 de la Secretaria General de la Comunidad Andina
de Naciones, con base en la siguiente consideracion:

SO,

e

El certificado de origen en mencidén ampara la factura comercial y es el que cobija i 0\
las mercancias gue fueron objeto de legalizacién, por lo tanto, la autoridad @%

aduanera ha debido valorar y aceptar dicho documento como soporte de la
acreditacién. La factura solo tenia propdsitos aduaneros para legalizar la
mercancia y por ello no era vdlido exigir la presentacién de un certificado de
origen adicional para el amparo de las mercancias. Sigue alegando la contraparte
que la autoridad aduanera colombiana no podia legalmente ordenar la
efectividad de una pdliza sobre el supuesto de que no se presentd el certificado
ante la aduana, donde ya se contaba con este desde el momento de la
declaracion de importacién inicial.

Formute su peticion, que,a, sugerencia o feclamo en el Sistema PQSR de 13 DIAN
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CONCEPTO DE VIOLACION

Para la sociedad actora, con la expedicion de los actos administrativos que aqui
se demandan, la Administracién incurié en un error de hecho por no haber
apreciado el cerfificado de origen 2014-24 como soporte de la declaracion de
importacion, hecho que a su juicio viola el Tratado de Libre Comercio suscrito por
Colombia y Honduras y el numeral 8 de! articulo 9 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina de Naciones.

FRENTE A LOS ANTERIORES ARGUMENTOS, LA ADMINISTRACION SE PRONUNCIARA
DE LA SIGUIENTE MANERA:

El Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencicso Administrativo en su

articulo 3°, establece que todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las

disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz

@W de los principios consagrados en la Constitucidn Politica, en la parte primera del
Cédigo vy en las leyes especiales.

La norma en cita, en su numeral 1, prevé que en virtud del principio del debido
proceso las actuaciones administrativas se adelantardn de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley,
con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccién.
Bl Principio de Legadlidad implica que la actuacion de la Administracién este
apegada estrictamente a lo que la ley manda, méaxime en procedimientos
reglados como el nuestro.

A la luz de lo previsto en el numeral 10 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999,
cuando practicada inspeccidén aduanera fisica o documental se establezca que
el declarante se ha acogido a un tratamiento preferencial y la mercancia
declarada no se encuentre amparada por el certificado de origen, como soporte @
@ de dicho tratamiento, procede el levante cuando el declarante opta por constituir
una garantia que asegure la obtencién y entrega a la Aduana del Cerfificado de
Origen, o en su defecto, el pago de los tributos aduaneros y sanciones
correspondientes.

150 8001
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En concordancia con la norma en citq, el articulo 528 de la Resolucidon 4240 de

2000, consagra que para efectos de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 128, f;ag?(‘
cuando el Cerfificado de Origen ofrezca dudas, la garantia se constituird por el ”( :;
ciento por ciento {100%) de los tributos aduaneros dejados de pagar y de la ‘ 4
sancién establecida en el numeral 2.1 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999. El ’
término de vigencia de la garantia serd de un (1) afio, salvo que el respectivo h
acuerdo comercial establezca un plazo diferente. ?

En el presente caso, se hace necesario precisar cudl es la obligacion y el tipo de
responsabilidad asumida por el garante del su respectivo cumplimiento ante la
avtoridad aduanera dentro del plazo otorgado por el acuerdo comercial en
particular y proceder, de conformidad con la norma, a tomar una decisién sobre
la declaratoria de incumplimiento y el cobro de la pdliza disponible.

Formule su petison, que;a, sugerencia o redlamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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El numeral 10 del articulo 128 del Decreto 2685 de 1999, permite que el
declarante obtenga el levante de la mercancia en aquelios eventos en que,
habiendo invocado un tratamiento preferencial sobre la misma, esta no se
encuentra amparada con el certificado de origen; presentando una
garantia en la que asegure 'la obtencion y entrega a la aduana del
cerfificado de origen, © en su defecto, el pago de los tributos aduaneros y
sanciones correspondientes”.

Por su parte, el articulo 129 del Decreto 2685 de 1999 indica que vencidos los
términos establecidos entre los numerales 5, 6, 8, 9 y 10 del articulo 128
ibidem, sin que el declarante haya redlizado el procedimiento establecido,
segun cormresponda, se entiende terminado el proceso de importacion y la
declaracién, con sus documentos soporte, serd enviada a la dependencia
competente para que profiera el correspondiente Requerimiento Especial
Aduanero.

Andalizando uno a uno, los numerales del articulo 128 del Decreto 2685 de
1999, citados en el articulo 129 ibidem se observa que el numeral 5 se refiere
a garantia por controversia de valor; lo que conlleva un proceso de revision
del vaior; el numeral 6 se refiere a emores en la subpartida arancelaria,
permitiendo la constitucién de garantia, y conlleva igualmente un proceso
de liquidacién; el numeral 8 hace alusién a la liquidacion de precios oficiales,
sin que proceda la constitucion de garantia, y leva implicito el proceso de
liquidacién; el numeral 9 se refiere a la presentacion de documentos soporte
sin que procede la constitucion de garantia, y conlleva un proceso
sancionatorio, y por Ultimo el numeral 10 en estudio.

Ahora bien, para este Ultimo evento, el procedimiento que se debe seguir,
es que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la prdctica de la inspeccion, @
el declarante realice una de las siguientes situaciones:

1S0 8001

1. Renuncie al tratamiento preferencial, efectuando Ila comrreccion
respectiva en la Declaracién de Importacién, liquidando los fributos m
aduaneros y la sancion prevista en el articulo 482° del Decreto 2685 de 1999. E'ﬁ ety

2. Constituya una garantia que asegure la obtencién y entrega a la Aduana 2y
del Certificado de Crigen, o en su defecto, el pago de los tributos aduaneros }‘?‘( :b'
y sanciones correspondientes. AN '

Por su parte, respecto a dicha garantia se observa lo siguiente: (Dec. fa‘
2685/99, art. 128 No. 10; Res 4240/00, art. 528} g

Objeto. La obtencién y enfrega a la Aduana del Certificado de Origen o en
su defecto, el pago de los tributos aduaneros y sanciones comrespondientes

Monto: El ciento por ciento {100%) de los fributos aduaneros dejados de
pagar y de la sancion establecida en el numeral 2.1 del articulo 482 del
Decreto 2685 de 1999.

Formule su peticion, queja, sugerencia o rectamo en el Sistema PQSA de la DIAN
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Vigencia: Un {1) aho, salvo que el respectivo acuerdo comercial establezca
un plazo diferente.

De todo lo anterior, se evidencia, por una parte, que de conformidad con el
articulo 129 del Decreto 2685 de 1999, procede el envio a la dependencia
competente para que profiera requerimiento especial aduanero, cuando
no se dé cumplimiento a lo establecido para cada evento y dentro del
término indicado, pero para el evento del numeral 10, con el hecho de que
el declarante consfituya la garantia denfro del término, ya no se hace
necesario enviar las diligencias para que se profiera requerimiento especial
aduanero; cosa diferente a lo que pueda presentarse en los ofros eventos
previstos en el articulo 129 precitado. Enfatizado nuestro

Por otra parte, es claro que estan determinados los tributos aduaneros y el
valor de la sancidon que comesponderia, por la no presentaciéon del
certificado de origen dentro del término concedido.

Por su parte, y respecto a la procedencia del articulo 513 del Decreto 2685
de 1999, se observa que este, faculta a la autoridad aduanera para expedir
liquidacién oficial de correccién cuando se presenten entre otros, errores en
las declaraciones de importacion referidos o tratamientos preferenciales, no
obstante, para el caso analizado se observa, que no se trata de determinar
si existié un error en el tratamiento preferencial declarado vy si respecto de la
mercancia procede o no un fratamiento preferencial y asi establecer un
valor a pagar, sino que el caso especifico se refiere es a la presentacion del
documento idéneo que permita beneficiarse del tratamiento preferencial
perseguido, y de no ser asi, procede el pago de los tributos y sancion, ya
determinados. Enfatizado nuestro

Por lo cual, se concluye que cuando se incumple con la obligacién de 6
presentar el certificado de origen dentro del término legal, no es procedente
redlizar un procedimiento de liquidacion oficial para determinar el valor de
los tributos a pagar, ni la sancién, toda vez que estos valores, estdn
claramente determinados; por lo cual el procedimiento a seguir para hacer ﬁ
efectiva la garantia constituida para el efecto, es el confemplado en el gliNet
arficulo 530 de la Resolucion 4240 de 2000,el cual nos permitimos transcribir W
asi: "f
"Articulo 530. Procedimiento para hacer efectivas garantias cuyo pago no
estd condicionado a un procedimiento administrativo sancionatorio previo. f%ﬁ
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En aquellos eventos en los que las garantias deban hacerse efectivas, sin que 0
medie un procedimiento administrativo para la imposicion de sancién por g
infraccion aduanera o para la definicion de la situacién juridica de una
mercancia, o para la expedicion de una liquidacién oficial, ia Dependencia
competente deberd, dentro del mes siguiente a la fecha en que establezca
el incumplimiento de la obligacién garantizada, comunicar al usuario o
responsable este hecho, otorgdndole un término de diez (10) dias para que
dé respuesta al oficio o acredite el pago correspondiente o el cumplimiento
de la obligacion, si a ello hubiere lugar.

Formule su peticion, gueja. sugerencia o reciamo en el Sistema PQSR de fa DIAN
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Es asi que se procede a autorizar su levante de nUmero 482014M00000079 de junio
19 de 2014, por lo que el plazo para la obtencidn y presentacion del certificado de
origen se extendia hasta el 19 de junio de 2015.

El Jefe de la Divisidn de Gestidon de la Operacion Aduanera le solicité a GILDAN
(COLOMBIA) S. A. S., con Oficio No.1 048 201 245 2288 de 08/07/2015, que
acreditara la terminacién del régimen conforme al articulo 528 de la Resolucidon
4240 de 2000, otorgdndole diez {10) dias, a partir del recibo del mismo, para ello.

De igual forma se le informd, de no recibirse respuesta dentro del término otorgado
en este oficio, se remitiria el expediente a ia Divisibn correspondiente, para que
declarara el incumplimiento y en consecuencia ordenara hacer efectiva la
garantia por el monto correspondiente. Nunca se obtuvo respuesta de parte del
involucrado, entendiéndose con ello, que no se obtuvo y, consecuentemente, no
se presentd ante esta Aduanaq, el cerlificado de origen dentro del plazo otorgado
por el acuverdo comercial, para tener derecho al tratamiento preferencial
respectivo, viendose con ello inmerso en la situacién cdlificada como infraccién
prevista en el numeral 2.1 del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999, que precisQ:

“ARTICULO 482. INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL
REGIMEN DE IMPORTACION Y SANCIONES APLICABLES. <Articulo modificado
por el articulo 38 del Decreto 1232 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:>
Las infracciones aduaneras en que pueden incurir los declarantes del
régimen de importacién y las sanciones asociadas a su comision son las
siguientes:

1. Gravisimas:

{...)

2. Graves:

2.1 <Numeral modificado por el articulo 26 del Decreto 2557 de 2007. El

nuevo texto es el siguiente:> No tener al momento de la presentacion y @
aceptacion de la declaraciéon de importacidon, o respecto de las
declaraciones anticipadas al momento de la inspeccidn fisica o documental
o al momento de la determinacidn de levante automatico de la mercancia,
los documentos soporte requeridos en el articulo 121 de este decreto para
su despacho, o que los documentos no reunan los requisitos legales, o no se gz
encuentren vigentes.

La sancién aplicable serd de multa equivalente al quince por ciento {15%)
del valor FOB de la mercancia.”
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Por todo ello, la Administracién no tuvo mds remedio que declarar de oficio el
incumplimiento de la obligacién consistente en obtener y presentar a la autoridad
aduanera el certificado de origen para poder gozar del tratamiento preferencial,
o en su defecto, el pago de los tributos aduaneros y la sancién correspondiente, y
por tanto, ordenar hacer efectiva la Pdliza de Cumplimiento de Disposiciones
Legales N0.25690, vigente hasta el 26 de junio de 2015, expedida por la COMPANIA
ACE SEGUROS S. A., Tomador GILDAN (COLOMBIA) S. A_ S., , por un monto de
$176.618.000.00, correspondiente a los tributos dejados de pagar y la respectiva
sancién, liquidados por la Division de Gestidon de la Operacion Aduanera.
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De acverdo con lo sefalado en el art. 121 del Decreto 2685/99 son documentos
soporte de la declaracién de importacién:

“{...)

a) Registro o licencia de importacion que ampare la mercancia, cuando a
ello hubiere lugar;

b) Factura comercial, cuando hubiere lugar a ella;

c) Documento de transporte;

d) Cerlificado de origen, cuando se requiera para la aplicacion de

disposiciones especiales:
(...)" (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Es importante resaltar que el certificado de origen tiene como finalidad verificar el
origen de los productos a los cuales se les haya otorgado algun tipo de ventaja o
preferencia arancelaria establecidas en convenios comerciales, regionales o
bilaterales entre Colombia y otros paises u organismos internacionales, de tal
manera que para que un producto pueda acogerse a las ventajas preferenciales
de un determinado esquema o acuerdo debe estar acompanado en el momento
de la importacién de un certificado de origen.

Asi las cosas, en tratGndose de importacidon de mercancias para las cuales haya
establecido un tratamiento preferencial o exenciones en virtud de su origen de las
cuales se quiera beneficiar el importador es requisito consignarlo asi en la
respectiva declaracién de importacion y adjuntar a la misa prueba documental
que la constituye el certificado de origen, de tal forma que sila declaracidén carece
de este documento, el importador estd en la obligacién de liquidarse y pagar los
respectivos tributos aduaneros sin tener en cuenta el beneficio otorgado o bien
constituir garantia para asegurar la obtencidn del levante y la entrega del
certificado de origen.

Asi mismo, el Certificado de Origen deberd contener la siguiente informacion:

¥

e Firmay sello de la autoridad competente del pais exportador. D E2NRS
¢ Pais exportador ﬁ
¢ Pais importador 3 IoNet
e Denominacién de las mercancias w
¢ Firmay sello del exportador o productor ,
« Ciudad y Fecha de expedicion del certificado f}%\‘i
g "
Para el caso de las preferencias otorgadas a través de convenios comerciales, 3\ /
dicho certificado deberd contener lo siguiente:
. . 3 '
e Norma de origen con que cumple la mercancia "y S6S
¢ Subpartida arancelaria
¢ Declaracién de Origen
e Razdn social del exportador o productor
e Fecha (dd/mm/aq)
¢ Observaciones
o Cerfificacién de origen con el nombre, firma y sello de la entidad
certificadora
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De igual manera, carece de asidero juridico la afirmacion del actor en el sentido
de que en la factura comercial se presenta un simple error en atencidn aritmético,
pues tal como se dijo en los actos administrativos demandados la factura como
documento soporte den la importacion de las mercancias al territorio aduanero
nacional, constituye el documento idéneo que en un momento dado permite
determinar aspectos tan importantes como la mercancia objeto de la negociacién
o el valor reaimente pagado o por pagar.

VIIl. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que
no se acceda alas mismas por improcedentes.

IX. PRUEBAS

DOCUMENTALES APORTADAS

Solicito se tenga como prueba copia del expediente PT 2014 2015 00084 a nombre
de GILDAN COLOMBIA SAS, del cual anexamos una copia.

DOCUMENTALES SOLICITADAS

Solicitamos al sefior Juez que deniegue la practica de las pruebas solicitadas por la
sociedad actora, pues las mismas no son pertinentes ni conducentes en la medida
que no estdn relacionadas con el objeto juridico que se ventila en el presente caso,
el cual es el incumplimiento de una obligacién aduanera garantizada con una
pdliza de cumplimiento.

W Consideramos que las pruebas solicitadas tienen que ver con el proceso de
definicién de la situacion juridica de unas mercancias que culmind con el Auto de
Archivo por legalizacién, acto administrativo que se encuentra debidamente
ejecutoriado y esta revestido de presuncién de legalidad. ﬂ
GNet

3%
No estamos de acuerdo con que la sociedad actora pretenda revivir una situacioén w
juridica debidamente consolidada en un escenario completamente diferente WN
donde se discuten asuntos de otra naturaleza. i i

X. NOTIFICACIONES i \
?

Las recibiré por Secretaria de su Despacho ¢ en las oficinas de la Administracién
Especial de Aduanas de Cartagena Division Juridica Aduanera de la U.ALE.
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la
Aduana, Barrio Manga, tercera avenida, Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.
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XI. ANEXOS

Poder para actuar y sus soportes.
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Copia del expediente PT 2014 2015 00084 a nombre de GILDAN COLOMBIA SAS en

249 folios.

De los Honorables Jueces,

YARINA PEREZ M

T.P. 146370 del C.S.

ﬁn\‘n}/ C(ﬁ

TINEZ

Ne4.584.010 de Cartagena
Dela J.

C
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