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1. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00429-00 ACTOR: MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS -
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL - TODOSPORUN
SECRETARIA GENERAL 'f 1
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR NUEVO PAIS

Doctor

JORGE ENRIQUE ROSALES EGEA

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2015-00429-00 T
ACTOR: MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS S8
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

TYRONE PACHECO GARCIA, identificado como apcarece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.185.612 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacién a la demanda en el
proceso de la referencia, ia cual fue noftificada al buzdn electrénico de la entidad el dia 27
de enero del ano 2017.
HECHOS

En cuanto alos hechos de la demanda inicial, me pronuncio de la siguiente manera:

EN CUANTO AL 1.-A: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos ocuridos entre los dias 21 y 22 de septiembre del afo 1999, en jurisdiccion de
Cartagena/ Bolivar barrio Henequén, en los cuales se aduce fue asesinado el sefior JORGE
LUIS BELTRAN BAENA; con la demanda no se anexa prueba de los acontecimientos
narrados, ademds que de acuerdo a los mismos, fueron terceros totalmente ajenos a mi
representada, quienes cometieron dicho crimen, habida consideracion que el libelista
advierte que fue el grupo ilegal AUC del Bloque Héroes Montes de Maria.

De otra parte, se afirma que estos hechos fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacién - Delgada de Justicia y Paz, empero no se aporta proceso penal que
dé cuenta de la existencia de una investigacion seguida por los hechos que hoy se
demandan; por lo tanto me atengo a lo que resulte probado.

EN CUANTO AL 1.-B: No me consta que el sefior JORGE LUIS BELTRAN BAENA, antes de su
fallecimiento desempenfara algun tipo de actividad comercial, y que de ella obtuviera
ingresos equivalentes a quinienios mil pesos, con la demanda no se aporta prueba que
demuestre tal connotacién corresponderd a la parte actora probarlo.

EN CUANTO AL 1.-C: No me conslq, se reitera con la demanda no se aporta proceso penal
que dé cuenta de la existencia de una investigacion seguida por los hechos que hoy se
demandan; por lo tanto me atengo a lo que resulte probado.

EN CUANTO AL 1.-D: No me consta, con la demanda no se acompaiia prueba de la cual
se pueda inferir que los demandantes fueran reconocidos como victimas.



2. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00429-00 ACTOR: MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS -
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA,

EN CUANTO AL 1.-E: No me consta la dependencia econdmica de los demandantes
respecto del fallecido JORGE LUIS BELTRAN BAENA; con la demanda no se acompaiia
prueba de la actividad econdmica que esta ejerciera de donde se pudiera presumir sus
ingresos y que fueran destinados al sostenimiento de los hoy actores.

DEL 1.-F AL 1CH: No son hechos, constituyen una pretension del demandante.

EN CUANTO AL 1.-I: No constituye un hecho, es una carga procesal para acudir a sede
judicial.

EN CUANTO AL 1J: No me consta que los demandantes solicitaran a la Unidad para la
Atencién Reparacion Integral de las Victimas- Departamento Administrativo de 1o
Prosperidad (DPS) la inclusion en el RUV Registro Unico de Victimas, con la demanda no se
acompana certificacion y/o resolucion por medio de la cual se encuentren inscritos en la
base de datos del RUV, por lo tanto deberd probarse.

PRETENSIONES

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razén de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademas
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacion que dio origen al
perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el
proceder de la Administracion.

Como primer lugar me opongo a la solicittd de perjuicios materiales en sus dos
modalidades: daino emergente y lucro cesante, por cuanto carecen de respaldo
probatorio, ya que no se ha comprobado que los demandantes fueran personas
econdomicamente activas, antes de los hechos de ia demanda, en el mismo sentido se
puede concluir frente a los perjuicios morales y de dano a la vida en relacion.

Ademds de lo anterior es imprescindible que el actor pruebe con medios idéneos cualquier
hecho que pretenda ya que la desproporciéon a la cual hace alusidon el demandante y el
despropdsito de la pretension es considerada como un: “Enriquecimiento Sin Causa™.

El enriguecimiento sin causa es un principio general de derecho, que prohibe incrementar
el patrimonio sin razén justificada (...) La prohibicion del enriquecimiento injustificado tiene
soporte en el articulo 8 de la ley 153 de 1887, de esta manerq, el origen de la figura ha sido
docirinario y jurisprudencial, pues, como puede verse, la norma no contempla de manera
expresa la institucidn, pero han side estas otras fuentes del derecho quienes han formulado
la regla, tal como se conoce hoy en dia.

Sin embargo, con el paso del tiempo, el derecho comercial positivizd la figura en el articulo
831, de la siguiente manera: “Nadie podrd enriquecerse sin justa causa a expensas de otro”.

Por lo anterior solicito se despachen negativamente las pretensiones.
EXCEPCION

CADUCIDAD DE LA ACCION FRENTE A LA MUERTE DEL SENOR JORGE LUIS BELTRAN BAENA
OCURRIDA 22 DE SEPTIEMBRE DE 1999.

Se observa que la demanda de la referencia va encaminada al reconocimiento de
perjuicios materiales e inmatericles con ocasidn del senor JORGE LUIS BELTRAN BAENA,
teniendo como pretensiones las siguientes:

INDEMNIZACION POR DANOS MATERIALES
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3. HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00429-00 ACTOR: MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y QIROS -
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

PRIMERO: DANO MATERIAL O LUCRO CESANTE: Como quiera que, la actividad de JORGE LUIS
BELTRAN BAENA QEPD, era la de comerciante, donde devengaba el salario minimo legal
vigente de dicha época, afio 1999, la suma de $ 500.000.

SEGUNDO: DANOS MATERIALES (FUTURO LUCRO CESANTE): Como quiera que, la actividad
de JORGE LUIS BELTRAN BAENA QEPD, era la de comerciante, se ganaba en esa época de
los hechos un sueldo, por la suma de $ 500.000, para lo cual le quedaba una esperanza de
vida a los ya vivido (56-87 ainos) segun certificado expedido por el DANE para un total de $
336.000.000 dejados de percibir {...).

TERCERO: VALOR DE LA INDEMNIZACION POR DANO MORAL: Por lo tanto, se calcula el valor
de la indemnizacion colectiva por el dafo moral sufrido por el asesinato de su companiero
y padre, le corresponde a cada miembro del grupo familiar, los sefores MIRIAN DEL
CARMEN BAENA, FAUSTINO BELTRAN, LIBRADA, SERLEY y NAGER ENRIQUE BELTRAN BAENA vy
MAYERLIS BAENA PEREZ, la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes a $
64.435.000 (...).

Al respecto debo indicar que el término de caducidad de la accién de reparacion directa
para buscar el reconocimiento y pago de perjuicios con ocasidon de la muerte del sefior
JORGE LUIS BELTRAN BAENA, empezaba a contar a partir del 22 DE SEPTIEMBRE de 1999,
término que fue ampliomente superado en el presente caso, es decir la demanda se
presenté 18 anos después de la ocumrencia del hecho danoso, y de conformidad ¢ lo
establecido en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A. que a la letra dice: " Cuando se
pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos
(02) airos, contados a partir de la ocurrencia de la accién u omisién causante del daiio, o
de cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que se pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia”. El medio de control impetrado por estos hechos se encuentra caduco por
haberse presentado por fuera del término establecido por ley.

Por lo anterior solicito respetuosamente al sefior Juez, llame a prosperar la excepcidén de
caducidad. en lo que respecta a las pretensiones del demandante derivadas de la muerte
de la sefiora JORGE LUIS BELTRAN BAENA.

RAZONES DE LA DEFENSA

Las pretensiones de la demanda se encuentran dirigidas a que se declare a la Nacidén
colombiana, Ministerio de Defensa Nacional, Ejercito, Policia Nacional, Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, son patrimonial y administrativamente
responsable por todos y cada uno de los dafos causados a los actores, por el
desplazamiento forzado que se afirma sufrieron los demandantes, y por la muerte del sefior
JORGE LUIS BELNTRAN BAENA, con ocasién de las acciones violentas desplegadas por
grupos paramilitares que operaban en Jurisdiccidon de Cartagena/ Bolivar.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omisién de
proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dano
antijuridico, porque pese haber un dafo antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado aindemnizar si el hecho omisivo logra
imputdarsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho danoso no provino
de una actuacién u omisidn de la entidad convocada.
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4, HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2015-00429-00 ACTOR: MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS -
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configurandose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecho exclusivo y determinante
de un tercero.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracién de este eximente de responsabilidad, cuales son:

¢ La imesistibilidad, como elemento de la causa extrana, la misma consiste en la
imposibilidad del obligado a determinaodo comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros términos, el dano debe resultar inevitable
para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extranaq, teniendo en cuenta
que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el fendmeno
mismo, "la imposibilidad de ejecuciéon debe interpretarse de una manera humana y
teniendo en cuenta fodas las circunstancias: basta gue la imposibilidad sea
normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida"!.

e La exterioridad de la causa extrafa, es el rasgo caracleristico que se basa en
determinar que el hecho no puede serimputable ala entidad demandada, teniendo
en cuenta que la causa del dano lo origind un evento externo o exterior a su
actividad. "La exterioridad que se exige de la causa del daio para que pueda ser
considerada extrana a la entfidad demandada es una exterioridad juridica, en el
sentido de que ha de tratarse de un suceso 0 acaecimiento por el cual no tenga el
deber juridico de responder la accionada™?,

¢ Laimprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual
"no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia”3, entendido en el caso en
que el agente causante del dafo no le haya resuttado imaginable el hecho. Se debe
tener en cuenla que en cudlquier caso, que se catalogue el hecho como
imprevisible, se excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto
culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto féctico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aguello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su
ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de fas autoridades publicas, @ quienes no se les puede
exigir que cumplan con su deber de proteccidn a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en fodo sentido
imprevisibles e irresistibles.

+ Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracion sélo cuando sea
causa exclusiva del dafo, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacion con la
actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero de Estado Herndn Andrade

1 Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, cilado por
TAMAYQO JARAMILLO, Javier, Tralado de responsabilidad civil, ¢it., p. 19.

2 Consejo de Esiado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota criginal en la sentencia Cilada: Corte Suprema de Jusficio, Sala de Casacidn Civil, senlencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctring, tomo XIX, Bogotd, Legis, p. 8.
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Rincén, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
nomero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar
gue: “Por ende, los danos que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad
existente entre su propia accidén u omisidn en respuesta a una situaciéon concreta y el
dano que con dicha conducta se generd al administrado; asi en todo ¢caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por
fanto, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

¢ En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, comregimiento de Puerto Alvira {Meta), donde un grupo
paramilitar asesiné a mds de 30 personas y desaparecid oiras 40 personas, lo que origind
el desplozamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicd por parte de esta Alta
Corporacion, que no existe una posicion de garante institucional en abstracto, ya que el
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en
cada caso en concreto, es decir la decision judicial debe estar cefida estrictamente al
dano y la imputacion juridica factica probada deniro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccién de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

e En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmé la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestidn del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de
la Policia Nacional, fundamentando su decisién en que no se enconird demostrada la
materiglidad del hecho causante del daio, tampoco se encontrd material probatorio
que acreditara que los demandantes fueron constreRidos por grupos al margen de la
ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccion La
Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripdn {Meta), como consecuencia de
la incursién armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoquen esta condicion estarian en estado de vuinerabilidad, exclusion o marginalidads,

Entendida I vulnerabllidad como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacién de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida; la exclusién como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; v, la marginalidad como aquélia situacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escencrio en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

+ Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476). actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio

5 Radicacién 50001233100020010017101 (31093}, actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

6 Corle Constitucional, sentencia 1-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripdn contra Colombia, nota 8, pdraf.175
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* En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional
denegd las pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin de Vdasquez, en la
Accién de Tutela que interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al
no encontrar acreditada la condicion de desplazada de la accionante, debido @
gue las pruebas existentes no demostraban ni su calidad de desplazada del predio,
ni el incumplimiento de las autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta
Corporacién y las que obraban en el proceso, no existid violacidn a los derechos
fundamentales de la demandante, en atencién a que las pretensiones de la
demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una parte, y de otra,
permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el fugar, sin la
existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse algun incumplimiento por
parte del Estado. como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los danos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccidon del hecho intervino la
administracion, a través de una accidén v omisidn constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razon de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacién dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogota

D.C., treinta (30) de enero de dos mil frece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-19%6-
01147-01 Expediente; 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:

Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mds o menos grande la misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que la nocién de falla del servicio tiene un
cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de
culposoc © no culposo'?

Continva la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia
del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio"s.
Principio este, que evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el fitulo
de imputacion subjetivo o comun —denominado “falla en el servicio"- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en
obligaciones de resuliado. Sobre el particular se ha dicho?: No obstante, cabe seAalar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccion a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas’®, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible”!. Aunque, se destaca que

7 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz. Paris, décima edicién, 1983, p. 286 (Tomado de: “La nocion de falla del servicio como
violacién de un contenido obligacional a carge de una persona piblica en el derecho colombiano y el derecho francés™, HENAO
Juan Cortos.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hermndandez Enriquez, expediente 14787.

9 Consejera Ponenie: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogoté. D.C.. veintisiete (27) de abril de dos mil once {2011). Radicacion
numero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 {20348}

10 precision realizado por la Sola en providencia de 10 de agoslo de 2000, exp. 11.585.

11 Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala “Es cierlo que en los 1érminos del articulo 16 de
la Constilucién Politica las autoridades estdn insliluidas paro proteger a todas los personas residentes en Colombia, en su vida,
honra y bienes y que o parlir de este texto se lundamenie la responsabilidad del Eslado, pero también lo es que esa responsabilidad
no resulta automaticamente declarada cada vez que una persona es afeclada en tales bienes pues la determinacidn de la fallo
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esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacién con el caso concreto le
comrespondian’?, Sigue la sala al respecto y trae a colacién ofro precedente!d, se dijo:
“Desconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del
serviciol4, es decir no tener en cuenta la conducta de la administracién, en atencion a las
circunstancias de fiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...".
“La obligacion sdlo existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para
hacer frente al contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la
importancia de los medios. En ausencia de medios, la administracion no comete falta
alguna"'s, porque, precisamente, “la ftoma en cuenta de los medios del servicio lleva a una
restriccion de las obligaciones (y es) una condicion de existencia de las mismas"'s,

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,

considerd:“que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son irrenunciables y
obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para
efecto de adverlir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 $3. Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omisién, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar ia accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) ia omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y d) la relacién causal entre
la omisién y el dafo. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que
a su vez se inspiré en la distincién realizada en el derecho penal entre delitos por omision

que se presente en el cumplimiento de tol obligacién depende en cada caso de la apreciacion o que llegue el juzgador acerca
de las circunstancias de tiempo. modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con Gue contaba
la administracion para presiar el servicio, para que pueda deducir que la falla se presentd y que ello no fiene justificacion olguna.
todo dentio de la idea de que “nodie es obligado a lo imposible”. Asi lo ho reconocido en varias oportunidades esta Salo y al
efeclo puede cilarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsobilidad en los casos en que la falta o
folla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en los servicios que el Estado estd en capacidad de
prestar a los asociados, mas no en 10s casos en que la falta tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de Ios entes
estalales de presiar un determinado servicio”. (Exp. N° 1564, Aclor: Flota La Macarena. Anales. Segundo Semesire 1.977, pdag. 6085).
Si bien es cierto que en esta materia el juez de la adminisiracion debe tener en cuenta que “la pobreza [del Eslado) no lo excusa
de sus obligaciones”. ello no quiere decir que en cada caso concrelo no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades
con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en eventos como
de sub - lite, la consideracién de la imposibilidad de tener fuerza policial disponible en forma mas 6 menos permanente en cada
uno de los cuadras en que estan divididas los avenidas. calles y cameras de una ciudad como Bogotd y con mayor rozdn cuando
uno porte impertante de aquella fiene que ser destacada en un luger donde se estén desarrollondo desérdenes o tlumultos. Con
esto, naturalmenle no se quiere significar que la apreciacidn del juez sobre las anotadas circunstancias de tiempo, modo y lugar
deba ser benigna (por el contrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de lo no obligatoriedod a lo
imposible y teniendo siempre presenie que dicha mé&xmo jomas deberia ufifizarse para justificar una indefensién de o
administracion al deber de proteccidn a la vida de los ciudadanos, valor fundamental de un Estado de Derecho”.

12 En santencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Solo: *...si bien es cierto esta corporacién ha sostenido que dentro de
Ia filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las
circunstancias de pobreza del pais evidencion en multitud de caosos "pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social en
que vive, y no dejarse destumbrar por el universo que tienen los palabras o conceptos polilicos o juridicos”. de allino puede seguirse,
como corolario obligado, que los danos que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente
hayan de quedar siempre librados a la suerte de cada cual. En efecto. las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado
constitucional contempordneo exige pora todas las auloridades publicas supone un andlisis de cada caso concreto en procuro
de indagor si la denominada folla del servicio relativa. libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho en olros términos, no es
aceplable que frente a silvaciones concrelos de peligro para los ciudodanos, estudiadas y diognosticodas de viejo dolo. pueda
invocarse una suerte de exoneracion general por la lan socorida, como redl, deficiencia presupuestal”.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogold, D.C., veintiocho (28) de abil de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

14 El concepto fue esbozado y desarrollado por el prolesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, para apreciara [se alude
a la falla del serviciol, no se refiere a una norma abstracia; para decidir, en cada especie. si hay falla o no, él se pregunta, 1o que
en ese caso debio esperarse del servicio. teniendo en cuenta de lo dificultad mds o menos grande de su misién, de las
circunstancias de tiempo (periodos de paz. 0 momenlos de crisis). de lugar. de los recursos de que disponia el servicio en personal
y en malerial, efc.

“De ello resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un cordcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias,
serreputado como culposo © como no culposo.” RIVERO, Jean. Derecho Adminisirative, 1984, traduccion de la 9° edicion, Caracas,
pag. 304 y 305.

15 C. Gour, Foute du service, precitado, n° 282.

16 Laurent Richler, La faute du service..., precitado, p.49
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pura y de comisién por omisidn, precisé que en este tipo de eventos fo decisivo no es la
exisfencia efectiva de vna relacién causal enire la omisién y el resultado, sino la omisién
de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccidén de fa lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cudles se le imputa el daio por falta de proteccion, se requiere previo requerimiento a la
auvtoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mas, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es conocida por dicha
autoridad.” (Negrilla fuera de texio).

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta lo siguiente, en el acdpite de pretensiones
se solicitan perjuicios con ocasién del desplazamiento, empero en la demanda no se afirma
como, cuando y donde se suscitd dicho desplazamiento; ahora bien en el eventual caso
de probarse tal situacion en el asunto de la referencia, debemos partir de la ausencia de
denuncias e informacién de los demandantes respecto de tales hechos, por lo que
resultaba imposible a la Policia Nacional realizar labores previas de inteligencia, en aras de
prevenir una incursion guerrillera o paramilitar; al igual que repeler un ataque con la
inmediatez requerida, y/o desplegar ofro tipo de acciones tendientes a que no se
consumaran los recriminados actos inhumanos ejecutados por estos grupos al margen de
laley.

Igualmente, no hay prueba que con anterioridad a la fecha del supuesto desplazamiento
del que fue objeto la parte actora, hayan solicitado proteccion especial para su vida, por
amenazas recibidas.  Asi mismo, tampoco las mencionadas personas requerian una
proteccién especial.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional que para la época se desempenaban en los cargos de
comando han sido investigados por hechos derivados de desplazamiento, contra ellos no
pesa medida de aseguramiento, sindicaciéon o sancién disciplinaria que los comprometa
como autores, participes bien sea por accién o por omisidon en la muerte y desaparicion de
las hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que se aducen en la demanda, no son
imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccidn no intervinieron los miembros
de la misma; asi como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la complicidad
de miembros del Estado; ni estd demostrado que algun miembro de los demandantes
hubiera solicitado protecciéon a las autoridades y éstas no se la brindaron.

En este tipo de eventos generalmente la parte actora recurre a que estos hechos eran
previsibles; Sea del caso anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el
teritorio Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la
Fuerzas PUblica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya
que la misma crisis de orden puUblico no permitia saber con claridad que sector podia ser
arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o
comunidades tomadas por las Auvtodefensas y la Guerrilla, casi simultdneamente,

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO
Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 2011V, define el

desplazamiento forzado. asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona gue se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su

V7 por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan ofras disposiciones.
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localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el articulo 38 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicion de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir u obtener este estalus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la persona interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente
ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacion que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada, decision que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01
cde 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferencidndose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de sefalar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de
re victimizacion.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracion de
los hechos de que tfrata el numeral anterior.'?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del ano siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademds de ser clara 'y
concisq, deberd contener:

¢ Hechos y circunstancias que han determinado su condicién de desplazado.
¢ Lugar del que se desplazé o al que se ha visto impelido desplazarse.

¢ Profesién u oficio.

o Actividad econdmica que redlizaba.

o Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

s Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

8 Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafic por hechos ocuriidos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocuridas con ocasién del conflicto armado interno.

¥ bidem.
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favorecida con una condena que no corresponderia sino que iria a enriquecerla sin justa
causa. El dafo es la causa de la reparacion, v la reparacion es la finalidad Ultima de la
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia a lo esencial ala figura
de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El daiio: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se trata de tomar posicién conrespecto
o la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
dafio, luego la imputacién v, finaimente, la justificacién del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
servicio, se trastoca la l6gica misma de la responsabilidad civil porque es claro que aoin sin
aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el daiio: su ausencia - no la de la falla del servicio - implica la
inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer término
supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de la
responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado histéricamente ala
nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha
impedido indemnizar ciertos dafios, porque la indagacién primera se hace hacia el autor
del dafio y no hacia la victima del mismo".

Ahora bien si lo que pretende la parte actora es obtener la indemnizaciéon de perjuicios
derivados del desplazamiento, deben en principio demostrar la calidad de residentes del
lugar que aducen fueron desplazados y que por ello se vieron obligados a abandonar la
localidad. Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio
origen al mismo, y la calidad de desplozado debe estar acreditada para cada
demandante, por cuanto la condicién de desplazado, es una situacidon factica no una
calidad juridica, que se pruebe con la inscripcidn en una lista oficial de despilazados o por
el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis {2006). Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01 {AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevenciéon del desplazamiento forzado; la
atencién, protecclén, consolidacién y estabillzacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica”, determina quién es desplazado. A propésito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica “consiste en
la residencia acompanada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al "lugar donde un individuo
estd de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesién v oficio”. Para determinar cual
es el sitio donde una persona ejerce habituaimente su actividad econdémica, o constituye
“el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha sehalado la
Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo
de la obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la intencionalidad, el hecho de redlizar su actividad econémica en ese territorio, tener alli
centralizada la gestion administrativa y la gestién de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econdémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familiq, etc.".
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De tal manera que sélo tendrdan la calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de
1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y
actividad econémica habitual, quienes demuesiren que para el 29 de mayo de 1999
habitaban en el corregimiento de La Gabarra o desempeiiaran alli de manera habitual y
no meramente ocasional su actividad econdémica, y se vieron forzadas a migrar, como
consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de
mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de
personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas
que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento
especial de La Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y “que fueron
compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursion de un grupo
ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accidén de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicion de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicién de victima, en donde a través de
un trdmite de cardcter administrativo se declara la condicidn de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccién de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia $I1 00213-01 de 2006 S3.
Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
comregimiento La Gabarra del municipio de Tibu, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjvicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener laindemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orlentada “a obtener la indemnizaciéon de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiente a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.?® Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demeostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del daiio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comUn y, por Gltimo, su
Imputabilidad al demandado.

De acverdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
de la calidad de desplazamiento de los demandantes.

Por lo cual solicito respetuosamente al senor Juez negar las pretensiones de la demanda.

MEDIOS DE PRUEBA
A) Documentales que se anexan:
1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucidon No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

2 Sentencia 1 00213-01 de 2006 $3, Accidn de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
coregimiento La Gabana del municipio de Tibu.
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B) Documentales que se requiere se anexen:

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional, y a las demds
que su sefioria considere pertinente, para que alleguen con destino al proceso las siguientes
cerfificaciones:

1. Al Departamento para la Prosperidad Social DPS, ubicado en la ciudad de Bogotd,
en el Edificio Principal, Calle 7 No. 6-54, para que certifique si los sefiores accionantes
de esta demanda, figuran como desplazados. Ademds, para que cerfifiquen si los
actores han recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

2. Ala Gobernacién de Bolivar, para que certifique si los demandantes, figuran como
desplazados, para el aio 1999. Ademds, para que se certifique si los actores, han
recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

3. Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, para que certifique si los accionanies, se encueniran
registrados en la base de datos del SISBEN, qué clasificacién tiene cada uno de ellos,
y si han recibido alguna clase de subsidios en calidad de desplazados. Lo anterior
con el fin de establecer si las personas que se relacionan como actores y victimas
se encuentran en estado de vulnerabilidad y si han recibido cualquier clase de
ayuda por parte del Estado.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio ubicado en la Carrera S59N°
26-21, CAN, Bogotd D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro de
Defensa para nofificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder
segun Resolucion No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el seior Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilic en el Comando de dicha fuerza. El
suscrito apoderado iguaimente en el Comando de la Policia Metropolitana de Cartagena,
ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las notificaciones y/o en la
Secretaria de su despacho.

Igualmente se recibirdn notificaciones electrénicas en la siguiente direccién:
debol.notificacion@policia.gov.co




OTORGAMIENTO DE PODER

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL g TODOSPORUN
SECRETARIA GENERAL ‘CC» NUEVOPAIS
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR 1130082 1500000

Doctor

JORGE ENRIQUE ROSALES EGEA

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref.: OTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2016-00429-00

ACTOR: MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la
Ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, ideniificado con la cedula de
ciudadania No. 10.126.291 expedida en Pereira - Risaralda, en mi calidad de represeniante
Judicial y Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017,
emanado del Ministerio de Defensa Nacional y facultado por la Resolucion No. 2052 del 29
de Mayo de 2007, por medic del presente escrito manifiesto al sefor Juez, que confiero
PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE ol abogado TYRONE PACHECO GARCIA, identificado
con cedulag de civdadaniao No. 1.042.996.531 de Sabanalarga /Atidntico y tarieta
profesional 185.612 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como apoderado de
Ia NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este proceso hasta
su culminacion, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 det C.P.A.C.A.

El apoderado queda facuitado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la
defensa de los intereses de la Nacién, conciliar total o parciaimente las pretensiones de la
demanda de acverdo con los pardmetros del Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente
poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos senalados en la Ley.
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ACCIONANTE: MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS (UARIV)

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania numero
80.849.645 de Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nimero 165.566 del
C. 8. de la J., residente en Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segun
Resolucién de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016, como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad, en propiedad, y de conformidad con la Resolucién No. 1656 del 18 de julio de
2012, mediante la cual se le delega la Representacion Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, estando en término para contestar, me permito dar contestacion al
presente Medio de conirol de Reparacién Directa promovido por MIRIAM DEL CARMEN BAENA
PEREZ Y OTROS, en los siguientes términos:

l TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 la coordinacién, administracién y ejecucion de los
programas y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional, con el objeto de atender a Ia
poblacién victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional — Accién Social —, cuya
naturaleza juridica fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un establecimiento
publico, det orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscritc al Departamento Administrativo de fa Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Art. 170 Inc. 2°) la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social — fue transformada
‘en un departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la asistencia, atencién y reparacion a las victimas” En este sentido, el Gobierno
Nacional, en aras de reglamentar dicha disposicion normativa y en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidié el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transforma la
Agencia Presidencial para la Accién Sccial y la Cooperacién Intemacional, Accién Social, en
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura”, seftalando en el articulo 1° la
transformacion de Accién Social en un Departamento Administrativo el cual se denominaria
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la calidad de
organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
linea gratvita nacional: Q1800091 11 19 Boacia 426 1111
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En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacicnal — Accién Social - es hoy el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este
sentido, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en materia de
derecho y obligaciones litigiosas, commesponde al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social conocer, hasta su culminacién y archivo, de las acciones contenciosas y demas asuntos
judiciales en los cuales sea parte la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Intemacional - Accién Social.

Por lo anterior, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional - Accién Social - (hoy
Departamento de la Prosperidad Social).

i NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Es preciso indicar que el esquema actual de atencidn y reparacién de las victimas se encuentra
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios’ incorporados en el decreto
compilatorio 1084 del 26 de Mayo de 2015, mediante los cuales se establecen los mecanismos
tendientes a una adecuada implementaciéon de asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas para la materalizacién de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones que
le sean contrarias, en especial el Decreto 1280 de 2008 “por el cual se crea el Programa de
Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados
al Margen de la ley’. salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el arliculo 166 de la citada Ley dispuso la creaciéon de la Unidad de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica
y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011 “Por el cual se
determina la adscripcion de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”. En
términos generales corresponde a la UARIV la coordinacion de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion
e implementacién de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011, “Por ef
cual se establece la estructura de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas”,
comresponde a la Unidad, en términos generales, la coordinacion de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion
e implementacién de la politica publica de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: i) Garantizar la operacién de la
Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas; ii) Implementar y
administrar el Registro Unico de Victimas, iii) Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a
las victimas de la indemnizacién por via administrativa; iv) Administrar el Fondo para la Reparacién
de las Victimas;, v) Entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda
humanitaria de emergencia, vi) Asumir directamente la defensa juridica en los eventos de los
programas que por ley le han sido asignados y v) Coordinar a las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV.

Con relacién a lo antericrmente escrito, es preciso sedialar que el SNARIV se creé mediante la Ley
de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

1 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por mecio oe los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dctan olras dispos cones y se dclan medidas de
asislencid, alencion, reparacion integral y de reshlucon de herras a 'as victimas pertenecientes a comumdades negras, afrocolombianas, razaes y palenqueras. al
pueblo Rom o Gitano y a os pueblos y Comunidades Indigenas

Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas
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‘CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase ol Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, el cual
eslard constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los
érdenes nacional y temtoriales y las demés organizaciones publicas o privadas, encargades de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, lendientes 8 fa atencién y
reparacion integral de las victimas de que lrata la presenie ley”.

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —
SNARIV — esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubemamental y estatal en
los ordenes nacional y temitoriales y demas organizaciones piblicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la
atencién y reparacion integral de fas victimas.

Entre sus objetivos se encuentran:

L]

Participar en la formulacién e implementacion de la politica integral de atencién, asistencia y
reparacion a las victimas de que trata esta ley.

Adoptar las medidas de atencién que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas.

Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas
de que trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas y la implementacion de las medidas de que trata la presente ley.

Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencién integral y garantia de los
derechos humanos y de la aplicacién del Derecho Intemacional Humanitario que les asisten a
las victimas.

Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al igual
que la programacion de recursos, asignacion, focalizacion y ejecucién de manera integral y
articulada la provisién de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones
brindadas.

Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompaian y hacen
seguimiento al proceso de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Garantizar la adecuada coordinacién entre la nacién y las entidades territoriales y entre estas,
para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los
principios constitucionales y legales de cormresponsabilidad, coordinacién, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y de delegacién.

Entidades que conforman el Sistema:

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
linea gratuita nacional: 018000 91 11 19 . Boaald 4246 i111

ANSPE - Agencia Nacional para la superacion de la pobreza extrema
ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion

AGN - Archivo General de la Nacién

Alta Consejeria para las Regiones y la Participacién Ciudadana
Bancéldex

Banco Agrario de Colombia

Centro de Memoria Histérica

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Consejo Superior de la Judicatura

Contraloria General de la Reptblica

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
Defensoria del pueblo

DNP - Departamento Nacional de Planeacion

DPS - Departamento para la Prosperidad Social

Fiscalia General de la Nacion

Finagro ~ Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario

Incoder - Instituto Colombiano de Desarroillo Rural

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Icetex — Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi
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Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio del Trabajo

Policia Nacional de Colombia

Procuraduria General de la Nacion

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo
de la Poblacién Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal
Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo
integral de los Pueblos Indigenas de Colombia

Registraduria Nacional del Estado Civil

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

SIC - Superintendencia de Industria y Comercio

Superintendencia de Notariado y Registro

Superintendencia Financiera de Colombia

UACT - Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial
Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas

Claramente denota esta norma que la reparacién integral de las victimas no se ubica en una sola
entidad, al contrario, esta funcién especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de
entidades y organizaciones.

De esta forma, queda esclarecida la naturaleza, creacidn y componentes de la Unidad para la
Atencion y Reparacién integral a las Victimas y su alcance en lo que corresponde a la Reparacion
Integral.

Finalmente, de conformidad con el paragrafo 1°, articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a partir del 1 de enero
de 2012, asumit todos los procesos judiciales nuevos que se interpongan y versen sobre sus
competencias?, por lo tanto, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, por medio del
presente escrito de contestacion, me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho, con
el fin de acreditar la inexistencia de responsabilidad o vuineracién alguna por parte de mi
representada, a los derechos reclamados por los demandantes, como pasard a demostrarse a
continuacion:

I1l. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES
DE LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente escrito
me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar ia inexisiencia de
responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por la parte
demandante en cabeza de la sefiora MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ, para ello doy
respuesta a todos y cada uno de los hechos en el mismo orden en que fueron presentados:

*Elaicy'o 169 le otcrga la compelenc:a 2 ta Unidad de conocer tas sohciludes de atencidn, asslencia y reparacidn integral a las victimas sefialacas en las Leyes 3687
y 418 de 1937, 675 de 2005, e Decreto 1290 de 2008, y en las demas normas que reguien 1a coordnacidn de politicas afines
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AL HECHO PRIMERO: No me consta. La Unidad para la Atencion y Reparacién integral a la
Victimas se atiene a lo que resulte probado si los mismos tienen incidencia dentro del proceso.

A LOS HECHOS 1-A a 1-C: No me consta las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales
se desenvolvieron los hechos. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a la Victimas se
atiene a lo que resulte probado si los mismos tienen incidencia dentro del proceso.

A LOS HECHOS 1-D a 1-G: No me consta las circunstancias sociales, familiares y econdmicas de
los demandantes. Ademds se trata de afirmaciones subjetivas del apoderado. La Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a la Victimas se atiene a lo que resulte probado si los mismos tienen
incidencia dentro del proceso.

En todo caso, no se puede desconocer las consecuencias de las acciones delincuenciales de los
grupos armados al margen de la ley, pero es una situacién que requiere de una correcta
interpretacion y aplicacidn de las responsabilidades legales a cargo de las distintas autoridades
encargadas de su atencion. Bajo esta realidad, mi representada no discute de manera alguna el
derecho a la justa reparacion de las victimas, al contrario, es apenas Iégico que, dentro de un Estado
Social de Derecho como el nuestro, a la poblacién victima del conflicto armado se le restablezcan
integramente sus derechos.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucion Politica de Colombia preve en
su articulo 2° que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes (..)", esta, a su vez, establecio la
organizacién administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a
cargo de las diferentes autoridades publicas. En materia de seguridad ciudadana, convivencia
pacifica y orden publico, la Carta Politica atribuyé al Presidente de la Republica el deber de
“conservar en todo el territorio el orden piiblico y restablecerio donde fuere turbado™®, facultad que en
principio es desarrollada por la maxima autoridad administrativa a través de las Fuerzas Militares y
Policia Nacional.

No abstante lo anterior, el Gobiemo Nacional, consciente del impacto social generado por e conflicto
armado que ha venido afrontando el pais durante los Gitimos afios, ha implementado de manera
paulatina las politicas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la materializacion
efectiva de sus derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencion,
asistencia y reparacion integral desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos
reglamentarios®, a partir del cual se pretende lograr |a reparacion integral de las personas afectadas
con la violencia dentro del conflicto armado, con la implementacion de ciertas medidas o
herramientas para lograr la restitucion, rehabilitacion, indemnizacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

Sin embargo, no quiere lo anterior decir, bajo ninguna circunstancia y cualquiera que sea la
interpretacién que se le dé, que, por ser la Unidad para las Victimas la entidad encargada de
coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién a las Victimas, en lo que se refiere a la ejecucién e implementacién de la politica
publica a favor de la poblacién afectada por el conflicto armado, haya sido responsable de los
hechos que dieron lugar al homicidio del sefior JORGE LUIS BELTRAN BAENA; dicha
obligacién radica, de manera principal, en cabeza de quienes generaron tal afectacion, es decir, los
victimarios (grupos armados al margen de la ley causantes de los hechos delincuenciales), pues de
lo contrario, se desconoceria el principio de responsabilidad, 0 en su defeclo de las entidades

3 Constitucion Politica de Colombia de 1891 - Asticudo 189. Correspende al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y
Suprema Autonidad Administrativa: {...) No. 4 - Conservar en todo el temmitorio el orden pitbiico y restablecerio donde fuere tubado.

* Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 da 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se
dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacin integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrecolombianas. raizates y palenquesas, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas
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encargadas de preservar el orden publico y la seguridad ciudadana, como se indico, siempre que se
demuestre que hubo omisiones o incumplimiento de sus deberes legales, frente a la situacion
particular, por lo que insistimos en la necesidad de diferenciar la indemnizacién administrativa, en
cabeza de la Unidad para las Victimas, y la indemnizacion judicial.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencion,
asistencia y reparacion que se reconocen a las victimas®, bajo el entendido de que esto no implica
reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, las medidas de atencitn, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley,
as/ como todas aquellas que han sido ¢ que serdn implementadas por el Estado con el objetivo
de reconocer fos derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién, no implican
reconocimiento ni podrin presumirse o interpretarse como reconocimiento de la
responsabilidad del Estado, derivada del daflo antijuridico imputable a este en los
términos del articufo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco ningun ofro tipo de
responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que ef Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente
ley, no podré ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivira los términos de caducidad de la accién de reparacion directa”. (Negiillas fuera de
texto).

Asi las cosas, el espiritu y finalidad de la ley 1448 de 2011 ha sido el de crear en Colombia un
esquema de proteccion, asistencia, atencion y reparacion a las victimas del conflicto intemno de
nuestro pais, en la busqueda de la dignificacién del ser humano victima de los vejamenes producto
del accionar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, que se enmargue dentro de las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de las violaciones graves y manifiestas las
normas internacionales de Derechos Humanos.

Es asi como, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, Ley 1448 de 2011, contiene el marco y
principios alrededor de ios cuales deben desarrollarse las disposiciones de la ley y las medidas
administrativas de asistencia, atencién, ayuda humanitaria y reparacion a las que tienen derecho las
victimas que se encuentren incluidas en el Registro Unico de Victimas y se instauran los
mecanismos de participacion de las victimas en la aplicacion de la ley.

AL HECHO 1-CH: No son hechos, son afirmaciones subjetivas del apoderado. Ademds, notese la
irregularidad en la determinacion del sujeto demandante sefialado en este numeral, ya que hace
referencia a “/a Esposa del extinto JORGE LUIS BELTRAN BAENA Q. E. P. D. (...)", cuando los
demandantes en este proceso son sus padres y hermanos. La Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a la Victimas se atiene a lo que resulte probado si los mismos tienen incidencia
dentro del proceso

AL HECHO 1-I: No es un hecho. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a la Victimas se
atiene a lo que resulte probado si los mismos tienen incidencia dentro del proceso.

AL HECHO 1-J: Al verificar las bases de datos de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integra! a
las Victimas encontramos que en el aplicativo VIVANTO, base de datos que consolida la informacion
del Registro Unico de Victimas, se evidencia circunstancias de inclusién que deben ser
puntualizadas.

$ Se consideran victimas, pare los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1885, como censecuencia de infracciones &l Derecho Intemacional Humanitario o de viclaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocumidas con ocasion del conflicto ammado intemo.
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Respecto del HOMICIDIO del sefior JORGE LUIS BELTRAN BAENA_ al que hace referencia los
hechos de la demanda, podemos evidenciar que, de acuerdo con la declaracién rendida ante el
Ministerio pablico, el hecho victimizante se produjo el dia 22 de septiembre de 1999, en el municipio
de Cartagena del departamento de Bolivar.
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Con relacién al DESPLAZAMIENTO FORZADO, hecho victimizante respecto del cual debemos
aclarar que no existe, en el desarrollo de los hechos que fundamentan la demanda, narracién o
referencia alguna a las circunstancias de tiempo, modo y lugar en los cuales se produjo, pero si hay
una pretension al respecto, podemos sefialar que la Unidad para las Victimas, en cumplimiento del
principio de transparencia en la contestacion, se manifestara en el sentido de sefialar que no existe
declaracién alguna, por parte de la sefiora MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ o alguno de los
demandantes que tenga relacién con el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, ni
obra en el expediente prueba alguna de la ocurrencia de un desplazamiento, por lo tanto, podemos
afirmar, en este punto que todos los demandantes carecen de LEGITIMACION POR ACTIVA, en lo
relacionado con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Asi se evidencia en la imagen que se incluye a continuacion, en la cual se evidencia que solo se
encuentra el registro por el hecho victimizante de HOMICIDIO:
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Cabe senalar que en el Registro Unico de Victimas se incluye exclusivamente la informacion
declarada por la victima, ante el Ministerio Publico. Por lo tanto, si el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO ocurmié para este grupo de personas y aun estdn a tiempo de
presentar la declaracién ante el Ministerio Publico, es decir, no se encuentra vencido el término
establecido en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Compilatorio 1084 de 2015, podran acercarse ante
esta autoridad y manifestar las circunstancias en las cuales se desarrollaron los hechos, para que
sean valoradas y se adelante el tramite administrativo previsto en la normatividad vigente.

Ahora bien, en este punto, aun cuando no hace parte de la presente Litis, en la medida en que las
pretensiones no se encaminan a este fin, es decir, en ninguna de ellas se solicita el pago de la
indemnizacion administrativa, nos permitiremos referimos al estado de! proceso de esta, Unico deber
pecuniario de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, respecto del cual nos
manifestaremos a continuacion:

HOMICIDIO:

Al respecto podemos sefialar que la Unidad para las Victimas, en respuesta al derecho de peticion,
del 14 de julio de 2016, con nimero de radicacién 201672028827011, le informé a la sefiora MIRIAM
DEL CARMEN BAENA PEREZ, acerca del proceso de indemnizacion por el homicidio de su hijo, los
beneficiarios y la distribucién de tal indemnizacion y demas circunstancias atenientes al proceso que
debe adelantarse, de acuerdo con los criterios de priorizacion; ademas se le solicitd aportar los
documentos necesarios para el reconocimiento de dicha indemnizacién. No obstante lo anterior, en
los archivos de la Unidad para las Victimas no se observa que la destinataria de la indemnizacion
hubiera aportado lo requerido por la Unidad, para continuar con el proceso administrativo.

En este punto, es importante sefialar que las victimas, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 1448
de 2011 establecié el principio de participacion conjunta, de acuerdo con el cual, las viclimas
deberan: “Brindar informacién veraz y completa a las autoridades encargadas de hacer el registro y
el seguimiento de su situacién o la de su hogar, por lo menos una vez al afio, salvo que existan
razones justificadas que impidan suministrar esta informacién. Las autoridades garantizarn la
confidencialidad de la informacién suministrada por las victimas y de manera excepcional podré ser
conacida por las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion de
las Victimas para lo cual suscribirdn un acuerdo de confidencialidad respecto del uso y manejo de la
informacién”. En este sentido, es claro que la victima debe suministrar los respectivos soportes para
que el trdmite administrativo se pueda adelantar, tales como los documentos que prueban su
parentesco, y los datos de contacto, entre otros.

Asi las cosas, con todo respeto, solicitamos al sefior Juez, se inste a la demandante para que se
acerque al punto de atencion de la Unidad para las Victimas mas cercano al lugar de su residencia y
aporte los documentos que le fueron solicitados en la respuesta al derecho de peticion mencionada,
a fin de adelantar las acciones respectivas que conlleven a garantizar el acceso a la medida de
indemnizacion prevista en la norma, ya que la Unidad para las Victimas informa y presta apoyo a las
victimas que acudan a sus sedes, para ser acreedoras de los beneficios que la ley les otorga, por
encontrarse en situaciones de vulnerabilidad generadas por el conflicto intemo colombiano, pero
estos beneficios estan soportados en los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad
fiscal.

Por lo anterior, es importante informar al Despacho que el acceso a las medidas previstas, en la Ley
1448 de 2011, para las victimas se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, porque
no todas las victimas estan en las mismas circunstancias de hecho y dado el universo de victimas de
grupos armados al margen de la ley, es necesario priorizar los casos segun cada situacion.
Transcribo textualmente:;

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. E! principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlieven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se
suma al reconacimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
lineo gratita nacional: 018000 1 11 19 . Boasta 424 1111
Contespondencia: Carrera & No 14 98 P 4 Bogatd

- . e a3
www.unidadviclimas.govco  Siguenos em: @ £ @ @




t

s i Toms POR UN F-OAP-O‘IB«FAR
UNIDAD AR LAS viCTIAS € NUEVO PAIS IRV 0

PAZ EQUIDAD EDULALION Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.: *20171126679331*
Fecha: *2017-03-13 09:57:22 AM*

derechos que ef Estado debe garantizar a todas fas personas, e_ir_acrecentdndolos
paulatinamente.

ARTICULO 18, GRADUALIDAD. E| principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operafivas de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan fa_escalonada implementacion de los programas,
janes v provectos de afencidn, asistencia y reparacién, sin desconocer fa_obligacién de
implementarios en fodo el s _en_un lapso determinado spefando el principio
constitucional de iqualdad”. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrolio de las medidas a que se refiere la
presente ley, deberd hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con ef fin de
darles, en conjunto, conlinuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y
constitucional (Ley 1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011) y, por ello, la accién de
Reparacién Directa no es el instrumento procesal para anticipar el pago, pues debe permitirsele
al Estado activar el procedimiento normal de atencién, asistencia y reparacién integral a todas las
victimas en igualdad de condiciones.

En este sentido, es preciso dejar claro que la Ley de Victimas estd soportada en un Plan de
Financiacion consagrado en el Documento CONPES 3712 de 2011, en el que se fijaron los recursos
para poder cumplir con las medidas de la Ley y se puntualizé que podria hacerse en 10 afios. De
igual manera, en el Documento CONPES 3726 de 2012, se determind un Plan Nacional de Atencién
y Reparacion a las Victimas, que fue recogido por el Decreto 1725 de 2012, en el que se defini6 las
metas anuales, respecto de las cuales, en materia de indemnizacion, se previd un maximo de
100.230 victimas, para lo que se procedi6 a apropiar los recursos con l0s que se pretende cumplir
con ese fin, por esta razén fue necesario determinar criterios de priorizacion para el acceso a la
indemnizacién, los cuales se evidencian en el Decreto 1377 de 2014, hoy articulo 2.2.7.4.6.7 del
Decreto 1084 de 2015 y en la Resolucion 080 de 2015, expedida por la Unidad para las Victimas.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas
al mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos por la ley para el
reconccimiento de la indemnizacién administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante vulneracién de
los Derechos Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui
demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefiald:

“En los programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia
generalizada y sistemética en los que un gran nimero de personas han resultado victimas, se
reconoce la imposibilidad de que un Estado pueda reparar y particulanmente indemnizar por
completo a todas las victimas en un mismo memento. Si bien los derechos fundamentales de
las victimas deben ser garantizados de manera oportuna, cuando un Estado se enfrenia a la
larea de indemnizar a_millones de personas v no cuenta con los recursos suficientes, es
factible plantear esirategias de reparacién en plazos razonables vy atendiendo a criterios de
priorizacién. Lo anterior no_desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario
asequra que en cierto periodo de tiempo, v no de manera inmediata, todas serdn reparadas”

(subrayado fuera del original).

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algin momento, por deficiencias
econdémicas, se estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano
de estas prescripciones, el goce efectivo de los derechos de las victimas asi como la escalonada
implementacion de éstos deben sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de
igualdad; una omisién en este sentido acarrearia, iremediablemente, que la proteccion inmediata de
los derechos de una victima sin la contemplacién plena de estos principios y criterios de priorizacion,
la vulneracion de los derechos de otras victimas que comparten la misma situacion.
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Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la
vigencia de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de junio de
2011), se adopten los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparacién integral de
todas las victimas, comprendida la indemnizacién administrativa, Respecto a esta ultima,
debemos precisar que, a diferencia de las demas medidas de reparacion, la indemnizacién
administrativa conlleva una carga econémica directa para el Estado, lo que significa que dichas
estrategias deben comesponder a la capacidad institucional y presupuestal de éste; pues el
reconocimiento de un contenido minimo de satisfaccion de los derechos no es de aquellos que
satisfacen inmediatamente las necesidades de todas las personas, mas bien obedece a criterios de
priorizacién de la necesidad, tales como: la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el
nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacién de discapacidad de alguno de los miembros
del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que las politicas y programas sean
sostenibles financieramente®,

Por lo tanto, al hacer un analisis mas profundo sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como
el Decreto Reglamentario 4800 de 2011, compilado en el Decreto 1084 de 2015, no establecen un
plazo cierto para el pago de la indemnizacion, en su lugar, se establece que para estos pagos
la Unidad para las Victimas no deber4 sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de
vulnerabilidad y priorizacién, criterios que a su vez son desarrollo de los principios de
progresividad y gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.7.3.6 (Decreto 4800 de 2011, articulo 151):

“Procedimiento para la solicifud de indemnizacion. Las personas que hayan sido inscritas en
el Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacion administrativa
a lravés del formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar
decumentacion adicional saivo datos de confacto o apertura de una cuenta bancaria o
deposito electronico, si la Unidad Administrativa Especial para la Atencion ¥y Reparacion
Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que la persona
realiza la solictud de indemnizacién administrativa se activard el Programa de
Acompafiamiento para la Inversién Adecuada de los Recursos de que trata el
presente Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas
entregard la indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago total
atendiendo a criterios de vuinerabilidad y priorizaci6n.

Para el pago de la indemnizacion administrativa la Unidad Administraliva Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no deberd sujetarse al orden en que sea
formulada la solicitud de entrega, sinc a los criterios contemplados en desarrolio de los
principios de progresividad y gradualidad para una reparacién efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente Decreto.

(...)” Negrillas fuera de texto.

Ahora bien, el tiempo para la valoracion y andlisis es razonable, teniendo en cuenta que la Unidad
para las Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de siete millones de victimas. Una
reparacion integral de esa magnitud requiere, l6gicamente, de un esfuerzo gigantesco que demanda
no solamente recursos econdmicos, sino humanos y logisticos. Observando esta realidad, es
imposible garantizar la reparacion inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello, la
misma Ley ha considerado la necesidad de formular politicas administrativas que faciliten los
procesos de atencién y reparacion. Los procedimientos y rutas de reparacion pretenden colmar
dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una reparacion integral. Sin embargo, no se
desconoce que la implementacién de un procedimiento que conlleva ta superacion de varias etapas

¢ Asi lo dispone el articuto 148 del Decreto 4800 de 2011 *Criterios. La estimacion del monto de la indemnizecién por via administrativa que
debe realizar la Unidad Administrativa Especial para Ia Atencién y Reparacién Integral a las Victimas se sujefard a los siguiente critenos: la
naturaleza yel impacto del hecho victimizante, el daflo causado y el estado de vuinerabilidad actual de Ia victima, desde un enfogue
dderencial”.
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genera para las victimas una carga minima, una carga soportable y a la vez solidaria, en el sentido
que se prioriza a la poblacién mas vulnerable en aras de atender de manera oportuna su estado de
necesidad y debilidad.

Después de presentar este corto andlisis, se concluye que: (i) la Unidad para las victimas no ha
negado la reparacién en ningin momento, (i) la indemnizacién por via administrativa responde a
principios y a criterios de priorizacion para determinar la oportunidad de su entrega vy, (i) la
responsabilidad por los perjuicios causados con ocasion del homicidio es directa del victimario.

En todo caso, los perjuicios causados por el homicidio no pueden ser atribuidos a la Unidad para
las Victimas, pues no es consecuencia directa del no pago de la reparacién administrativa,
sino que sus antecedentes se ubican en las causas mismas del hecho victimizante, por lo que
no es mi representada la llamada a responder e indemnizar presuntos perjuicios de orden
moral, material e inmaterial.

La responsabilidad por dafos y perjuicios que el hecho victimizante ha generado sobre las victimas,
y la consecuente abligacion de resarcirlos e indemnizarlos, se encuentra radicada en cabeza de
quienes generaron tal afectacion, es decir, se encuentra en cabeza de los grupos armados al margen
de la ley, o, en su defecto, de las entidades encargadas de preservar el orden publico y la seguridad
ciudadana como se indic, si se prueba su accion u omisién, pues, de lo contrario, se desconoceria
el principio de responsabilidad.

Precisamente, en e! articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencion,
asistencia y reparacién que se reconocen a las victimas’, bajo el entendido que esto no implica
reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, fas medidas de afencion, asistencia y reperacion contenidas en la presente
ley, as/ como todas aquellas que han sido o que seran implementadas por el Estado con ef
objetivo de reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién, no
implican reconocimiento ni podrén presumirse o interpretarse como reconocimiento
de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este en
fos términas del articulo 90 de fa Constitucién Nacional, como tampoco ningtin ofro tipo
de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

EI hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términas de la presente
Iey, no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivira los términos de caducidad de la accién de reparacion directa”. (Negrillas fuera
de texto).

Por lo tanto, se concluye que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral para las Victimas
no es responsable de los perjuicios (no probados) que alega la parte demandante, por las
siguientes razones: en primer lugar, porque los perjuicios no se generaron por el no pago de la
indemnizacidén administrativa, (éstos se remontan tiempo atras y tienen su origen en el hecho del
homicidio); en segundo lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2012) y no puede ser ella la
causante del hecho, ya que no fue el agente que dio origen al homicidio y porque dentro de sus
competencias funcionales y legales no se encuentra el deber de proteger y custodiar la vida y bienes
de la poblacion colombiang; y, por ultimo, porque, a pesar de no haberse efectuado el pago de la
indemnizacion administrativa, para estos efectos, debe atenderse los procedimientos estrechamente
relacionados con principios y criterios de rango constitucional y legal que deben agotarse previo a la
cancelacion de la indemnizacion.

Se puede evidenciar que el apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de
falla y falta de servicio presunta cuando esta, en atencién a la doctrina de responsabilidad

! Se consideran victimas, para los efectos de ia Lay 1348 de 2011, aquellas persanas que indwidual o colectivamente hayan sufrido un dafto por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infraccicnes al Derecho Internacicnal Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto ammado interno.
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administrativa, es un régimen intermedio entre el sistema de la falla probada y los regimenes
objetivos, en el cual se sigue aplicando el concepto de falla del servicio pero en cierto modo inverso,
puesto que es la entidad demandada quien tiene la mayor carga probatoria. Cosa contraria sucede
en el régimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza probatoria, ademas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos de responsabilidad
del estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacién oficial, afiimando que en estos sucesos
se esta frente a un caso de presuncién de falla en el servicio. Esta interpretacion del articulo 2356
del Codigo Civil establece una presuncién de culpa scbre aquellos que disparen imprudentemente un
arma de fuego; el otro evento en que el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es el
de los perjuicios ocasionados por el servicio médico, y se fundamenta en una cuestién meramente
probatoria, ya que es mas facil para el médico comprobar que su actuacion fue prudente y diligente,
que tomo todas las medidas necesarias que la técnica en medicina exige, a que el demandante
tenga que entrar a probar que el médico se equivocé, que actud mal o con negligencia.

Es evidente, entonces, que el apoderado confunde la reparacién judicial con la indemnizacién
administrativa.

Con relacion a la reparacion judicial, ésta se articula de un lado a la investigacion, sancién penal de
los responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacion
contenciosa administrativa ante la Jurisdiccién de lo contencioso, que busca la reparacion plena del
dafio antijuridico causado a la victima en los términos del articulo S0 constitucional, es decir, que su
eje central es la causacién y prueba del dafio antijuridico que, una vez demostrados, puede
reclamarse de ellos los perjuicios de caracter material, moral y de dafio de !a vida de relacién.

Respecto a esta uitima, el demandante busca, a través de la reparacién directa el pago de los
perjuicios causados, pero se equivoca al momento de hacer la imputacién, pues del relato yla
enunciacién de los hechos asi como de la forma en que se redactan las pretensiones, se
advierte una relacion directa con el homicidio. En este orden de ideas, el resarcimiento de los
dafios y perjuicios causados -llamense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente puede
lograrse a través de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacién exacta del
agente causante del perjuicio, la identificacion del dario y el ejercicio de imputacion respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacion
administrativa, o llamada también solidaria, la cual se basa fundamentalmente en el principio de
solidaridad y se caracteriza por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (i) buscar una
reparacién, que si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas
de reparacion, se guia fundamentaimente por el principio de equidad, en razén a que por esta
via no resulta probable una reparacién plena del dafio, ya que es dificil determinar con
exactitud la dimensién, proporcién o cuantia del daito sufrido, y (jii) ser una via expedita que
facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos son rapidos y econémicos y
mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al principio de
solidaridad y equidad, la indemnizacion administrativa se entregara a las victimas sin que para ello
se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente la parte demandante al
solicitar la indemnizacién solidaria a través de la jurisdiccion contenciosa administrativa, ya que la
Unidad tiene la obligacion de reconocer los montos establecidos atendiendo a los
procedimientos administrativos, pero bajo el espectro de los principios de progresividad y
gradualidad, y aplicando criterios de priorizacién y vulnerabilidad.

La reparacion por via administrativa y la reparacién judicial, como lo planteamos en estas lineas, son
distintas, tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones, aunque comparten un
enfoque reparador.

En conclusién, confunde el apoderado el objeto y el sujeto responsable respecto de los mecanismos
a través de los cuales pueden acceder las victimas a la reparacion integral, ya que por via judicial,
respecto de la Unidad para las Victimas, NO puede pretender el pago de perjuicios materiales
(darfio emergente y lucro cesante), morales entre otros.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
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Una vez efectuada la anterior exposicion, no estoy de acuerdo con relacién a lo solicitado por el
apoderado de la parte demandante en cuanto a los perjuicios esbozados, respecto de los cuales
solicita pago de dafios materiales, dafios morales y dafo a la vida en relacion, ya que a la Unidad
para las Victimas no le es imputable responsabilidad alguna.

Ahora bien, al respecto de lo relacionado en el mismo HECHO 1 - J, me permito manifestar que no

se trata de hechos, son pretensiones y consideraciones subjetivas del apoderado de la parte
demandante.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las
declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las
considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En
consecuencia solicito, al Sefior Juez, se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias en
derecho a la parte demandante, pues al momento de calcular los perjuicios, no solo existe ausencia
probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las sumas exorbitantes que pretenden
transgreden la normatividad det CPACA.

Ahora bien, respecto de la primera pretensién, expuesta por el apoderado en estos términos:
“Declarar Patrimoniaimente responsable a LA NACION COLOMBIANA- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL- POLICIA NACIONAL - LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRA TIVO DE LA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) por los perjuicios sufridos, por la falta y Ia falla en el servicio, a los
seriores MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ, FAUSTINO BELTRAN DIAZ, LIBRADA, SERLEY
Y NAGER ENRRIQUE BELTRAN BAENA Y MAYERLIS BAENA PEREZ, quienes son victimas,
hechos (sic) fueron atribuidos al grupo ilegal al margen de la ley BLOQUE HEROES DE LOS
MONTES DE MARIA, por el asesinato de su hijo y hermano JORGE LUIS BELTRAN BAENA Q.
E. P. D.”, solicito se absuelva a mi representada del cargo pretendido, en la medida en que,
como se sefialo anteriormente, teniendo en cuenta su naturaleza y funciones, la Unidad solo se
encuentra relacionada con su actuar postfacto de soporte y colaboracién a las victimas del conflicto
armado, atencién en ayudas humanitarias y pago de indemnizacién administrativa, dentro de la
coordinacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas. En
consecuencia, denétese sefior Juez, la improbabilidad de que mi representada haya sido causante
del hecho generador del dario o que pueda siquiera inferirse su responsabilidad.

Se debe tener presente que es necesario la prueba de la existencia de un nexo causal entre el hecho
que constituye la fuente normativa de la responsabilidad y el dafio producido, lo cual implica un
requisito sine qua non para que la imputacién pueda tener lugar y con ella pueda surgir la
responsabilidad, situacién que en el caso concreto de la Unidad para las Victimas, ante los hechos
narrados en la demanda que se contesta, no se presenta. Aunado a esto, es importante resaltar que
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas carece de legitimidad en la causa por
pasiva, pues no es funcion de la entidad, prestar proteccién en materia de atentados contra la vida,
estabilidad e integridad personal, dantro del marco del conflicto armado interno, puesto que no es
esta la finalidad de su creacién y de las funciones que a ella fueron impuestas, por virtud de Ia ley
1448 de 2011, las funciones de proteccion se encuentran en cabeza de los organismos de seguridad
del Estado, las fuerzas atmadas y de policia.

En este orden de ideas, reiteramos que las funciones de la Unidad para las Victimas cobran
aplicabilidad post-facto, es decir, que en un pais como Colombia en el que los nacionales hemos
vivido a la sombra de un conflicto armado que ha cobrado millones de victimas y que ha toldado el
crecimiento y desarrollo de varias generaciones, el Gobiemo Nacional, decidié, bajo el amparo de los
principios del Estado Social de Derecho, reconocer el sufrimiento de las victimas y tratar de
solventar, dentro de su alcance fiscal, la situacion de desamparo y de dolor que los hechos de

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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violencia han sembrado a lo largo del territorio nacional, para lo cual creé el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV —, como la representacién del esfuerzo para
la reparacién integral a las victimas, respecto de lo cual, Colombia, con sus limitaciones, es pionera a
nivel mundial con relacién a otros paises con problemas generados por conflictos intemos. Es asi
como la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ejerce sus funciones en el
marco de gestion del mencionado Sistema, a la luz de la ley 1448 de 2011 y de sus Decretos
reglamentarios (hoy compilados en el Decreto 1084 de 201 5) y solo en lo que tiene que ver con la
Reparacién Integral de quienes ya han sido victimas de grupos armados al margen de la ley.

Es importante sefialar que el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 establecié las siguientes funciones
para la Unidad Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

(...) La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion integral a las victimas
coordinara de manera ordenada, sistemética, coherente, eficiente y arménica las actuaciones
de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas
en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas y asumirs las competencias de coordinacion
seftaladas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demds nonmas
que regulen la coordinacion de politicas encaminadas a salisfacer Ios derechos a la verdad,
justicia y reparacién de las victimas. Ademés, le corresponde cumplir las siguientes funciones:

1. Aportar los insumos necesarios para e! diseflo, adopcitn y evaluacion de la politica puablica
de atencion y reparacion integral a las victimas.

2. Garantizar la operacibn de la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a
las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de informacion para la
atencion y reparacion a victimas.

3. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integnidad de los
registros actuales de la informacion,

4. Aplicar instrumentos de certificacion a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimes, respecto a su contribucién en el goce efectivo de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién integral a las victimas, de acuerdo con las
obligaciones contempladas en la presente ley.

5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion, la asignacion y transferencia a las entidades teritoriales de los recursos
presupuestales requeridos para fa ejecucion de los planes, proyectos y programas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley.
6. Ejercer la coordinacion nacion-territorio, para lo cual participaré en los comités teritoriales de
Justicia transicional.

7. Administrar los recursos necesarios y hacer entreqa a las victimas de la
indemnizacién por via administrativa de que trata la presente ley.

8. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pager las indemnizaciones
judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

9. Coordinar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas y asumir directamente la defensa juridica en
relacion con los programas que ejecuta de conformidad con Ja presente Igy.

10. Garantizar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de las victimas con
enfoque diferencial en el diseflo de fos planes, programas y proyectos de atencion, asistencia y
reparacion integral.

11. Coordinar la creacion, fortalecimiento e implementacion, as/ como gerenciar los Centros
Regionales de Atericion y Reparacion que considere pertinentes para el desamoflo de sus
funciones.

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disefiar las medidas de
reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e implementar las medidas de
reparacion colectiva adoptadas por el Comité Ejecutivo de Atencién y Reparacién a las
victimas.

13. Desarrollar estrategias en el manejo, acompafamiento, orientacién, y seguimiento de fas
emergencias humanitarias y atentados terroristas.

14. Implementar acciones para garantizar la atencion oportuna e integral en la emergencia de
los desplazamientos masivos.

15. Coordinar los retomos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de
desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

lineo grawita nacional: 018000 91 11 19 Bonctd 426 1111
Comzspondencia Carreta & No 14 98 P 4 Bogué

www.unidadvicimas.govco  Siguenos en: @ f_:} @ @

119



lineo gratito aacional: Q1800091 11 19 . Boacta 426 11 L}

i" - TODOS PORUN F-OAPOICAR
UNDAD PARA LAS ViCTIMAS € NUEVO PAIS ENDI D0

PAT HQUIDAD  CDUCALION Al contestar por favor cite-astos datos:
Radicado No.: °20171126679331°
Fecha: *2017-03-13 09:57:22 AM®

16. Enfregar la asistencia humaniteria a las victimas de que trata el articulo 47 de la presente
ley. al igual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata el articulo 64, la cusl podrs
ser entregada directamente o a través de las enlidades territoriales. Realizar la valoracion de
que trata el articulo 65 para determinar la atencién humanitaria de transicién a la poblacion
desplazada.

17. Realizar esquemas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas.
18. Apoyar ia implementacion de los mecanismos necesarios para la rehabilitacién comunitaria
y social.

19. Conlribuir a la inclusién de fos hogares victimas en los distintos programas sociales que
desarrolle el Gobierno Nacional,
20. Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de
atentados terroristas donde las viviendas han sido afectadas.
21. Las demés que sefale el Gobiemo Nacional,

Asi las cosas, puede apreciarse que las funciones de ia Unidad para las Victimas se centran en el
desarrollo de la politica piblica de atencion a las victimas del conflicto interno armado colombiano,
es decir, corresponde a una accion posterior a la comision de los hechos victimizantes por parte de
los grupos delincuenciales al margen de la ley, tendiente a Ia recuperacién de las personas afectadas
por los hechos transgresores de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario
(articulo 3 Ley 1448 de 2011), en la medida de las posibilidades presupuestales con las que cuente
el Estado; por lo tanto, no es responsable ni esta obligada a reparar el dafio alegado, pues, tal como
se expuso anteriormente, a la Unidad no le es imputable ni por accién ni por omisién la generacién
de los perjuicios (no probados) que, tal como lo expone el apoderado en su escrito demandatorio,
derivan directamente del hecho del homicidio, respecto de lo cual mi representada no tiene ninguna
responsabilidad.

En este sentido, es claro que, respecto de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, se debe distinguir la Reparacion Integral (que incluye la medida de indemnizacién por via
administrativa) y la Reparacion Judicial, por lo que se hace necesario realizar una breve sintesis
scbre estos conceptos, mas aun si se tiene en cuenta que, como se menciond, la Unidad para las
Victimas solo naci6 a la vida juridica, para la aplicacién de la politica de asistencia a las victimas del
conflicto.

a. Reparacién Integral:

La Reparacidn Integral es un deber del Estado, que se ejecuta a través de las entidades a quienes la
ley les otorgé la funcion, por medio de mecanismos administrativos, y a la cual tienen derecho las
victimas afectadas por las infracciones al Derecho Intemacional Humanitario y/o las violaciones
graves y manifiestas a los Derechos Humanos, ccurridas con ocasién del conflicto armado intemo,
segun lo seiala la ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta los componentes que la integran y los
topes econdmicos establecidos por la ley, los cuales estdn amparados en preceptos
constitucionales.

El reconocimiento del derecho de las victimas a la reparacion integral se fundamenta en los
principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, asi como en disposiciones
contenidas en el bloque de constitucionalidad.

La Reparacion integral comprende un conjunto amplio de medidas reconocidas como indispensables
para lograr un goce efectivo de derechos, teniendo en cuenta las necesidades reales de las victimas.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los Art.25 y 69 de la ley 1448 de 2011.

La Ley prevé que la reparacién integral abarque la integralidad del dafio producido en el ambito
material, emocional, social y cultural de las victimas, a través de las siguientes medidas:

v Satisfaccién

v Rehabilitacion

¥ Restitucién

¥ Garantias de no repeticion
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v Indemnizacién administrativa (Esta es el anico componente de cardcter econémico de
responsabilidad de la Unidad y no comprende Ia totalidad de los perjuicios, toda vez
que es una compensacion que el Estado entrega a las victimas del confiicto armado y
la suma a reconocer se estima, desde un enfoque diferencial, conforme a los criterios
de naturaleza e impacto del hecho victimizante, dafio causado y estado de
vulnerabilidad, dentro de los montos previstos por la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios.)

b. Reparacién Judicial:

Lg .reparacién judicial investiga y sanciona la responsabilidad de quien ocasiona el dafio a las
victimas, donde se hace necesario la identificacién, individualizacion, comprobacion, valoracion y
tasacién de los perjuicios ocasionados por el victimario.

Ahora bien, visto lo anterior, podemos conceptuar que existe una gran diferencia entre la Reparacion
integral y la Reparacion judicial, y se hace necesario traer en contexto la sentencia T-197/15 de
fecha veinte (20) de abril dos mil quince (2015), con ponencia de la Magistrada MARTHA VICTORIA
SACHICA MENDEZ ha indicado:;

‘La reparacién en sede Judicial hace énfasis en el oforgamiento de justicia a personas
individualmente consideradas, examinando caso por caso las violaciones. En esta via se
encuenlra articulada la investigacién y sancion de los responsables, la verdad en cuanto af
esclarecimiento del delito y las medidas preparatorias de restitucion, compensacion y
rehabilitacién de la victima. Propia de este tipo de reparacién judicial, es ia basqueda de la
reparacion plena del dafio antijuridico causado a la victima.

La via judicial puede adelantarse ya sea a través def incidente de reparacion dentro del proceso
penal adelantado confra el responsable del delito o ante la jurisdiccion contencioso
administrativa a través de la accién de reparacién directa”.

“La reparacion en sede administrativa, propia de contextos de justicia transicional, se adelanta
a través de programas de cardcter masivo, con los cuales se busca reparar a una gran cantidad
de victimas, atendiendo a criterios de equidad. En este émbito, si bien se pretende una
reparacion integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, no
es probable lograr una reparacion plena de! dafio para cada victima, ya que, a diferencia de
la via judicial, es dificil determinar con exactitud la dimensién, proporcién o cuantla del dafio
sufrido. A cambio de esto, se ofrece una via expedita que facilita el acceso de las victimas a la
reparacion, por cuanto los procesos son rapidos y econdmicos y mé4s flexibles en materia
probatoria”

En este sentido, por Io tanto, no es cierto que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas esté obligada a reparar los perjuicios generados por el HOMICIDIO del sefior JORGE LUIS
BELTRAN BAENA, por actores transgresores de la ley, dentro del conflicto armado intemo
colombiano, pues no le es imputable ni por accion ni por omisién la responsabilidad administrativa
correspondiente, ya que, como se ilustré anteriomente, en desarrollo de las funciones normativas de
competencia de mi representada, no puede atribuirsele alguna accién u omisién generadora de los
dafios invocados, como lo pretende la parte demandante y su apoderado; de hecho, no podria llegar
siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de las obligaciones de mi representada o una
conducta inadecuada, por lo cual, no puede, de ninguna manera, predicarse la existencia de
omisiones, negligencia o falla en el servicio de la entidad que represento.

Con relacién a la segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta pretensién, en cuyo texto el apoderado
solicita la condena al pago de indemnizacién por: i) “dafios materiales” (subraya nuestra)
(estimados en la suma de $500.000.00); ii) “DANOS INMATERIALES (SIC) (FUTURO O LUCRO
CESANTE)" (estimados en la suma de $336.000.000.00); iii) “DANOS MORALES SUFRIDO POR
LA MUERTE (...)"” (subraya nuestra) (estimados en la suma de $64.435.000.000.00 “a cada uno def
miembro (sic) familiar”. Total: $386.610.000.00); iv) “DANO A LA VIDA RELACION DE SU
FINADO padire (sic) (...)" {subraya nuestra) (estimados en la suma de $64.435.000.00 “a cada uno
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del miembro (sic) familiar”. Total: $386.610.000.00) y v) "DANO MORALES (sic) SUFRIDOS POR
EL DESPLAZAMIENTO FORZADO" (estimados en la suma de $32.217.500.00 a cada uno dsl
miembro (sic) familiar”. Total: $193.305.000.00), me permito solicitar se absuelva a la Unidad de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas de los cargos pretendidos, puesto que respecto
de ella no procede una condena por perjuicios, toda vez que mi representada NO causé el
hecho victimizante de homicidio ni omiti6 sus deberes o funciones, y, en consecuencia,
tampoco generé los perjuicios referidos, en la medida en que éstos, como puede concluirse

son producto directo del homicidio.

Al respecto de los perjuicios solicitados podemos manifestar que, como se ha venido sefialando, no
corresponde a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas responder por dafios
ocasionados por actores delincuenciales. No estd dentro de sus funciones legales, es decir, la
Unidad para las Victimas no es la entidad del Estado que, por sus funciones debi6 evitar o precaver
la muerte de JORGE LUIS BELTRAN BAENA, sin mencionar también que no fue directamente la
autora del homicidio, es decir, en conclusién, no actud ni por accién ni por omisién, por lo tanto,
pensar que debe responder por hechos que no son producto de su responsabilidad seria romper con
el orden y la logica juridica, produciendo total inseguridad juridica, sin contar que los montos exigidos
son absolutamente exorbitantes, que, en todo caso, no corresponden a los montos establecidos en la
Ley para la reparacién administrativa por homicidio.

Por otra parte, las pretensiones de indemnizacién por los perjuicios puntualizados, por el apoderado
de la parte demandante, incluyen un conjunto de bienes juridicos que son propios de la reparacién
judicial, cuya responsabilidad, en todo caso, recae de manera directa en el victimario, fa cual, en la
légica judicial, puede encontrar respuesta, pero, en este caso, la Unidad para las Victimas no estd
legitimada por pasiva para responder, ya que no fue elfa quien generé el dafio o causé el perjuicio
que, como es de conocimiento, (o predujeron grupos criminales.

En este sentido volvemos a insistir en que a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcién
post-facto, es decir, la implementacion y ejecucién de la politica piblica de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas, bajo los pardmetros establecidos en la normatividad vigente, lo
cual se enmarca, entre otras medidas de reparacion previstas por la Ley 1448 de 2011 y sus
Decretos reglamentarios, en la indemnizacion administrativa y en la asistencia humanitaria.

Asi las cosas, no debe confundirse los montos de la reparacion administrativa, los cuales tienen un
caracter solidario y basado en el principio de equidad (los cuales estan predeterminados), con los
montos que puede pretender a través de la via judicial, que comprenden los dafios materiales,
morales y de la vida de relacién y, por lo tanto, debe determinarse claramente el responsable de su
reconocimiento, segun la naturaleza de la reparacién que se pretenda.

Vale manifestar que la reparacién administrativa en Colombia surge por el interés del Estado de
compensar la dificil situacién de las victimas del conflicto armado, en donde se repara con un monto
determinado de acuerdo con el hecho victimizante, en el marco de la politica publica de apoyo a las
victimas.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con la indemnizacién administrativa por homicidio, el
monto se encuentra establecido en el articulo 2.2.7.3.4. del Decreto 1084 de 2015, el cual dispone
que la Unidad para las victimas podra reconacer indemnizacién administrativa “1. Por homicidio,
desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.”
Adicionalmente, seftala en mismo articulo que “Los montos de indemnizacién administrativa previstos
en este articulo se reconocerdn en salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del
pago”. El monto de la indemnizacién que sera entregado a los beneficiarios, se determinara de
acuerdo con los parametros establecidos por la normatividad aplicable al caso particular.

En conclusion, de las cinco pretensiones expuestas por el apoderado, en ios ordinales SEGUNDO,
TERCEROQ, CUARTO, QUINTO Y SEXTO puede apreciarse que todas se concretan en la solicitud
de indemnizaci6n de perjuicios sufridos por la parte demandante por la muerte y por el supuesto y no
probado desplazamiento forzado (que para la Unidad para las Victimas no existe, en la medida en
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que no hay declaracion y, por lo tanto, tampoco registro, que permita afirmar lo contrario), que como
ya se expuso ampliamente no corresponde a la responsabilidad de la Unidad para las Victimas, por
las razones esgrimidas, pero que concretaremos a continuacion:

En primer lugar, porque la Unidad para las Victimas no causo ni por accién ni por omision el hecho
victimizante que se aduce en la demanda que se contesta; en segundo lugar, porgue la Unidad no
existia para fa época de los hechos y, en tercer lugar, porque dentro de las funciones normativas de
mi representada no esta la de proteger la vida, honra y bienes de los habitantes de Colombia.

Adicionalmente, es claro que la Unica responsabilidad pecuniaria que tiene la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas es proveer la atencién humanitaria y el reconocimiento
y pago de la indemnizacién administrativa, en las condiciones y montos previstos por la normatividad
vigente, solicitud que en ningin aparte de las pretensiones se expuso, por el apoderado de parte
demandante, por lo anterior, solicito muy respetuosamente se declare fa excepcién de Falta de
legitimacion por pasiva, respecto de la Unidad para las Victimas, la cual sera expuesta en el acapite
correspondiente.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho
alguno a favor de la accionante.

5.1 CADUCIDAD

El literal i) del numeral 2 del articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sefiala la oportunidad para presentar la demanda so pena de que opere
la caducidad del medio de control de reparacion directa, en los siguientes términos:

i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberé presentarse dentro de/
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la
accién u omisién causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debié tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

Al respecto de la caducidad, el Consejo de Estado, en sentencia del 30 de agosio de 2006, se ha
manifestado en el sentido de sedialar que “La caducidad, por ser de orden publico, es indispenible e
irrenunciable y el juez, cuando encuentre probados los respectivos supuestos facticos, debe
declararla de oficio, aun en contra de la voluntad de las partes, pues ella opera por el solo transcurso
del tiempo y su término perentorio y preclusivo, por regla general, no se suspende, no se interrumpe
y no se prorroga  (excepcionalmente, la caducidad podria interrumpirse, como seria el caso, por
ejemplo, cuando se presenta solicitud de conciliacién extrajudicial).

Adicionalmente, e! Consejo de Estado, en sentencia del 24 de marzo de 2011, manifiesta que “Desde
la perspectiva propiamente del instituto de la caducidad, su alcance, conforme al fundamento
constitucional que se expreso, debe considerarse en los términos que el precedente constitucional
ofrece:

“... la institucidn juridica de la caducidad de la accién se fundamenta en que, como al
ciudadano se le imponen obligaciones relacionadas con el cumplimiento de los
deberes de colaboracién con la justicia para tener acceso a su dispensacion, su
incumplimiento, o lo que es lo mismo, su no ejercicio dentro de los términos sefalados
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por las leyes procesales -con plena observancia de las garantias constitucionales que
integran el debido proceso y que aseguran plenas y amplias posibilidades de ejercitar
el derecho de defensa-, constituye omisién en el cumplimiento de sus obligaciones de
naturaleza constitucional y, por ende, acarrea para el Estado la imposibilidad Juridica
de continuar ofreciéndole mayores recursos y oportunidades, ante Ja inactividad del
titutar del derecho en reclamar el ejercicio que le cormesponde (sic).

De ahi que fampoco sea sostenible el argumento segun el cual la caducidad frustra el
derecho de acceso a la justicia pues, mal podria violarse este derecho respecto de
quien gozando de fa posibilidad de ejercerlo, opta por la via de la inaccién. Es
imposible que pueda desconocerse o wvuinerarse el derecho de quien ha hecho
voluntaria dejacién del mismo, renunciando a su ejercicio 0 no empleando fa vigilancia
gue la preservacion de su integridad demanda” (Corte Constitucional, SC-351 de
1994)",

En la misma sentencia, continGa el Consejo de Estado refiriéndose a la jurisprudencia constitucional,
en el sentido de que:

“La caducidad es una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en
uso de su potestad de configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que
tiene toda persona de acceder a la jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del conglomerado social de
obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacién del trdfico juridico. En esta
medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario
apunta a la proteccién de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la
accién, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse vélidamente el
procesa” (Corte Constitucional, SC-832 de 2001. Puede verse también sentencias C-
394 de 2002, C-1033 de 2006, C-410 de 2010).

Senala también, en sentencia del marzo 7 de 2012 que *(...) La caducidad como fenémeno juridico,
constituye propiamente una sancién para el titular del derecho que omite poner en funcionamiento el
aparato jurisdiccional dentro del lapso dispuesto por el ordenamiento juridico para reclamario y,
desde el punto de vista estrictamente procesal, se erige como un hecho que enerva o extingue la
pretension desde la base o el nacimiento; por consiguiente, debe ser declarado, ain de oficio,
siempre que el fallador de primera o segunda instancia lo encuentre probado, a términos de lo
dispuesto por el articulo 164 del C.C.A. (...)".

En este sentido, frente al Homicidio, teniendo en cuenta que este se predujo en el afio 1999, es
decir, hace mas de 17 arios, es claro que respecto del medio de control de Reparacién Directa, de
acuerdo con el literai i) del numeral 2 del articulo 164 de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la caducidad ya opero.

5.2 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacién es uno de los presupuestos procesales de admisibilidad de las pretensiones de fondo
de la demanda y se refiere a la situacion en que se hallan las partes respecto del petitum de la
demanda. La legitimacién pasiva se predica del demandado y, por o tanto, debe acreditarse la
responsabilidad que se le endilga. En consecuencia, “no se estudia intrinsecamente la pretensién
contra el demandado para que éste no sea condenado, se estudia si existe ¢ no relacién real del
demandado con la pretensién que se le atribuye™®.

¥ Conscjo dc Estado, Scccidn Tercera, Exp. 10171, junio 15 de 2000, M.P. Dra. Ma. Helena Giraldo Gémez
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Para el caso que nos ocupa, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, no
puede ser hallada responsable dentro de la accién de la referencia, por cuanto respecto de la misma
se presenta una falta de legitimacion por pasiva como pasara a explicarse a continuacion.

En efecto, ios demandantes pretenden una indemnizacion de perjuicios por el hecho de homicidio
que sufri6 JORGE LUIS BELTRAN BAENA, como el hecho generador del dafio antijuridico
invocado.

Ahora bien, ia persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico es cualificado,
por cuanto solamente la omision de una autoridad que tenga el deber juridico de proteccion,
seguridad y/o mantenimiento del orden ptiblico puede incurrir en tal responsabilidad. En este orden,
es necesario precisar cuales 6rganos y quienes ejercen dichas funciones en Colombia, todo ello para
concluir finalmente que mi representada NO TIENE RESPONSABILIDAD alguna en los hechos
objeto de la demanda y mucho menos puede ser encontrada responsable de la indemnizacion
pretendida por la parte actora, puesto que, como se ha sefialado, no hace parte de las entidades
competentes para la proteccién, defensa y/o seguridad ciudadanas. Tal calidad no Ia tiene ni la
puede tener la Unidad para las Victimas, de acuerdo a la distribucién de competencias normativas
sefaladas en el presente escrito, ademas de insistir en que, para la época de los hechos la Unidad
no habia nacido a la vida juridica.

Este 9argumento concuerda con lo sefaiado por la Corte Constitucional en Auto del 8 de marzo de
20018, asi:

“Acorde con los principios bésicos del derecho procesal, especialmente con el denominado

“legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones jurldicas son exigibles respecto de
quien se encuenira expresamente llamado por la ley o el conirato a responder por eflas. Asf
las cosas, para que la accién judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es
necesario que -ademas de que se cumplan ofros requisitos- exista una coincidencia de
derecho entre el titular de la obligacién pretendida y el sujeto frente a quien dicha
conducta se reclama. La incongruencia o falta de identided entre dichos sujetos, conduce
usualmente al proferimiento de sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio,
resultan altamente perjudiciales para el demandante”. (Negrillas fuera de {exto)

En relacién con la legitimacién en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefalado:

“Si bien el articulo 90 de la Constitucion Folftica estipula que ‘El Estado’ responders
patrimoniaimente por los daflos antijuridicos que le sean imputables y que hayan sido
causados por las acciones u omisiones de las autoridades publicas, efto no quiere decir que
se pueda demandar al ‘Estado’ siempre que se sufra un dafio proveniente de un hecho, una
omision, una operacién administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un
inmueble por la administracion, cualquiera que sea la causa, como lo estipula el articulo 86
del Codigo Contencioso Administrativo al consagrar la accion de reparacion directa, puesto
gue siempre habré necesidad de demandar a la persona juridica de derecho publico que se
encuentre legitimada materialmente por pasiva, es decir, a aquella de quien se pueda
predicar la actuacién -legal o ilegal- o la omisién que constituy6 la causa juridica del dafio
por el cual se reclama.

Generalmente determinar la persona piblica o privada causante del daflo no plantea
mayores dificultades, pues es responsable quien asume el servicio que ha funcionado mal -
causa mds frecuente de esta forma de imputacion- o aquella persona cuya actividad ha
generado un perjuicio anormal-. Sin embargo, dado que el concepto de 'Administracion’
encierra una pluralidad de personas juridicas (Nacion, entidades territoriales, empresas y
entes descentralizados de diversa naturaleza), el principio de responsabilidad supone la
identificacion precisa del patrimonio que serd deudor de fa obligacién indemnizatoria y por
fanfo, de la persona administrativa adecuada que ha de asumir tal obligacion; por ello,

aunque la Nacién es una persona juridica gue actiia a través de miitiples entidades y
érgancs que carecen de personeria jurfdica, resulta indispensable Identificar cus! de

° Megistrado Ponenta: Dr. Marco G o M Cabra.
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estos fue el que supuestamente actué y produjo el dafio ues serd su presupuesto ef
ue se verd afectado y le corresponderd, en consecuencia, ejercer el derecho de
defensa frente a Ia imputacién que se le hace™?. (Subrayado y negritas fuera de texto).

Es claro que la falta de legitimacion por pasiva alude a la participacion real de las personas naturales
o juridicas, de derecho publico o privado, en el hecho origen de la formulacién de la demanda y como
se invoca el homicidio como hecho generador del dafio, no tiene vocacién de prosperidad, toda vez
que dicho hecho u omisién no puede ser cometido por mi representada, cuya funcién es
precisamente la de implementar y ejecutar una politica de atencion, asistencia y reparacién integral a
las victimas, encaminada a satisfacer los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, cuando los
hechos victimizantes que se demuestran y se prueban, se configuran dentro del conflictc amado
interno que vive nuestro pais.

Ahora bien, puede evidenciarse en el acapite de pretensiones incluido por el apoderado, en su
escrito demandatorio, que su interés es el resarcimiento de los perjuicios materiales e inmateriales
generados a los sujetos demandantes a raiz del hecho del homicidio.

Asi pues, puede evidenciar, sefior juez que, de esta forma, se configura la excepcién propuesta de
Falta de legitimidad por pasiva, ya que la Unidad para la Atencién y Reparacion integral para las
Victimas no puede ser tenida como responsable de los perjuicios alegados por la parte demandante,
ya que, se reitera, esta entidad no es generadora por accién o por omisién del dafio antijuridico
alegado, porque dentro de sus funciones legales no esta la de proteger la vida y bienes de los
colombianos. La responsabilidad del pago de los perjuicios por el hecho victimizante del homicidio
recae directamente sobre los grupos al margen de la ley, cuyo accionar delincuencial fue el que
causo los darfios y perjuicios o, en titimas, las autoridades que, dentro de sus funciones legales
tenian el deber de proteger la vida y honra de los habitantes y, sin que medie justificaciéon alguna,
omitieron su deber, situacién que debera ser debidamente probada en el proceso judicial.

Por otra parte, existe un argumento adicional para alegar la falta de legitimacion en la causa por
activa, respecto de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las Victimas, ya que, como
se ha hecho expreso, fue creada para la aplicacion y coordinacién de la politica piblica de atencion y
reparacion integral a las victimas, y, en lo especifico, para reconocer y pagar la indemnizacion
administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios (hoy compilados en el
Decreto 1084 de 2015), pero, como se puede observar, en las retensiones de la_demanda, el
apoderado no hace la solicitud del pago de este deber pecuniario de la Unidad respecto de la

arte demandante, (nica_obligacién monetaria_gue tiene la Unidad frente a las victimas
regulada por la ley y los decretos que la reglamentan, por lo tanto, es evidente ue la Unidad
no puede estar vinculada a_un proceso en el cual las pretensiones no corresponden a los

deberes legales que esta tiene y que fueron el fundamento de su nacimiento a la vida juridica.

No obstante lo anterior y aunque no sea objeto de las pretensiones de la parte demandante y, por lo
tanto, se encuentre excluido del presente litigio, me permito sefialar que el reconocimiento y pago de
la indemnizacion administrativa, Unico deber de la Unidad para las Victimas, en todo caso, debe
cumplir con un procedimiento, teniendo en cuenta los principios de gradualidad, progresividad y
sostenibilidad fiscal previstos en la Ley 1448 de 2011. Es importante sefialar que la indemnizacion
administrativa no se otorga de facto, con la mera presentacién de la declaracion, requiere de la
inclusién previa de la victima en el Registro Unico de Victimas, de la solicitud que efectie la victima y
del desarrollo de procesos de documentacion y valoracién, para finalmente proceder con el
reconocimiento.

Con todas estas consideraciones realizadas, muy res etuosamente solicito al sefor juez, se
declare probada la excepcidn propuesta y se desvincule a la Unidad para la Atencién

Reparacidn Integral para las Victimas del presente proceso de reparacion directa.

i Sentoncia de 7 de diciembre de 2005, i 15556 (R-04035), C.P. Ramiro Saavedra Bocerra.
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5.3 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

La legitimacion en Ia causa por activa es un elemento esencial del proceso que implica la necesidad
de que la demanda sea presentada por quien es titular del derecho que se alega.

En este sentido se ha manifestado el Consejo de Estado, cuando sefiala que “la legitimacion en la
causa hace referencia a |a posibilidad de que la persona formule o contradiga las pretensiones de la
demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés en Ia relacion juridica sustancial debatida en el
proceso. Como se observa, las personas con legitimacion en la causa, se encuentran en relacién
directa con la pretension, ya sea desde la parte activa, como demandante, o desde la parte pasiva,
como demandado”.

Al respecto, el Consejo de Estado, en Sentencia del 14 de marzo de dos mil doce (Consejero
Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA) ha determinado que;

“Con relacion con la naturaleza juridica de fa nocién de legitimacién en la causa, en sentido
amplio, I1a jurisprudencia constitucional se ha referido a elfa, como fa “calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso” (Corte
Constitucional, Sentencia C- 965 de 2003), de forma tal, que cuando una de las partes carece de
dicha calidad o condicién, no puede ef juez adoptar una decisién favorable a las pretensiones
demandadas (Consejo de Estado, sentencia de 25 de julio de 2011, expediente: 20.146.10)".

“Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacion en Ia causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sufetos {por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con fas personas a las cuales la ley
otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando efla falte bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria
de las pretensiones aducidas, pues qusrra decir que quien las adujo o la persona contra las que
se adujeron no eran las litulares del derecho o de la obligacion comrelativa alegada {...)

{Sentencia de 23 de octubre de 1990, expediente: 6054)”

“Ahora bien, también ha sostenido la Sala que Ia legitimacion en la causa puede ser de hecho
cuando la relacién se establece entre las partes por razén de Ia pretensién procesal, es decir, de
la atribucion de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, o material
frente a la participacién real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independienternente de que dichas personas hayan demandado o hayan sido
demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no constituye una excepcion
de fondo porque no enerva la pretensién procesal en su contenido, sino que es una condicién
anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa
otorgue el derecho a ganar, Io que sucede aqul es que si la falta recae en ef demandante, ef
demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque é! haya probado un hecho que enerve el
contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a
la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no ef procesal —; si la falta de legitimacién en la
causa es del demandado al demandante se le negardn las pretensiones, no porque los hechos
en que se sustenten no le den el dergcho, sino porque a quien se las atribuyé no es el sujefo que
debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto (Consejo de Estado, Sentencia del
11 de noviembre de 2009, expediente:18163)".

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, es claro que la calidad de victima se deriva directamente de
las infracciones al Derecho Intemacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas intemacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno,
que ha sido generado por los grupos armados al margen de la ley y esta calidad no la confiere el
hecho del registro, por lo que la prueba de esta calidad le coresponde a la victima misma.

Sin embargo, para efectos de la aplicacién de los preceptos contenidos en la ley 1448 de 2011, los
procesos de indemnizacién y, en general, de reparacién integral debe regirse por la expedita y clara
identificacion de las victimas, para lo cual, ellas tienen la carga de acercarse al Ministerio Publico y
hacer sus declaraciones, con la finalidad de ser incluidas en el Registro Unico de Victimas, de tal
manera que, como lo sefiala el inciso 3 del articulo 156 de la ley en mencién, “Una vez la victima sea
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registrada, accederd a las medidas de asistencia y reparacion previstas en la presents ley
dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante, salvo las
medidas de ayuda humanifana y atencién de emergencia en salud, a las cuales se podrd acceder
desde el momento mismo de la viclimizacion®, y afiade este aparte que “El registro no confiers la
calidad de victima, y la inclusién de la persona en el Registro Unico de Victimas, bastard para que
las entidades presten las medidas de asistencia, atencién y reparaciéon a las victimas que
correspondan segun el caso”.

En este mismo sentido, y de manera adicional, el decreto 1377 de 2014, compilado en el decreto
1084 de 2015, cuyo objeto (Articulo 1) es reglamentar ia ruta y orden de acceso a las medidas de
reparacion individual para las victimas de desplazamiento forzado, particularmente a la medida de
indemnizacién administrativa”, sefiala, en su articulo 2, que este decreto se “aplicaré a las victimas
del delito de desplazamnento forzado incluidas en el Registro Unico de Victimas -RUV-*.

Asi las cosas, es evidente que, respecto de la Unidad para la Atencidén y Reparacién Integral a las
Victimas y el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO al que se hace referencia en el
HECHO 1-J y en la pretensién SEXTA de la demanda, los demandantes carecen de LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR ACTIVA, en la medida en que no hay declaracion ante el Ministerio Publico y,
en consecuencia, no existe inclusion en el Registro Unico de Victimas.

Por lo tanto, se reitera a los demandantes que, si ocurrié un desplazamiento forzado dei que hayan
sido victimas y aln se encuentran en el término previsto para el efecto, se dirijan al Ministerio Publico
y rindan la declaracién que corresponda, para que sea valorada y la Unidad para las Victimas decida
acerca de la Inclusién o No Inclusion en el Registro Unico de Victimas.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con el HOMICIDIO, encontramos que los demandantes
FAUSTINO BELTRAN DIAZ, SHIRLEY (SERLEY) BELTRAN BAENA Y MAYERLIS BAENA
PEREZ no se encuentran incluidos en la declaracién rendida por la sefiora MIRIAM DEL CARMEN
BAENA PEREZ, por el HOMICIDIO del sefior JORGE LUIS BELTRAN BAENA, y tampoco se
evidencia registro alguno en el Registro Unico de Victimas, tal como se evidencia en las imagenes
incluidas a continuacion:
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No obstante lo anterior, tal como se serialé en las respuestas al derecho de peticién con Radicado
No. 201672028827011 del 14 de julio de 2018, al que se hizo referencia anteriormente y del cual se
anexa copia a la presente contestacion, la entrega de la indemnizacién administrativa por Homicidio
se hara a los beneficiarios de mejor derecho, que se determinen de acuerdo con la normatividad
aplicable al caso particular, y de acuerdo con la documentacion que sea allegada a la Unidad para
las Victimas.
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Ahora bien, en lo que respecta a la Litis que nos ocupa, es claro que respecto de la Unidad para las
Victimas, las personas mencionadas carecen de LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA,
frente a la Unidad para las Victimas, en la medida en que no se encuentran en el Registro Unico de
Victimas —RUV-.

5.4 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

Reiterando lo dicho, la responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en Ia existencia
de varios elementos que la componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos
elementos son: i) el hecho antijuridico; ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales
que sufre la persona; iii) el nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas
concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar sobre las siguientes condiciones: a)
ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omision en el mismo; b)
existencia de un daiio o perjuicio que configure lesioén o perturbacion de un bien juridico y ¢) un nexo
causal entre la falla o falta en la prestacién del servicio a que la administracion esta obligada y el
dario.

Y traténdose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura jurisprudencial,
segun la cual, para la prosperidad de la demanda es necesaric que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacién fegal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accién con la cual se habria evitado los perjuicios; b) 1a omisién de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico y ) la relacién causal entre
la omision y el dailo; aspectos que, como ya se precisd, no se adecuan a la esfera funcional de fa
Unidad Para la Atencién y Reparacién Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, la parte demandante debera demostrar que el hecho antijuridico es
imputable a la accién o la omisién de la autoridad que quiere someter a juicio de responsabilidad.
Para elio, debera demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los cuales no
se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacién:

El hecho es el “factum”. La conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un
daiio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios
de sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omisian.

En la presente accién, el hecho dafioso es homicidio, en el cual no existe participacién alguna
de la Unidad para las Victimas ni por accién ni por omisién. El apoderado, entonces, deberé
reorientar la imputacién a quienes efectivamente participaron en el hecho, ya sea por accién o
por omisién, con el fin de resarcir los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que
pretende.

El nexo de causalidad. La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero
de 2002, M.P. Cr. Alier Hernandez Enriquez, sefiald igualmente que tratAndose de la responsabilidad
por omisién, una vez establecido el darto, el andlisis debe conducirse hacia la determinacién de la
causalidad y la imputabilidad. El problema radicaria en establecer inicialmente si existia la
posibilidad para la entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que
debe existir entre el hecho y el daio debe ser determinante y eficiente al resultado, esto es, que el
perjuicio debe ser una consecuencia cierta e inevitable del hecho que se imputa a la administracion.

La doctrina ha considerado que debe existir tres condiciones para la existencia del nexo causal,
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del daiio sea préxima o

" Penagos, G. (2007). *El daio antfuridico”. Bogots, D.C: ed. Universitas.
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actual; b) debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el daiio no
hubiera ocurrido y; ¢) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos
normales conlieve siempre a la ocurrencia del respectivo dafio o perjuicio, como “la causalidad
adecuada”.

Para el caso que nos ocupa, y de acuerdo a lo sefalado, ademas de no cumplirse ninguna de las
condiciones antes nombradas, mi representada no creé ningun tipo de riesgo, como tampoco
desplegé conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por la parte
demandante. La supuesta relacion de causalidad que el apoderado pretende establecer no tiene
sustento factico ni juridico, por lo que, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda,
es preciso que se tenga en cuenta que en materia de responsabilidad la persona que tiene la
habilidad o potencia de causar el dafie antijuridico es cualificado, es decir, es el grupo armado ilegal
que lo produjo.

A manera de conclusion: {i) la causa del dafio es, en este sentido, la violencia que produjo el
hecho victimizante, una causa que no es préxima y que no tiene relacién con las facultades y
funciones de la Unidad para las Victimas y (ii) no existe una causalidad adecuada, lo que
equivale a decir que el hecho victimizante no fue causado por la Unidad para las Victimas.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacion alguna en
las conductas alegadas por el apoderado, en consecuencia, se rompe €l nexo de causalidad entre la
inexistente conducta de mi representada y los perjuicios invocados, por la inexistencia de la
configuracion de la imputacion a la Unidad de Atencién y reparacién Integral a las Victimas.

E! dafio antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucién, establece
que “Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para profeger a fodas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares™. Mas adelante, el articulo 6
ibidem establece la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucién y las leyes
y por omisién o extralimitacién en el ejercicic de sus funciones.

A su tumo, el articulo 90 de la Constitucion Palitica le suministrd un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior'2. En primer lugar, porque
regulé expresamente una tematica que entre nosotros, por mucho tiempo, estuvo supeditada a la
{abor hermenéutica de los jueces y que sdlo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y, en
segundo lugar, porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de fa organizacion
politica por fa que opté el constituyente de 1991, ampli® expresamente e} ambilo de la
responsabilidad estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se enmarcara
en la teoria del dafio antijuridico’®. Si bien la Carta fundamental no lo define de forma expresa, la
jurisprudencia ha sefialado: “a existencia del dafio antijuridico es el primer elemento que debe
acroditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al tenor de fo dispuesto en el articulo 90
Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder por todo dafo antijuridico que le

2 Antes de la Constitucion de 1991 se habtaba de la falla en el servicio; que censta de tres elementos: Dafio entijuridico, nexo causal y falla en el
servicio. Hay de dos clases: la probada y la presunta. En la primera se deben probar los tres elementos mencionados. En la segunda sélo se prueba
el daffo y e nexo causal, ésta se presume de las actividades peligrosas y de la responsabilidad médica. En la falia presunta hay que demostrar que el
Estado no habia actuado, habla actuado mal o habla actuado tardiamenle. Lo importante es fa conducta del Estado.

La falla en el servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir ia falla en &l cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno de sus
funcionanos, es més bien una cutpa intemedia.

" La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categiricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucion,
tales como la sclidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de
la Constitucién. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijwidico como fundamento del deber de reparacidn estatal armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le comesponde la savaguarda de los derechos y
hibertades de tos administrados frente a la propia Administracion. Ver, por ejemplo, fa Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccidn
C. Consejero ponente: Jaime Orfando Santonofintio Gamboa. Bogota, 0.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece {2013). Radicacion niimero:
68001-23-15-000-1896-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-
918 de 2002, Sentencia C-285 de 2002.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas RN
linea gratuita nacional: 018000 ©1 11 19 . Boactd 426 1111 - fonriman

Comespondencia: Carreta & Mo 14 98 P 4 Bogaid ; RO ""':I"':A:

wwiw.unidadviclimas.govco  Siguenos en: @ ‘i':‘s’; @ @

13

Iep



)

linea gratuila nacional: Q18000 Q1 11 19 . Boncld 426 1111

= B2 F.OAPOIBCAR
@ wovormaus s @ NiiEu0 pals IR T
- Mgy VA: LUUDAL CDUTACTON Al contestar por favor cite-estos datos:

Radicado No.: *20171126679331"
Fecha: “2017-03-13 09:57:22 AM®

sea imputable, causado por la accién u omision de las autoridades publicas, de manera que lo
exigido en la nonma no es solo la existencia de un dafio, entendido éste como un menoscabo,
afectacin o lesién de un bien, sino que ademas se requiere que éste sea antijuridico, es decir, aquel
que no se tiene Ia obligacién de padecer y que es contrario a derecho, que vuinera el ordenamiento
juridico y con elfo lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos. (...) Para que el dafio
antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar plenamente probado™*.

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accion u omision. Hay una responsabilidad objetiva
en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo
cual procede la accién de repeticion. Su adopcién implica la ampliacion del espacio en el que puede
declararse la responsabilidad patrimonial del Estado, pues e! punto de partida para la determinacion
de esa responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no
prestacién del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion tardia - sino por fa produccion
de un dafo antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar'®, independientemente de la
regularidad o irregularidad de esa actuacién . En resumen, la teoria del dario antijuridico sefiala que
la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la
Administracién, sino de la no soportabilidad del dafo por parte de !a victima'®,

Al respecto de la responsabilidad patrimonial del Estado, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
senalado:

“El articulo 90 constitucional disponie que el Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades pablicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un
dafio, el cual deriva su calificacion de antijurtdico atendiendo a que el sujefo que lo sufre no
tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por fa jurisprudencia
de esta Corporacioni?.

Verificada la ocurrencia de un daflo, surge el deber de indemnizario plenamente, con el fin de
hacer efeclivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser
proporcional al dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el daflo
antijurldico y su imputacién a la administracién entendiendo por tal, el componente que
“‘permite atribuir jurfdicamente un dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad del
Estado, la imputacion no se identifica con la causalidad material, pues fa atribucion de la
responsabilidad puede darse también en razén de criterios normativos o jurldicos. Una vez se
define que se esié frente a una obligacién que incumbe al Estado, se deterrmina el titulo en
razon del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esfo
es, se define el factor de afribucién (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las
personas frente a las cargas publicas). Alribuir el dafio causado por un agente al servicio def
Estado significa que éste se hace responsable de su reparacion, pero esta atribucion sélo es
posible cuando el daflo ha tenido vinculo con ef servicio. Es decir, que las actuaciones de los
funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de las entidades pablicas cuando las mismas
tienen algin nexo o vinculo con el servicio publico”. Sentencia de 12 de Junio de 2014,
expediente 02808-01(R- 28644).

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrative, Seccién Tercera - Subseccitn C -, Expediente 31735, Diez (10) de sepliembre ce 2014
CP. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ.

' La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categbricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucisn,
tales como la sofidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimenio de los citdadanos, prevista por los arliculos 2° y 58 de
ta Constitucion. Asi pues, se ha indicado que esta acepcitn del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal ammoniza
plenamente cen los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le comespenda [a salvaguarda de los desechos y
libertades da los administrados frente a la propia Administracién. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccién C. Consejero
ponente: Jaime Criando Santonofimio Gamboa. Bogotd, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-
1996-12379-01(25334). Corte Conshitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Conslitucional, Sentencia C-918 de 2002,

16 Corte Constitucicnal, Sentencia SU-254 de 2013,

7 Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
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£n esta medida, el régimen de la falla del servicio como titulo de imputacién de la responsabilidad del
Estado se aleja, como lo explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun
cuando el Despacho permitiera en este caso su valoracion, tendremos que reiterar que este régimen,
con respecto a la Unidad para las Victimas no esta llamado a prosperar, pues como quedé dicho y
demostrado en el sub judice, no se presenta una ausencia en la prestacion del servicio, retardo,
imegularidad, ineficacia u omisidn en el mismo; simplemente no le corresponde a ella proteger la
vida, integridad fisica y bienes de los habitantes del pais ni precaver o evitar su trasgresion.

Y en lo que se refiere a su imputacién, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha
sefalado: “/a imputacién factica supone un estudio conexo o conjunto enlre la causalidad material y
las herramientas normativas propias de la imputaci6n objetiva que han sido delineadas precisamente
para establecer cuédndo un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la
concrecién de la imputacién factica no supone, por si misma, el surgimiento de la obligacién de
reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacion juridica, escenario
en el que el juez determina si ademés de la atribucién en el plano factico existe una obligacion
juridica de reparar el daflo antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el
que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacién de
una cuipa (falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o
de un dafio especial que frente a los deméas asociados es anormal y que parte del rompimiento de la
igualdad frente a las cargas publicas™®.

En este orden de ideas, respecto de la Reparacion integral, ha quedado claro que la responsabilidad
le es imputable al Estado bien sea por accién o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce
por la omisién del Estado en la prestacion de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, al no
utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho darioso,
cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocumrencia del acontecimiento, previsibilidad que
se constituye en el aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacién, pues no es la
prevision de todos los posibles hechos, los que configuran la omisién y el consecuente deber de
reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen para la duda y que
sobrepasen la situacién de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo
excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado,
en desarrolio de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho daifioso causado por un
tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas insiste de forma fehaciente en la imperiosa
necesidad de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la
indemnizacién judicial y la indemnizacién administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce
y concede a las victimas por el dario antijuridico causado por el hecho victimizante, cuya
responsabilidad recae principalmente en cabeza de quien produjo el dafo (victimario) y que, de
manera subsidiaria, de conformidad con el articulo S0 Superior, genera una eventual responsabilidad
patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a las entidades encargadas de evitar la
produccién de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que el dafio se derivo por la
accibn u omisidon de la autoridad responsable de actuar. ¥ la segunda, la indemnizacién
administrativa, se refiere basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los

programas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas que, en desarrollo de la’

politica ptiblica de atencién a las victimas, han sido implementados por el Gabierno Nacional, las
cuales, como lo hemos venido sefialando, se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser
reconocidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados a los demandantes no fueron ocasionados por la
Unidad para las Victimas, ya que, en su conducta no existe ninguna accién u omisién o relacion de
causalidad con el daiio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia el deber juridico de impedir un
resultado y no lo hizo, ni mucho menos puede demostrarse mala fe u omision de alguno de sus

13 Consejo de Estado; Seccitn Tercera, Sentencia de! 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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deberes juridicos, por lo tanto, la responsabilidad por la falla en el servicio alegada por la parte
demandante no es una responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para
las Victimas, maxime cuando sus funciones nomativas no poseen identidad con acciones u
omisiones generadoras de un dafo antijuridico, por lo que debe distinguirse la reparacién
administrativa de Ia judicial.

5.5 EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al homicidio se desencadenaron por acciones exclusivas y
determinantes de un tercero, grupos armados ilegales, que, como se sabe, constituye uno de los
elementos que desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las
Victimas. En efecto, la doctrina también ha precisado que el hecho de un tercero libera la
responsabilidad cuando reune las siguientes caracteristicas:

‘A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber
concurrido a la produccion del evento dafloso, ligéndose a éste por una relacion causal; de
no mediar esta relacién el hecho del tercero no puede ser configurado como causa extrafla,
susceptible de exonerar de responsabilidad al ofensor (...).

B) No provocado. Cémo acontece con olras causas de exoneracion, no basta que el hecho
dafloso sea en todo o en parte obra del fercero; se requiere, ademas, que el hecho del
tercero, en ultima instancia no tenga su causa en una accion del ofensor, ya que si asf fuera
éste deberfa ser considerado como Gnico y exclusivo agresor. {...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ificito. (...) Si el
hecho del tercero constituye la dnica causa del evento dafloso no se requiere que sea en sl
mismo illcito, ya que su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del
presunto ofensor al eliminar el nexo casual que es uno de los supuestos de ésta. En
cambio, si el hecho del tercero ha concurrido con el hecho del ofensor, éste ultimo sélo
puede prevalerse de aquél como causa de exoneracién a condicién de que sea ificito,
puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacion de reparar el dafto causado por su
hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado, en providencia del 24 de Marzo de 2011,
ha establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea
objeto de juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacion de reparacién si se
establece que existe participacion compartida en el daiio. Dice el alto Tribunal:

“La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima
constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el
punto de vista juridico, la responsabilidad por los daflos cuya causacién da lugar a la
iniciacion del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada denfro del mismo. En
relacién con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tredicionalmente se ha
seflalado como necesaria para que sea procedente admilir su configuracion: (i) su
irresistibilidad; (if) su imprevisibilidad y (i) su exterioridad respecto del demandado,
extremos en relacién con los cuales la jurisprudencia de esta Seccibn ha sostenido lo
siguiente: (...) Por otra parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de
responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada ¢aso
concrelo, si el proceder activo u omisivo de aquelios tuvo, o no, injerencia y en qué medida,
en la produccién del dafio. En_ese orden de ideas, resulte dabie conciuir que para gque
dichas causales eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores
respecto de Ia res, abifidad estatal, resulta necesario que la conducla desplegada por la
victima o por un tercero sea tanfo causa del dafio, como Ia raiz determinante del mismo, es
decir, que se trate de la causa adecuada o determinante, pues en el evenio de resultar
catalogable como una concausa en la produccion del daffo no eximiré al demandado de su
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responsabifidad r ende, del deber de indemnizar, aunque, eso sl,_habra lugar a rebajar
su reparacién en rcion a la participacion de la victima™?. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se reunen los supuestos constitutivos del hecho de
un tercero (el accionar de grupos armados ilegales), circunstancias que liberan la responsabilidad y
nos legitiman para solicitar la exoneracién de la Unidad para las Victimas frente a los eventos
daflosos que se le pretenden imputar.

5.6 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario nuevamente resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales
existentes entre la indemnizacion administrativa y la indemnizacion judicial, fa primera de ellas que
es la unica responsabilidad de la Unidad para las Victimas.

Lo primero que hay que resaltar es que, al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacién son cinco, a
saber: RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE
NO REPETICION, cada una de las cuales sera implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la
indemnizacién de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente
expuestos a lo largo del presente escrito, también lo es que se vinculd a la Unidad como demandada
en la presente reparacion directa, con lo cual se le incluye dentro de las entidades que se espera
reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y no demostrados, sino que
ademas, corresponden a una reparacion judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por
diversas razones ya desarrolladas, como son: Ausencia de responsabilidad en los hechos
victimizantes y Ausencia de funciones legales que impliquen responsabilidad de proteccién y guarda
de vida, integridad fisica y bienes de los habitantes.

Aunado a lo anterior, y con relacion a la diferencia que existe entre la indemnizacién administrativa,
que opera sin la mediacién de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, pero con base en los

. parametros legaies y reglamentarios, debe tenerse en cuenta que las victimas INCLUIDAS en el
Registro Gnico de Victimas, deben cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la
Ley 1448 de 2011 y en los decretos reglamentarios, principalmente para que el Estado, en cabeza de
la Unidad para las Victimas, pueda verificar la situacion y establecer los montos que serdn
reconocidos a titulo de indemnizacién administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir ciertos
requisitos exigidos por la normatividad. De igual manera, es oportuno recordar a la parte
demandante que el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10 afios, lo que
indica que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién administrativa), estan
en término para su cumplimiento, por lo que no puede haber un dafio generado por este motivo.

En efecto, son claras las diferencias existentes entre la indemnizacion administrativa y la
indemnizacién judicial, considerando reiteradamente, que, dentro de la indemnizacién judicial, el
sujeto responsable no es otro que quien ocasiond los perjuicios a la comunidad, esto es, el
delincuente o grupo al margen de la ley, quienes tendrian cargas econémicas y obligaciones
relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias como simbélicas. A su turno, la reparacién a que
se obliga al Estado, esto es la reparacién administrativa, hace parte de las politicas publicas y
supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, y de otro, que exista el
programa y la capacidad del Estado de entregarlo a las comunidades.

' Consejo de Estado. Consejero ponente: Or. Mauricio Fajerdo Gomez. Bogota, 0.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once {2011). Radicacion
niumero; 66001-23-31-000-1938-00409-01(13067).
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Sin embargo, de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se observa que no hay
claridad en cuanto a las obligaciones y deberes legales de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, por lo cual se evidencia que se confunde el concepto de reparacién integral
administrativa a que tiene derecho todas las victimas del conflicto armado colombiano, que estén
inscritos en el Registro Unico de Victimas y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan los
presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago sedialado por la Ley, la
cual a su vez es reconccida siempre que se agoten los procedimientos administrativos previamente
establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual:

‘Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma
subsidiaria a una victima debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o
bienes del victimario condenado o del grupo armado organizado al margen de la ley al cual
este pertenecié, no implican reconocimiento ni podrén presumirse o interpretarse como
reconocimiento de la responsabilidad def Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir
subsidiariamente a indemnizar a fa victima, el pago que este deberd reconocer se limitara al
monto establecido en ef reglamento correspondiente para la indemnizacién individual por via
administrativa de que trata la presente ley en el articulo 132, sin perjuicio de la obligacién en
cabeza del victimario de reconccer la totalidad de la indemnizacion o reparacion decretada
dentro del proceso judicial.”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacién judicial se corresponde con el reconocimiento a
partir de la prueba del nexo entre darto causado con el delito y el perjuicio ocasicnado a la victima, la
reparacion administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como propoésito
solventar las necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una
obligacitn que tiene en desarrolio del enfoque diferencial a que esta obligado.

La indemnizacion por via administrativa debe, tal y como lo ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a
los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal. Transcribo textuaimente:

"ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. E! principio de progresividad supone e! compromiso de
iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentdndolos
paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de diseftar herramientas operalivas de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la escalonada implementacion de los programas,
planes y proyectos de atencibn, asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacién de
implementarios en todo el pals en un lapso determinado, respetando el principio
constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarroffo de las medidas a que se refiere Ia
presente ley, deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, conlinuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”.

Todo lo anterior para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad aiguna
en los hechos objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable de la
indemnizacién pretendida, ya que, como se expresé anteriormente, la Unidad para las
Victimas no tiene competencia funcional para generar el dafo ni el deber juridico de
prevenirio o evitarlo; ademas es necesario indicar al Despacho que las pretensiones y los montos
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reclamados por la parte demandante escapan a la 6rbita de la indemnizacion solidaria, prevista en la
Ley 1448 de 2011, ya que, como se seiiald anteriormente, lo que se pretende es el pago de los
perjuicios ocasionados en virtud del homicidio.

5.7 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado
que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios
que le hayan sido ocasionados. Asi, la finalidad de la reparacion directa es de caracter resarcitorio e
indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por la parte demandante, representados en dafos materiales e
inmateriales, no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio de equidad, sino
que ademas se observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su existencia
pasada, presente, futura o eventual.

“El desarrolio del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucion, al punto que hoy
se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morales
causados por el daflo o pérdida de las cosas, a condicion de demostrar plenamente su
existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es cierto que deniro de los perjuicios
indemnizables se comprenden fos morales, entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que
el hecho dafoso ocasiona a quien sufre el daflo, pero también aqui tanto la
Jjurisprudencia como la doctrina estdn acordes en que tratindose de daiio a las cosas
ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su
reparacién y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume’m.
{Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido, fe incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracién.
Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1950,
determiné:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar ef mal funcionamiento
de un servicio que la administracion deberfa prestar, por ley o reglamento o por haberlo
asumido de hecho, el daflo que ello le infringi6 y la relacion de causalidad entre fo segundo
y fo primero, comespondiéndole a la administracién aportar las probanzas contrarias, es
decir, que no existio Ia falla o el dafto, o que si alguno de tales elementos se presento elio
se debié a fuerza mayor o al hecho o culpa de la victima o que no existe relacién de
causalidad entre la falla y el dafio™'.

La parte demandante no ha demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el
servicio, como tampoco ha probado el dafo y Ia relacién de causalidad entre ambos; no basta con
sefialar, se requiere probar. La sola enunciacién no constituye de por si su notoriedad, lo que hace
indispensable su prueba. Nuevamente afirmamos que la Unidad ha venido desamollando sus
funciones de acuerdo con la Ley y, en esa esfera, no ha causado ningun dafio antijuridico.

 Seccitn Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en Sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) -
Radicacién: 150012331000193505025 01 Expediente: 16976.
9 Peirano, Jorge (2003). Responsabilidad extracontractual. Tercera edicion. Bogota: Editorial Temis.
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5.8 EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES

Es necesario sefialar que se cuenta con precedentes horizontales, dentro de los cuales podemos
resaltar los siguientes, en los cuales fue demandada la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, frente a lo que se hace la salvedad de que todos los fallos obtenidos han
negado las pretensiones de la demanda:

El Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, en Sentencia del 17 de marzo de
2015 declaré probadas las excepcicnes de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un
tercero, indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial e inexistencia probatoria por los
perjuicios invocados, con base en lo siguiente:

“Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por
este medio de control; ni dafio derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber
la relacion causal entre la misién y el dafo; quedando desvirtuado cada uno de los
elementos que son necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad af estado bien sea por accién o por
omisién, bajo los titulos de falla def servicio o de riesgo excepcional. En el primero de fos
casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omision del Estado en la
prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, lo que configura la omision
y ef consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta
figura jurfdica se presenta entre ofros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su
accionar expone a cierfos particulares a un hecho dafloso causado por un tercero y rompe
con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.”

Relacionamos ia sentencia No. 193 del Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cartagena, de fecha
29 de agosto de 2016.

“Es importante reconocer la diferencia entre la indemnizacion que se reconoce y concede a
las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de la
responsabilidad pairimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90
Superior, y la atencién que es Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la alencibn humanitaria o las ayudas para el retomo 0 la estabilizacion
socioeconomica, a través de proyectos productivos, fas cuales se fundamentan en el
principio de solidaridad; y lo que la ley 1448 de 2011 y sus decrefos reglamentarios han
ordenado (...)".

“Ahora bien, en lo correspondiente a la indemnizacién de orden econémico que comprende
daflos morafes y materiales ocasionados, igualmente cabe hacer fa diferenciacion entre Ia
indemnizacion de orden judicial y la indemnizacién de cardcter administrativo.

En la primera, como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-197 de 2015, “se

investiga y sanciona al responsable de las violaciones de derechos y se le obliga a
responder econdmicamentie por los dafios materiales y morales ocasionados a las victimas.
(..)"

“Es decir, que el caso de las personas que se han visto obligadas a desplazarse
forzosamente por la violencia derivada del confiicto interno que vive el pals, esa reparacion
judicial, la cual es individualizada y propia de las circunstancias particulares vividas y
probadas, se exigird de quien por accién o por omisién fue el causanfe de! mismo, o que por
no cumplir con las competencias y funciones que le correspondfan permitié que los grupos
al margen de la ley ejecutaran dichos actos de violencia dejando desprotegida a la
pobiacién civil.

Por su parte, la indemnizacién de orden administrativo “esté fundamentada en el principio
de subsidiariedad y complementariedad, aunque se encuentran sometidos a ciertas
restricciones que impiden una compensacion plena equivalente a la de la reparacién judicial,
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tienen como fin reparar al mayor nimero de beneficiarios e manera justa y adecuada. Por
este (sic) via es posible la determinacién de montos indemnizatorios menores a los de la
justicia ordinaria, en virtud al universo de destinaiarios y a las medidas de impacto que se
buscan {...)".

“Ahora bien, los demandantes si bien formulan pretensiones resarcitorias por el no pago de
la reparacion integral prevista en el artlculo 25 de la ley 1448 de 20711, centran su
reclamacion en la omisién de reconccimiento de la indemnizacién administrativa que es uno
de ios componentes de fa reparacion integral (mas no el unico), fundando Ia reclamacién de
perjuicios materiales en la suma correspondiente a los 17 SMMLYV, reconocidos en Ia ley
como indemnizacibn administrativa; y derivando otros perjuicios inmateriales de dicha
omisién en el pago de la indemnizacién administrativa, Ninguna otra medida de fas
confempladas en la reparacién integral es mencionada como fundamento de fas
pretensiones,

Asf Ias cosas, tenemos que de las entidades demandadas, es a la Unidad para la Atencién y
Reparacion a las Victimas, la responsable respecto de! universc de medidas para una
reparacion integral del estudio, del reconocimiento y pago de la indemnizacién
administrativa para los grupos familiares que cumplan con las condiciones establecidas por
el fegislador (...)

Es preciso seflalar en este punto, que la indemnizacion administrativa no es un pago mayor
o superior en monto a fas ayudas de orden humanitario que se brindan a Ja poblacién
desplazada, sino que constituye, con fundamento en e! principio de solidaridad que le asiste
a un Estado Social de Derecho como es el colombiano, en una contribucién o apoyo
efectivo a la recuperacién de las condiciones de vida y aufo subsistencia de los grupos
familiares que se vieron, desaforfunadamente, afectados por fa violencia ejercida aigunas
veces por agentes del Estado, por su accidn u omisién, o por el actuar de grupos al margen
de la ley que no pudieron ser controlados y neutralizados por las fuerzas de seguridad
instituidas para tal fin. (...)

Es preciso recordar, y esfo fo ha sostenido la Corte Constitucional, que la finalidad que
deben tener los programas de ayuda y asistencia, no es la manutencién permanente de los
afectados, sino la de brindar posibilidades ciertas y reales de que ellos recuperen la
capacidad de autoabastecimiento que perdieron o vieron menguada por el acto de violencia
del que fueron victimas. {...)

Asl las cosas, considera este despacho que no se le puede imputar el dafio antijuridico a las
demandadas, enire otras cosas porque ellas no son las responsables del desplazamiento
sufrido por los demandantes; sino todo lo contrario se tratan (sic) de unas entidades creadas
con el fin de contrarrestar las consecuencia (sic) nocivas causadas por el desplazamienio.
Ahora bien, ante el acaecimiento o inminente produccién de estos hechos, en virtud def
deber establecido en el art. 2° de la Constitucioén Politica, segun la cual las autoridades de ta
Republica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
sus vidas, honra, bienes, creencias y demds derechas y libertades. No serfan dichas
entidades /as llamadas a garantizar la proteccin y vida de Jas personas que hacemos parte
del Estado Colombiano, de una parte porque no se encuenira dentro de sus funciones
garantizar la seguridad de los demandantes, y de otra porque, si en gracia de discusion los
demandantes hubieran soficitado fa Reparacién Integral 0 indemnizacién no se encuentra
prueba o evidencia de que las entidades demandadas en este caso la Unidad a través de su
comité ejecutivo haya negado dicha reparacién integral, la cual entre olras cosas se
resuelve mediante un acto administrativo; por lo que resulta improcedente promover una
demanda de Reparacion Directa.

Por uftime, teniendo en cuenta que existiendo un supuesto dailo (el desplazamiento), pero
no habiéndose demostrad el hecho dafiino y su imputacion, lo anterior, permite inferir af
despacho el rompimiento del nexo causal entre el dafio y el hecho daflino. Advirtiendo
iguaimente que no procede una condena por perjuicios, foda vez que las entidades no
causaron ef hecho victimizante del desplazamiento y menos aun, los perjuicios por la faita
de reconocimiento de la reparacién administrativa, pues fa parte actora no acredito (sic) que
soficitada dicha reparacién integral o administrativa, se haya sometido al procedimiento
administrativo que de su solicitud se deriva, y que estad regido por principios de
progresividad, gradualidad y sostenibilidad. Y en uffimas, si en gracia de discusion se le
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hubiera negado dicho reconocimiento, la accién pertinente serla la de nulidad y
restablecimiento del derecho.”

5.9 EXISTENCIA DE PRECEDENTES VERTICALES

Contamos con el primer fallo de segunda instancia, proferido por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, Sala de Decisién No. 003, el 31 de enero de 2017, dentro del proceso 2014-000139 del
medio de control de reparacién directa, proferida por el juzgado Octavo Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, el cual confirmé la decisién de primera instancia denegando las pretensiones
de la demanda y declard probadas las excepciones de ausencia de responsabilidad, eximencia por el
hecho de un tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacion judicial e inexistencia probatoria
de los perjuicios invocados y sefiala que:

“‘Ahora bien, frente a supuesfos en los cuales se analiza si procede declarar Ja
responsabilidad del Estado como consecuencia de la produccitn de dafios, en cuya
ocurrencia hubiere sido determinante la omision de una autoridad publica en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento jurldico fe ha atribuido, se ha sefalado
que es necesario efectuar el conlraste entre el contenido obligacional que las normas
periinentes fijan para el 6rganc administrativo implicado, de un lado, y, de otro, el grado de
cumplimiento u observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso
concrelo. En este sentido, el Honorable Consejo de Estado ha sostenido:

*1.- En casos como €l presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracion
por el incumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacién de si el dafio
causado al particular tiene el caracter de dailo antijuridico, depende de acreditar que la
conducta de la autoridad fue inadecuada. Si el dailo que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, 0o de su cumplimiento
inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgird entonces aqui de dicha conducta
inadecuada, o lo que es 1o mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO.

2.- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cual es el alcance de la obligacién legal incumplida o cumplida
inadecuadamente por la administracién. Debe precisarse de qué forma debié haber
cumplido el Estado con su obligacitn; qué era lo que a ella pedia exigirsele; y sélo si en las
circunstancias concretas del caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente,
esto es, que no lo hizo como una administracion diligente, su omisién podré considerarse
como causa del dailo cuya reparacion se pretende.

La falla de la administracién, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como
causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo
de falta. Ella debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias
en que debia prestarse el servicio, la conducta de la administracién pueda considerarse
como “anomalmente deficiente™.”

“En esta direccion, en lo relacionado con los elementes cuya acreditacion resulta necesaria
en el expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, con
base en el titulo juridico subjetive de falla del servicio, se precisa de la courrencia del hecho
dafloso, el dafio antijuridico sufrido por los inferesados y la existencia de un nexo de
causalidad enlre este ultimo y el primero, es decir, la comprobacién de que el dafio se
produjo como consecuencia de la falla en el servicio. En el caso particular se acredité ef
hecho (que no esta en discusién) y el dafio (moral), sin embargo, no se acredita que el dafio
sea alribuible a la entidad demandada.”

“Es importanie aclarar que tal como se explict al inicio, la entidad demandada se encuenira
obligada al pago de la indemnizacién por via administrativa, previos los iramites adoptados
para la aplicacion de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos
de las victimas (...). Sin embargo, esta obfigacién se soporia en las previsiones del articulo
2° constitucional (condicidn garante del Estado) y no en la responsabifidad del Estado, en la
forma contemplada en ef articuio 90 (...).”
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“La Sala debe precisar que, si bien el Estado es responsable de reparar los dafios sufridos
por las victlimas de un hecho violento causado por terceros cuando: (i) el mismo es
perpetrado con fa intervencién y complicidad de agentes def Estado, (i) la persona conira
quien se dirigié el ataque solicité medidas de seguridad a las autoridades y estas no se la
brindaron, (iiij) la viclima no solicité las medidas referidas, pero las fuerzas del orden
conoclan las amenazas que se cernfan en su vida y (iv) en razén de las especiales
circunstancias sociales y politicas del momento lo ocurrido era previsible y sin embargo, no
se adelantaron las acciones necesarias para evitarfo. En estos casos, fa responsabilidad del
Estado surge por el incumplimiento del deber constitucional y legal de proteger la vida, es
decir, de la omision respecto & la conducta debida, la misma que de haberse ejecutado se
habria evitado el resulfado, y la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que
dispone para el adecuado cumplimiento del servicio, en el caso concreto, y en relacién a la
Unidad de Atencién y Reparacion integral a las Victimas — UARIV, de fos hechos de la
demanda y del material probatorio aportado se puede establecer que la enfidad demandada
no es la causante del hecho victimizante del desplazamiento forzado, ni era la entidad
famada a prestar proteccién a los demandantes, con el propbsito de evitar acciones
violentas de grupos armados al margen de la ley que provocaran tal desplazamiento. Esta
unidad de atencion fue creada mucho tiempo después de ocurridos los hechos que
provocaron fa migracion de los aclores desde su lugar de origen a lugares lejanos en
basqueda de su seguridad y ademads, el objeto de esta entidad principalmente es ef de
coordinar “las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Afencién
y Reparacién a las victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacién de la
politica publica de atencibn, asistencia y reparacion integral a las victimas’, es dacir, se
enmarca deniro del contenido obligacional que se soporita en el artlculo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia".

Con base en lo anterior, solicito se considere la aplicacion de los precedentes horizontales y
verticales en la decision exonerante de responsabilidad a favor de mi representada.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente, Honorable Juez, que no se
acceda a lo solicitado dentro de la demanda presentada por la parte demandante y tenga en cuenta
todo lo manifestado por la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y, por lo
tanto, la improcedencia de una condena a su cargo, con base en: i) Falta de legitimacién por pasiva,
ii) Ausencia de responsabilidad en los hechos victimizantes, iii) Inexistencia juridica de la Unidad
para el momento de ocurrencia del hecho victimizante e iv) Inexistencia probatoria de los perjuicios.

Vi. PRUEBAS
Documentales:

- Respuesta a derecho de peticion con Radicado No. 201572025576911 del 05 de enero de
2015

- Respuesta a derecho de peticion con Radicado No. 201672028827011 del 14 de julio de
2016.

VH. ANEXOS

1. Decreto No. 0927 de junio 2 de 2016

2. Acta de posesion

3. Resolucién No. 1656 del 18 de Julic de 2012 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

4. Resolucion No. 01131 de 25 de octubre de 2016.

5. Acta de posesion
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6. Pruebas relacionadas en el acapite correspondiente.

Viil. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la
Carrera 6 No. 14-98 Piso 4. Bogota DC o al comreo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,

Jab

VLADIMIR MARTIN RAMOS
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ertregd Pheded Vearte Sems.
Reood Cavide Anetmbel G

Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a los Victimas

Conespondencia: Carrera & No 14 28 P 4 Bogata
www.unidadviclimas.gov.co  Siguenos em @ é;:;g; @ @
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. : i no de los
Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se v151;1mbra ei llf:mpide .
; 0, lo que claramente
’s tendientes a demostrar el dano,
requisitos formales ten ' e dencia del Honorable
i indemnizaciones pretendidas. La jurispruden

rosperidad de las indemnizaciones pr : L n
gonsijo de Estado, ha establecido que para haya lugarala indemnizacion se debe

reunir los siguientes requisitos:

* QUEELDANOSEA CIERTO,
* QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO

* SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el daiio para ser indemnizable exige entre otros requisitos,
el denominado de certeza, relacionado con | realidad de sy existencia, en
consecuencia se opone a cualquier concepto de daiio hipotético o eventual.

EXCEPCIONES

CADUCIDAD

Se tiene por establecido que I caducidad s, Configura cuando ¢ Plazo consagrado ep Jo ley
para ‘ir{staumr algiin tipo de accion, ha vencidy, Es la sancigy que determing Jg ley por ¢ n;)
CIeTCicio oportuny det derecho de accion, en tanty g exceder los plazgs preclu‘sivos para
acudir g Ig jurisdiccién, se ve limitady of derecho que le asiste g toda persop, de solicitq, ue
sea definido yy conflicto por e} Warato jurisdiccionat del poder pliblico. [ gq normasqde

sean definidas Judicialmente, En otros trminos, of legislador establece 11p0 Plazos
l'zlz?rznbles para que 1gs personas, ey cjercicio de ypg determinady accion y, coy of fin d;'
s'at.lsfacer Una pretensisy, especifica, acuday, ala jurisdiceig, a efectos de que el respectiyg
litigio o copn troversia, seq resuelty cop cardcter definitivp porel juez competente,

El litera) I, numera] 2 del articy|q 164 de 14 Ley 1437 de 2011 no modificée] termsi
de caducidag establecido ep of Codigo Contencioge Administrativo anterior oy
Vemos asi quedo actualmenge establecido con la reform,; e
“Articuly 164 Oportunidag para presentay 1, demandy, [ 4 demanda de
(.. :) 2. En los Siguientps terminos, sq pena de gye opere la caducidny.

3 1) ‘Cunndo se pretendy 1, reparacigy directq, I demandg deberg .presentars'e dentro det
terz‘nfr’m de dos (2) anos, contadys apartir del dig Siguiente af 4, la ocurrencig t;'e acein
on.uszon Causante def dario, o de Cliandy ¢f demanday e tuvo o depjs
IS si fue o Jecha posterioy Y siempre que pruche Ig oy 0sibilidag

en la fecha de o, ocurrencig i de el

beri ser presentady:

la accion 1

1
11 pe
AGOSTO pg 2010, CONSEJO pE ESTADQ, SALA DE 10 CONTENCIOSO ADMJNISTRATNO SECCION

TERCERA, CONSEJERD PONENTE. ENRI J
00117_01[18826) QUE gGjt, BOTERQ, RAD!CACION NUMERQ: 85001-23-31-000-1998-
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Se interpone esta excepcion contra de las pretensiones de 1a demanda relativas a
falla del servicio, de mis representadas frente a asesinato del joven JORGE LUIS
BELTRAN BAENA, terrorismo y desplazamiento forzado causado en el afio de

1999.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma 'pretc'n,dc la
reparacion del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i) la situacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y 2004,
dada la presion de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC, tuvieron
que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura, correginiiento
de Batatas, municipio de Tierralta, Cordoba y (ii) la ocupacion del inmueble referido desde
el afio 2004 por 43 familias cn situacion de desplazamiento forzado que, segtin los actores,
pstan “al mando del seiior Fernando Pico, lugarteniente del scitor Adolfo Paz alias Don
Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud de
la normalizacion del orden piblico en la region y la expedicion por ¢l INCODER de la
Resolucion n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que acepté la solicitud de proteccion del predio
rural “Puerto Rico”, en el aiio 2007 los demandantes legaron a un acuierdo con esa entidad
para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio
juridico que se frustrd debido a que venta que Ho s pudo realizar debido a que, segiin
advirtio la Defensoria del Pucblo Regional Cordoba a los actores, en el afio 2004 ¢l predio
fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con cl articulo 16 de la Ley 387 de
1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento ﬂ);zado; la
atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioeconomica de los desplazados
internos por la violencia”, la situacion fdactica a la que se alude en la demanda culmino

cuando las condiciones de orden piiblico dejaron de significar “un riesgo para la
seguridad®” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa cuando
las victimas pue ras > ori ’s iti
pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las

circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento han
desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un daio continuado
que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia en que ocurrio
el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dailo, es decir, cuando estin dadas las
condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el restablecimiento de que ;mt;l
el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado la
Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. En.rique Gil Botero)*:

2
CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS

TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENC
IAS T-706 Y T-159 D - - -
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS. O TR, TR TS DA YT

3
CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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“...el desplazamiento forzado también infringe un dafto que es continuado y se extiende en
el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el priner acto de desplazamiento,
por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las personas no puedan
retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el
éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fucra del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, porque, segiin lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la
situacion de orden piiblico en la region”, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997,
razon suficiente para considerar que a partir de ese momento empezé a correr el
plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la accién
de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento del daiio causado por el
desplazamiento forzado de que fueron victimas los demandantes*.”

Finalmente no hay que dejar de lado que el desplazamiento forzado tiene un
término de caducidad especial, en consideracién a la calidad del delito, mas sin
embargo no significa que la caducidad haya quedado abolida del todo, en casos
como en el que nos ocupa se debe tener en cuenta, las condiciones de seguridad de
la zona que permitieran retornar a su poblacion, pues bien se afirma con claridad a
lo largo de la demanda que el desplazamiento del corregimiento de Las Palmas, se
causd por los actos cometidos por grupos paramilitares, es claro que las
condiciones de seguridad se encuentran normalizadas desde ya hace varios afios,
inclusive si tenemos en cuenta el proceso de paz culminado con los paramilitares
en el afio 2006:

“La desmovilizacion de las autodefensas, producida en cumplimiento del acuerdo de Santa
Fe de Ralito, firmado el 15 de julio de 2003 con el gobierno Uribe Vélez durante su primer
cuatrienio, contribuye a afianzar la tendencia descendente en las masacres que desde 2002
se venia registrando.

Las desmovilizaciones de las autodefensas se iniciaron el 25 de noviembre de 2003 en
Medellin con ¢l bloque Cacique Nutibara y terminaron el 15 de agosto de 2006 con el
bloque Elmer Cdrdenas. En 38 actos se desmovilizaron 31.671 de los integrantes de los
grupos irregulares. Las organizaciones con mayor niimero de desmovilizados fueron el
blogue Central Bolivar con 6.348, el bloque Norte con 4.760, el bloque Mineros con 2.780,
el bloque Héroes de Granada con 2.033 y el blogue Elmer Cirdenas con 1.538.°

Antes de concluido ¢l proceso de desmovilizacion, comienzan a aparecer estructuras
armadas en zonas donde actuaban las autodefensas, fucrtemente vinculadas al narcotrifico

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERQ
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

s Organizacion de Estados Americanos — Secretaria General. (febrero de 2007). Octavo informe trimestral del
Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/QEA). Documento disponible en Internet: www.mapp-oea.org
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i . I3 , 13 3 < 6
otras actividades delictivas.

El poder mafioso a nivel local y el narcotrdfico fucron complices del paramilitarismo gue, no
obstante haberse producido la desmovilizacion de buena parte de su componente armado,
ain se mantienen intactos.

Desde agosto de 2002 y hasta encro de 2010 se han desmovilizado 52.403 pers.onas, 31.671
procedentes de grupos paramilitares que dejaron las armas de manera colectiva, y 20.732
micmbros de grupos guerrilleros y paramilitares que se desmovilizaron individualmente.
Segiin informacién de la Policia Nacional, entre el afio 2001 y el mes de diciembre de 2009
han sido capturados 5.890 desmovilizados y han muerto 2.210. 7

Debe quedar claro que las condiciones de seguridad se normalizaron para la zona,
no solo por la desmovilizacion de los paramilitares sino ademds en lo que tiene que
ver con la actividad de las fuerzas militares, consta que se ha hecho presencia en el
departamento de Sucre, por medio de sus unidades,

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito solicitar de manera respetuosa se
declare que en el presente caso se configura la caducidad del medio de control,

INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

En el presente caso segun se extrae de los documentos allegados, que la sefiora
MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS, fueron desplazados de sus
hogares por la violencia generada por grupos ilegales.

En el presente caso debemos dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
inciso final de su articulo 140, establece:

“Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de Ia Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente I reparacion del daiio
antijuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado.

(...)

Eun todos los casos en los que en la causacion del daiio estén involucrados
particulares y entidades piblicas, en Iq sentencia se determinard la proporcién por
la_cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal

del hecho o la omision en la ocurrencia del daiio.” (Subrayado y negrillas fuera de
texto)

La integracion de alguno de los extremos de la litis se puede presentar mediante la figura
del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o necesario. El primero (art. 50 C.P.C.), se

[ ‘e " .. e .4 ..

Comision Nacional de Reparacién y Reconciliacidn.(agosto de 2007). Disidentes, rearmados y emergentes
¢bandas criminales o tercera generacion paramilitar?, Bogotd, Comision Nacional de Reparacién y
Rehabilitacion.

http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/244-la-historia/auc/Sd-periodod#notaZ
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cicfine como aquel en el cual los diversos sujetos de derecho se cunsideran,,lc;n 'sus rd[;zc:)[;t:;
con la contraparte, como litigantes separados y los l"lch)s de cada uno df’ ellos no n u o
en provecho, ni en perjuicio de los demds; nrfenmf:, su comparecencia al 'pI‘OC‘Lb.O r:; *
requisito para la debida integracion del contradictorio, pqrque ostentan relaciones juri ‘:.szs
independientes. De otro modo, el litisconsorcio necesario sc p'rcsentt.z a.m'm.{o la cuestion
litigiosa tiene por objeto una relacion juridica material, finica e indivisible, que .debe
resolverse de manera uniforme para todos los su jetos que integran la parte correspondiente
(art. 51 C de P. C.), lo cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un
requisito imprescindible para adelantarlo vilidamente®

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacion del Litisconsorcio
Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos remitirnos a la
normatividad aplicable vigente esto es el Codigo General del Proceso, el cual
consagra:

“Articulo 60. Litisconsortes facultativos.,

Salvo disposicion en contrario, los litisconsortes facultativos serdn considerados en sus
relaciones con la contraparte, como litigantes separados. Los actos de cada uno de ellos no
redundardan en provecho ni en perjuicio de los otros, sin que por ello se afecte la unidad del
proceso.

Articulo 61. Litisconsorcio necesario integracion del contradictorio,

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manerq uniforme y no sea posible
decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o
que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenard notificar y dar
traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término
de comparecencia dispuestos para el demandado,

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse Iq demanda, el jucz dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concederd q los citados el mismo térming para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicitq priebas en ¢l escrito de intervencion, el juez resolveri
sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas,

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerin a los demds. Sin
enbargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendrdn eficacia si
emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacion acompaniando la prucha de dicho litisconsorcio.”

Las previsiones contenidas en el precepto acabado de citar, tienen cabida cuando la
relacion juridica sustancial o material puesta a conocimiento de Ia jurisdiccion, por
Su naturaleza o por disposicion legal determina Ia participacion de varios sujetos

813 De Julic De 2012, Consejo De Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacion Namero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675), Actor: Octavio Vargas Y Otros,
Demandado: Nacién-Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
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en uno de sus dos extremos o en ambos, frente
de manera uniforme.

a uienes, ademas, se ha de decidir

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Las Entidades que se relacionan posteriormente no se llaman en Litis consorcio
para efectos de determinar la responsabilidad del Estado en los hechos que sefiala
el demandante, sino para efectos de las posibles reparaciones que se solicitan en la
demanda por el desplazamiento forzado.

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso
como litisconsortes necesarios a:

1. AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

El fundamento de llamarlo al proceso se justifica en que presta apoyo integral a
la poblacion desplazada mediante el Programa, Accion Social, en coordinacion con
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada - SNAIPD. Con direccion web
nutificacionesjudiciales@apcecolombia.gov.co

2. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA:

Esta Entidad maneja el Programa de proteccion, creado en 1997 como resultado de
un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para proteger a ciertos
grupos de poblacion, especialmente vulnerables por el accionar de organizaciones
armadas al margen de la ley, en sus derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad personal.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Codigo
de Procedimiento Civil, en los siguientes términos:

Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion litigiosa haya de resolverse de
manera uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en general las actuaciones de
cada cual favorecerd a los demas. (...)

Articulo 83.- Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza, o por
disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd

Jormularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hicicre asi, el juez en el auto que

admite la demanda ordenara dar traslado de ésta a quicnes falten para integrar cl
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para cl
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el Juez dispondri la
citacion de las mencionadas personas, de oficio o a solicitud de parte, mientras no se haya



A

($) MINDEFENSA ROR BT O oo

LR TR N OGO A IO

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezean. El proceso se suspenderd durante el término para comparecer a los citados.

LITIS CONSORCIO FACULTATIVO

Dentro del marco de la Ley de Justicia y Paz la Comisién Nacional de Reparacion y
Conciliacion tiene a la Luz de la Ley 975 de 2005 y Decreto 1290 de 2008, la
facultad de reparar a las victimas de la violencia en Colombia, dentro de las cuales
se incluye a las de desplazamiento forzado.

COMISION NACIONAL DE REPARACION Y CONCILIACION.

Aunque esta Comision no tiene personeria juridica puede intervenir en este
proceso en calidad de litisconsorte facultativo, ya que puede verse afectada por los
resultados del proceso.

El fundamento de esta citacion es por cuanto en el marco de la ley de Justicia y Paz
se han venido conociendo los hechos y causas que han conllevado masacres y
desplazamientos en el pais.

Es importante la intervencion de la Comision Nacional de Reparacion vy
Conciliacion para que en el marco de sus competencias participe en esta demanda
para el esclarecimiento de la VERDAD Y JUSTICIA que se solicita dentro de las
pretensiones. Igualmente con el fin de que informen si dentro del marco de
reparacion han sido allegados bienes al Fondo de Reparaciones por los causantes
del desplazamiento forzado en el caso que nos ocupa. Por lo anterior, solicito se
notifique a la Comision de Reparacion y Conciliacion a través de su director en la
Calle 16 No  6-66  piso 19, o a través  del correo
notificacionesjudicialeswpresidencia.gov.co

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Tal y como sefala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones de las AUC (paramilitarismo), sin que se
sefale taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio
de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefalamientos que se le
hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacion tendra para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la

Fuerza Aéren.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la

independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccion a los particulares ya que

la funciéon primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en

N\
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ningun caso la guarda personal de los colombianos, la cual esta a cargo de los

distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de
seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la reparacién
integral de cada victima o familia, de la poblacién desplazada es la Unidad de

Reparacion Integral para victimas ya que la misma tiene multiples funciones como:
Reparacidn individual de victimas
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,

transformadora y efectiva por el dafio sufrido. Se trata de cinco medidas en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica.

(i |
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Reparacion Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,

satisfaccion y garantia de no repeticion a que tienen derecho las comunidades y las
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organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos politicos, materiales y
simbolicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son sujetos de
reparacion colectiva las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y los
grupos sociales y politicos por violaciones a sus derechos colectivos y a los
derechos individuales de sus miembros que tengan un impacto colectivo ocurridas
con ocasion del conflicto armado después del 1 de enero de 1983,

RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
GRUPOS Y ORGANIZACIONES

V. Coimune 8
Ol LV
'd.uf(:_\,’ B

©grupos,

" Olertao
~ Demanda

Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacién a las victimas atienda las
formas de interpretacion que ellos y ellas y las comunidades a las que pertenecen,
dan a lo que les sucedio, desde su experiencia emocional, cognitiva y relacional, y

al significado que dan a la reparacion y al restablecimiento de sus derechos.
Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la atencion

psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a) a conocer la Estrategia de
Recuperacion Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las personas que
han vivido hechos de violencia podran compartir su experiencia en un grupo en el
que van a haber personas que como cllas estan luchando o han luchado dia a dia

para sobreponerse. La Unidad para las victimas quiere acompanar y apoyar el
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proceso de recuperacién emocional de las persona% que han sufrido por el conflicto
armado.

Fondo Nacional de Reparacién

El Fondo para la Reparacion de las Victimas es una cuenta especial sin personeria
juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y administrada por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

El Fondo esta integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere
la Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y las fuentes
establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del 2011.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES
FRENTE A LA REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacién
tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través
de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales
llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente
de reparacién integral de los dafos causados; de otro lado, la via judicial
contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirio a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaro lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
(ii) colocaba en cabeza de Accion Social el programa de reparacion individual, (iii)
establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas
atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cuéles eran las
medidas de reparacion, (vi) cudles eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cuales
eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras
disposiciones.’

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirio a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

?7-222 de 2008
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En primer lugar, mencioné la via judicial penal regulada por la ALey 975 de 260_5,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y
Paz, a través de un incidente de reparacion integral de los dafos causados, siendo
los victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y
de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del
ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirié a la via administrativa regulada hasta ese momento
por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacién individual via
administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley,
recordando la obligacion del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la
reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido,
enfatiz6 la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porgue no puedan
cumplirlos, porque su realizacién desconozca la especial proteccion constitucional
a la que tienen derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas
conscrvan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el
acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiteré los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de
reparacion y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de vivienda, educacién y salud,
y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta
asumida por un tercero que no tiene ninguna relacién con la entidad, por tanto un
elemento de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto
desplazamiento, se produjo por la accion de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dafio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafio fue
causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién
preventiva y sancionadora en relacién con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comisién en todos los eventos; ya que son
imputables a ¢l solo cuando han tenido como causa la accion u omision de uno de
sus agentes, o facilitada por la omisién en el cumplimiento de un deber concreto de
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la administracion, o tuvo como causa la realizacion de un riesgo creado licitamente
por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneraciéon consiste en la intervenciéon
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un
danio.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer
los alcances de la obligacion legal impuesta a la administracién, precisando la
forma como el Estado debio haber cumplido con sus obligaciones y que permitan
calificar la conducta de la administracion como anormalmente deficiente.

Los dafos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un
tercero, el dafo no se originé en la prestacion inadecuada del servicio, sino del
hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional ¢ internacional
que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar
delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal
exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:
Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que

represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

El Codigo General del Proceso establece:
Articulo 82. Requisitos de la demanda.

Salvo disposicion en contrario, la demanda con que se promueva todo proceso
deberd reunir los siguientes requisitos:

(...)

9
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5. Los hechos que le sirven de fundamento a las pretenszones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

EIC.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articulo 162, Contenido de la demanda.
Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:

(...)

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

Los hechos de la demanda en el presente caso son confusos y tienen una errada
enumeracion, ante lo cual, este apoderado solo puede pronunciarse de manera
general, de la siguiente forma:

No me constan. Se trata de manifestaciones sobre las cuales no se aporté prucba
alguna y por lo cual deberan probarse en el transcurso del proceso por la parte
demandante.

Aunque en los hechos de la demanda se sefala las circunstancias por las cuales
los demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna
para que le sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento
de los demandantes.

Aungque la anica prueba frente a los hechos que presenta el demandante es su
reconocimiento como desplazado, es importante sefialar que “el registro tnico
de poblacion desplazada no constituye un requisito constitutivo de la condicién
de desplazamiento, sino un requisito administrativo de caracter declarativo, que
provee prueba de la calidad de desplazado.10

En la sentencia SU 254 de 201311 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de
la providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo
Organo de lo Contencioso Administrativo en materia de reparacion a victimas de
desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicién del
desplazado, insistié:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de
desplazado es una circunstancia andmala, ajena a la voluntad de la persona, que
crea una situacion fdctica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus
propiedades, tenencia, arraigo, etc.,, y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el
derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos
fundamentales de las personas victimas de desplazamiento y en esos casos resulta
procedente conceder el amparo de tutela en aplicacion de la figura de la excepcion

19 ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio
Pretelt
'! Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los derechos de las personas
marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.”

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley
- articulo 32 de la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los beneficios que en la
misma ley se seiialan para las personas en condicion de desplazamiento, la
condicion de desplazado es un hecho que se refiere a la migracion interna forzada,
y por tanto constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos
beneficios, la_condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
internamente en las circunstancias y por los motivos seiialados en la ley, porque,
se reitera, ser desplazado es una situacion fictica y no una calidad
juridica”."(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacién es claro que ser
desplazado es una situacion fictica y no una calidad juridica que se adquiera con
la inscripcion en una lista oficial o por el hecho de recibir atencién humanitaria
estatal™,

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-
702/12% resalto la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién
en cuanto a la condicidn del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicion, la jurisprudencia de la
Corte ha expresado en miultiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una
situacion de hecho o fictica, y que el registro iinico de poblacién desplazada no
constituye un requisito constitutivo de la condicion de desplazamiento, sino un
requisito administrativo de cardcter declarativo, que provee prueba de la calidad
de desplazado.'

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una
situacion fdactica soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo
indique, tampoco en el censo gue revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de
la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la
agilidad y eficacia de los procedimientos”.”

Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacion que respecto de esta condicion realice la autoridad competente,™ ya
que tal condicion se encuentra determinada por elementos fdcticos y objetivos,
tales como la coaccion o violencia como causa del desplazamiento, y el que la
migracion sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del
hecho fdctico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el derecho a

" Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidos (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 53 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegio el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.

" Sentencia S1 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).

" Sentencia S 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
"> Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

' ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

' Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

18 yer Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”
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reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias constitucionales‘y
legales consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la certificacion
o inscripcion que realice la administracion acerca de tal condicion, la cual se lleva
a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de esta manera
racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el diseito e implementacién de
las politicas piiblicas de atencion integral de dicha poblacién en condiciones de
extrema vulnerabilidad.”

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar
la imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y
presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en
los cuales fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccion no puede existir condena de
la nacion en consideracion al caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha
manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar amparo
especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion protectora del
Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida,
de no estar probada en forma expresa la peticion en torno a la seguridad, no puede inferirse
la responsabilidad de la Administracion. Si no se demuestra que se ha solicitado dicho
amparo no puede pretenderse atribuir responsabilidad alegando que la entidad requerida
hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria
imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo e deber de las autoridades a
una mision objetiva de resultado: que no se produjera ningtin acto que afectara cl orden
social, desco si bien loable dentro de cualquier sistena de gobierno, imposible de lograr, ni
siquiera con los mayores esfucrzos y extremas medidas, a costos inimaginables®,

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de los
recursos y medios piiblicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de ello se
producen dafios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patrimonial de la

Y Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en
las Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P.
Jaime Cordoba Trivifio; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005,
M.P. Jaime Araujo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P. Catalina Botero Marino; T-328 de 2007,
M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cordoba Triviiio; T-1095 de 2008, M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cordoba Trivifio; entre otros.
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Administracion, teniendo al Estado como un ascgurador general obligado a reparar todo
daiio, en toda circunstancia™

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policia nacional se le solicité proteccion por parte de los
demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL _ESTADO
COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de justicia transicional hace relacion a una nueva nocién de justicia
que opera dentro de los procesos a través de los cuales se llevan a cabo
transformaciones radicales de orden politico de un pais que atraviesa por periodos
de violencia y pasa a otro de consolidacion de la paz con la vigencia del Estado de
Derecho, ofreciendo respuestas legales que tiene por objetivo enfrentar las
situaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional comprende
la variedad de los procesos y mecanismos relacionados con los esfuerzos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, de servir a la
justicia y lograr la reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a la
reparacion integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora dos vias
institucionales a través de las cuales se puede cumplir con dicha finalidad, de un
lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los procesos penales llevados
dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y Paz es posible iniciar un incidente de
reparacion integral de los danos causados con la conducta criminal, “el cual debe
abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito
judicial se declare la legalidad de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa
de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico a instancia de ella” (Art.
23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros obligados a reparar son
los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio y en virtud del principio de
solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores; vy,
residualmente, el Estado.?!

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear un
programa de reparacion individual por via administrativa para las victimas de
violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la
libertad individual y sexual por parte de grupos armados organizados al margen

* Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004, Lixpediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra
2 ver las sentencias €-370/06 y C-575/06.

V4
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de la ley. Este mecanismo pretende que el Estado repare de manera anticipada a
las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, en ejercicio
del principio de solidaridad y obligacion residual, y en atencion a los parametros
de orden internacional que sefialan que la reparacién debe ser suficiente, efectiva,
rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del dafo
sufrido.?

El reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el presente
programa no exige a la victima haber acudido previamente a la via judicial, asi
como tampoco agota las posibilidades de ser beneficiario de otros programas que
completen el proceso de reparacion integral a las victimas. Es importante sefialar
que en el marco de justicia transicional los programas de reparacion administrativa
son, sin menor duda, el mecanismo maés idéneo para alcanzar los fines de
reparacion de las victimas.

La reparacién administrativa tiene por objeto reparar individualmente respecto a
derechos fundamentales violados a través del reconocimiento de hechos
victimizantés ejecutados antes del 22 de abril de 2008, por los grupos armados
organizados al margen de la ley, especificamente los grupos autodenominados
guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la reparacion a las
victimas de la violencia, siendo destinatarios o beneficiarios de este programa las
personas que hubieren sufrido dafio directo como consecuencia de la violacion de
sus derechos fundamentales, por accion de los grupos organizados al margen de la
ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacion individual por via
administrativa son homicidio, desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales
que si causan incapacidad, lesiones personales que no causaron incapacidad,
tortura, delitos contra la libertad e integridad sexual, reclutamiento ilegal de
menores y desplazamiento forzado.

P

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos
victimizantés, ocurridos con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la suma de
cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.
ACCION SOCIAL, realizara el estudio y tramite dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud, para la aprobacion por parte del Comité
de Reparaciones Administrativas.

En la pagina web de la Unidad de Reparacioén Integral para victimas antigua,
accion social se comunica a las personas en situacion de desplazamiento forzado lo
siguiente:

2 Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién 60/147. Aprobada por
la Asambiea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.

L
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“Debe fenerse en cuenta que las personas que tnicamente han sido victimas del
desplazamiento forzado no tienen necesidad de presentar la solicitud, pues el solo hecho de
estar registradas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) les da derecho a
acceder al programa de reparacion individual por via administrativa, el cual confiere para la
poblacion en circunstancias de desplazamiento forzado, un subsidio para vivienda en
condiciones especialmente favorables.

En efecto, ln "indemnizacion solidaria” en el caso de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado sdlo tiene una forma de ser otorgada, de manera especial por la
situacion de los destinatarios:

(i) Por niicleo familiar(ii) Se reconocerd y pagard a través de FONVIVIENDA, (ii1) El
reconocimiento y pago de la reparacion a este grupo de poblacion se hara a través de bolsa
preferencial, (iv) Para cualquier parte del territorio nacional,(v) Para vivienda nueva o
usada,(vi) Tramite prioritario en el tiempo frente a la vivienda de interés social (V.1.5.),(vii)
Cupo anual minimo de treinta mil (30.000) familias, y(viii) Esta medida de reparacion se
reconocerd a quienes no hayan sido incluidos en anteriores programas por la misma causa,
sequin lo dispone el pardgrafo 5° del articulo 5 del Decreto 1290 de 2008.

Por lo tanto, si un niicleo familiar de personas en situacion de desplazamiento forzado ya
recibio subsidio de vivienda, o se encuentra en estado “calificado” que quiere decir a la
espera de que haya disponibilidad presupuestal para otorgdrselo, no podrd recibirlo de
nuevo. El subsidio de vivienda sélo se reconocerd a aquéllos niicleos familiares que no
hubieren sido incluidos con anterioridad.

Si, ademds del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido victima de otros
hechos dentro de la lista de los descritos anteriormente, si deberd presentar solicitud de
reclamacion de acuerdo con el tipo de violacion de derechos, distinto al de desplazamiento
forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual
por via administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

o HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40)
SMML.

(...)
e DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.
RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacion anterior a la comision
del delito.
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REHABILITACION.
Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicologicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en ¢l programa de
reparacion por via administrativa por la via de la colaboracion armonica. El
Comité de Reparaciones Administrativas tiene la funcion de decidir sobre el
otorgamiento de las medidas de reparacion y el monto econdmico de las mismas,
asi como promover acciones de dignificaciéon y reconocimiento publico de las
victimas. Igualmente, entidades distintas a Accion Social pueden ser encargadas de
ejecutar medidas especificas de reparacion. Ademas, segin el articulo 34 del
Decreto 1290, la obligacién de asesoria legal de las victimas recae principalmente
en la Defensoria del Pueblo y la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion por via
administrativa es la Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua Accion
Social. Asi lo establece el articulo primero del Decreto 1290 de 2008 y, por ello, es a
esta entidad a quien corresponde adelantar los tramites de recepcion de las
solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar la ejecucién de las medidas de
reparacion otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizé la constitucionalidad de la Ley de Justicia
y Paz la H. Corte Constitucional senalo:

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una razon
constitucional suficiente para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el
principio general segiin el cual quien causa el dasio debe repararlo. Por el contrario, como
ya lo ha explicado la Corte, las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e
internacional han considerado que la reparacion econdmica a cargo del patrimonio propio
del perpetrador es una de las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las
victimas y promover la lucha contra la impunidad. Solo en el caso en el cual el Estado
resulte responsable — por accion o por omision — o cuando los recursos propios de los
responsables no son stficientes para pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra
a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de
responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz.

(..)

6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley
demandada parece necesario que los recitrsos puiblicos concurran a la reparacion, pero esto
solo de forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda
modular, de manera razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso, esta
responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar completamente a los perpetradores de
delitos atroces o de violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde por tales
delitos. De esta manera, resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores de este
tipo de delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos causados,
con observancia de las normas procesales ordinarias que trazan un limite a la
responsabilidad patrimonial en la preservacion de la subsistencia digna del sujeto a quien
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dicha responsabilidad se imputa, circunstancia que habrd de determinarse en atencion a las
circunstancias particulares de cada caso individual,

(...)

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra scfialar que, en todo caso, la reparacion no puede quedar
absolutamente sometida a la voluntad politica de quienes definen las normas de
presupuesto, pues es un derecho de las victimas que debe ser satisfecho, especialmente, en
procesos que persigan la paz y la reconciliacion. Por ello, resulta razonable que la
reduccion de las penas que la norma establece se encuentre acompariada de la adopcion de
otras medidas que, como el pago de los daiios y la restitucion de los bienes, puedan
constitiir un marco justo y adecuado para alcanzar de forma sostenible la finalidad
buscada.

6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso de la norma que
se estudia para dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicion, la
Red de Solidaridad, al momento de liquidar y pagar las indemnizaciones que hayan sido
decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones establecidas en la misma Ley
975 de 2005, habri de sujetarse a los limites establecidos para ello en el Presupuesto
Nacional. Ello implica que, en virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las
cuales una indemnizacion que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando asi un
derecho cierto y concreto en cabeza de una o mds victimas, puede ser limitada al momento
de su liquidacion y pago por parte de la Red de Solidaridad Social, en caso de que no exista
sutficiente disponibilidad de recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En ofras
palabras, la norma que se estudia permite que la materializacion de un derecho cierto y
reconocido judicialmente —v.g. el derecho a recibir una indemnizacion decretada
Jjudicialmente en tanto elemento de la reparacion por los daitos sufridos en virtud de
violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a una contingencia posterior, consistente
en que existan suficientes recursos dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y constituye una
afectacion excesiva del derecho de las victimas a la reparacion. Una vez que se ha ordenado,
como consecuencia de un proceso judicial adelantado con las formalidades de la ley, que una
persona que ha sido victima de una violacion de sus derechos humanos tiene derecho a
recibir una determinada suma de dinero en calidad de indemnizacion, se consolida a su
favor un derecho cierto que no puede estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho
menos cuando éstas se derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General
de Ia Nacion. Una vez se haya llegado a una decision judicial sobre el monto de la
indemnizacion a decretar para reparar los daiios sufridos por las victimas, ésta genera un
derecho cierto que no puede ser modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social,
en su funcion de liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable del delito que
causo el dario, de tal forma que el presupuesto general de la nacion no es la inica fuente de
recursos para financiar el pago de las indemnizaciones judicialmente decretadas. La norma
juzgada pareceria eximir al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de la

indemnizacion.
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6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos piiblicos sea
irrelevante o que la Comisién Nacional de Reparacion y Rehabilitacion pierda su facultad
de fijar criterios para distribuir los recursos destinados a la reparacion (articulo 52.6). Lo
que sucede es que el derecho cierto no se puede desconocer en virtud de los recursos
disponibles en una determinada vigencia fiscal._Las limitaciones presupuestales justifican
niedidas de distribucion_equitativas y temporales de los recursos escasos, pero no el
desconocimiento del derecho judicialmente reconocido, situacion diferente a aquella en la
cual se puede encontrar quien no cuenta a su favor con una providencia judicial especifica
que ya haya definido el monto de la indemnizacion a que tiene dereclo.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una afectacion
desproporcionada del derecho de las victimas a la reparacién que violenta las
obligaciones constitucionales e internacionales del Estado colombiano en la
materia, la expresion “dentro de los limites autorizados en el Presupuesto
Nacional” del numeral 56.1 del articulo 55 serd declarada inexequible. (Resaltado
fuera de texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el Estado Colombiano no
puede supeditar las indemnizaciones al presupuesto, sino que debe garantizar
dicha reparacion a las victimas del conflicto, al tener una derecho cierto a la luz de
la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa actualmente
en el Congreso que busca restituir a las victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR ViA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacién.

2. Llenar el formulario “solicitud de reparacion administrativa Comité de
Reparaciones Administrativas”.

3. Identificacion de la verificacidn de la informacion.

4. Informe técnico.

5. Verificacion de la informacion.

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requerirdn de un abogado para el realizar el
tramite y que la solicitud se debe presentar dentro de los dos proximos aiios.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los
siguientes requisitos:

e Una actuaciéon de la administracion calificada de irregular por omision o
por accion tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del
Servicio.
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e Un dafio o perjuicio que retne las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacion juridicamente protegida pues es
logico que quien se encuentra en una situacién ilegal debe correr los
riesgos que ella produzca.

¢ El nexo causal entre el dano y la actuacidn, es decir que el dario debe ser
efecto o resultado de aquella actuacion imputable a la administracion, la
cual debe ser actual o proxima, determinante del dafio y apta e idonea para
causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el
presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacion fueron causados por el actuar de los grupos al margen
de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica, configurandose el hecho de un
tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc.
1¢ de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial
del Estado -, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accion o la omision
de las autoridades puablicas”, con lo cual se refiere al fenémeno de la
imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dario mismo, de
modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion del
dario al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accion o a
la omisidn de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo
con él.

Imputar — para nuestro caso— es atribuir el dano que padecio la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de
modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del
Estado—, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas”, esta refiriéndose al fendmeno de la imputabilidad, tanto
factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatio facti; es decir,
la relacion de causalidad entre un hecho y un dafio, sino que ¢s necesario la imputatio juris,
esto es, una razon de derecho que justifique que la disminucion patrimonial sufrida por la
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victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los
contratos de la administracion piblica. Legis, pdg. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un daiio a un ente piiblico, lo que interesa es que el ente tenga ln
titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.( Ibidem, pag.
169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del dafio a
la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o
actividad” —por la cual se ocasiona el dario, aunque advierte que “...por muy generosa que
quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no puede ser
indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los daiios puramente personales del
agente “puesto que “El fendmeno de imputacion a la administracion de la conducta lesiva
de lns personas que emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que
es la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo
Garcia de Enterria y Tomds Ramén Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo.
Editorial Civitas, volumen I1, pdg. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del daiio al Estado depende, en este caso, de que su
causacion obedezca a la accion o a la omision de las autoridades puiblicas, en desarrollo del
servicio piiblico 0 en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999.
Consejo de estado- Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que
el beneficiario presente una declaracion de los hechos del desplazamiento forzado
ante las entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la
respectiva inscripcion en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada
ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos
mecanismos de reparacion por via administrativa y por via judicial, por lo cual
debera corroborarse con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas si la sefiora MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS ya
fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el honorable Consejo de
Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion: 11001-03-15-000-
2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar la reparacion a las victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo
ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) y ii) por via administrativa... La
reparacion por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento administrativo que permita a
los afectados obtener una reparacion de manera anticipada. Posteriormente, en virtud de la
Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
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integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, s¢
requld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de las victimas del
conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas tendientes a lograr la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ya sea,
individual, colectiva, material, moral o simbdlica. En el caso concreto, se advierte que lo
pretendido por ln actora es el reconocimiento de ln indemnizacion administrativa, la cual
estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le impone la obligacion al Gobierno
Nacional de reglamentar el tramite, procedimiento, mecanismo, montos y demds
pardmetros para el otorgamiento de la misma. En virtud del anterior mandato, el Gobierno
Nacional expidio el Decreto 4800 de 20 de diciembre de 2011, mediante el cual se
establecieron los mecanismos para la implementacion del programa de reparacion a las
victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo el Decreto 1290 de 2008... El
Decreto 4800 de 2011, en el Titulo VII, Capitulo IIl, regulé lo relacionado con la
indemnizacion administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV, quien se encargard de
administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo
relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado, consultar
sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo atinente a la
proteccion via tutela del derecho a la reparacion a las victimas del conflicto armado, ver
sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias de esta
Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO
FORZADO- PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha seiialado que para que se concrete la situacién de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi como
su permanencia dentro de las fronteras del ferritorio nacional; (ii) La amenaza o efectiva
violacion de derechos fundamentales, toda vez que la definicion legal indica que esc
desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la libertad
personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”™; y (i) La
existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno; disturbios
y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
puiblico” 3.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado:
que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de

persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del “principio
pro homine” segiin el cual son varios los supuestos en los que encajaria la consideracion de

23 corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009.

4
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una situacion de desplazado interno: a) como consectencia de la accion ilegitima de las
autoridades del estado; b) la accion u omision legitima del Estado; ¢) teniendo en cuenta la
region del pais, la estigmatizacion derivada para la persona y su familia cuando como
consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al conflicto armado interno, es
absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales.”

El H. Consejo de Estado ha sefalado que para que se configure la
responsabilidad del Estado por desplazamiento forzado ha de darse los
siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o acredite la
i) In coaccion que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de su
lugar habitual de residencia (o donde estd la afincd); la existencia de cualquier tipo de
amenaza o la concrecion de la violacion de los derechos fundamentales (ya sea en la vida,
integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la existencia de hechos determinantes
como: “conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drdsticamente el orden piiblico™

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a quo,
la responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen clisico de la
falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el precedente de la
Sala ha serialado,

“Esta Seccion det Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en casos -
como el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se endilga a la Administracion
una omision derivada del presunto incumplimiento de las funciones u obligaciones
legalmente a su cargo, el titulo de imputacion aplicable es el de la falla del servicio”26.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la omision
determinante en la que se encuentran incursas las autoridades pitblicas “en ol
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de tal manera
que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el ordenamiento
juridico a cada entidad u organo de la administracion publica llamado a cumplirlas y, ¢l
grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico27.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE
RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO FORZADO.

24 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

2 Consejo de Estado — Seccion Tercera, proceso 31093

26 sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004
AG y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

27 sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
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En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido senalando los
presupuestos de responsabilidad para que se configure falla del servicio en
desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado?:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el caso
concreto la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de la
omision del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y
prevenido la ocurrencia de las amenazas ylo vulneraciones de los derechos fundamentales, o
de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la situacion fdctica de
desplazamiento forzado que estos invocaron.

(...)

Si bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia
sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripan (Meta), con las pruebas allegadas al proceso no
se logra determinar gue se haya producido una incursion de estos grupos en la mencionada
Inspeccion, o que se haya denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra
su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido ante
alguna autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden nacional informando y
solicitando de las autoridades civiles, militares y policivas que operaban en esa jurisdiccion
la proteccion efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefialados en la demanda el 28 de
diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los demandantes se
encontraban en una situacion de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de una
zona en la que se reconocio por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho
notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de Mapiripan, no
puede esto ser suficiente para encontrar que el Estado, en el caso concreto, desatendio los
deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida, integridad fisica y libertad personal
de los demandantes, de lo contrario se abriria la posibilidad de establecer la responsabilidad
del Estado con base valoraciones hipotéticas que no se corroboran probatoriamente, sin
perjuicio de entender que zonas como la Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en
el epicentro y en la confluencia de diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones
recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de presente esto) y en la
concurrencia de miiltiples factores de violencia. Luego, no estd plenamente acreditado el
daito antijuridico relacionado indudablemente con la situacion de desplazamiento forzado,
sino que se pretendio afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicién de garante
institucional en abstracto, cuando el daio antijuridico no estd sustentado en el caudal
probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial tendria
s una vocacion de correccion de la politica institucional, y no de decision judicial ceiiida

28 gentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando
Santofimio.
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estrictamente al dafio y a la imputacion juridica probada dentro del proceso. El Estado tiene
una obligacion positiva frente a la proteccion de los derechos humanos de las victimas del
conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse la responsabilidad de este sin ¢l
sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos fundamentales le exige
al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo Estado. El
caso cldsico es la proteccion a la vida. Pero en circunstancias particularmente complicadas,
como es el caso de la violencia en Colombia, la posicion no puede ser de todo o nada, sino
que el propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO para
ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado una proteccion real y no teorica. Por
supuesto que el Estado estd obligado a hacer todo lo posible para proteger la vida de los
asociados, mdxime cuando el Estado debe “adoptar  medidas en favor de grupos

19

discriminados o marginados

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se
debe probar por los actores:

1. La existencia las amenazas que se sefialan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccién a las autoridades frente al peligro que tenian de
sus vidas o informe de la situacion que estaban atravesando.

3. Laaccion u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la
razon por la cual los motivos de su presunto desplazamiento aln contintian.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto
la Entidad no estda compelida a evitar en términos absolutos todas las
manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se
concretice a través de medidas de proteccion concedidas a la poblacion vulnerable
o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado al Ejército Nacional proteccion para él y sus parientes, como
para predicar que la obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes
de nuestra patria, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar que la mision del
Ejecito Nacional se concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad
territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que
garantice el orden constitucional de la nacion, no en la de proveer proteccion concreta
a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en
otras dependencias del Estado.

B corte Constitucional, sentencia T— 327 de 1997.




@) MINDEFENSA ‘o= FRASSSFRIZ

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omision de
proteccion o seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado danoso; en
estas condiciones, es imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su
desplazamiento obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual se
configura la causal de exculpacion de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD
DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del
Expediente No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo
régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion del principio de
imputabilidad30, segun el cual, la indemnizacion del dario antijuridico cabe achacarla al
Estado cuando haya el sustento fictico y la atribucion juridica”31. Pues se reitera, el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre
las mismas“32.

Y contintia indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad estd marcada por la imputacion objetiva, titulo auténomo que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”33.
Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucion”, lo que denota en lenguaje

* En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacion (imputatio} en sentido moral es el juicio
por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accién, que entonces se Hama
acto (factum) y esta sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del aclo, es
una imputacion judicial (imputatioiudiciaria), en caso conlrario, s6lo una imputacion dictaminadora
{(imputatiodiiudicatonia)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

¥ Et "otro principio de responsabitidad patrimonial de! Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste,
la indemnizacion del dafio antijuridico le comresponde al eslado cuando exista titulo juridico de atribucion, es
decir, cuando de la voluntad del conslituyente o del legistador pueda deducirse que la accion u omision de una
auloridad ptiblica compromele al Estado con sus resultados™. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 25 de
marzo de 2003.

%2 “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respelar estrucluras antropolégicas como la
capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria indtil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceplivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y aicance de la imputacion objetiva en ef derecho penal”, en
Revista Electronica de Ciencia Penal y Cniminologia, 05-05-2003 [htip.//criminet.urg.es/recpc], pp.6y 7.

3 “Ef Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accion que produzca un resultado
dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que 1a ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza
de sus destinatarios; pues una caracleristica del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que
muy limitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
antijuridicidad) a la produccién de un resultado que el hombre prudente no puede prever seria desconocer la
naturaleza de las cosas (mas concretamente): la naturaleza del hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos
cualificados por el resultado y relacién de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.
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filosdfico-juridico una prescripcion, mds que una descripcion. Luego, la contribucion que
nos que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de
rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta”34.

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segiin el cual
habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos imprevisibles, por entender
que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accion, sino obra del azar”35. Con lo
anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad, la aplicacion
tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la causalidad adecuada,
ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde serd determinante la magnitud del
riesgo y sut cardcter permisible o no36.

Dicha tendencia es la que marcé el precedente jurisprudencial constitucional, pero
ampliando la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de ln imputacion
objetiva) a la posicion de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad es
necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas razonables para prevenir la
produccion del dafio antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion (desde el
ambito factico y juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este
escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS
RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales
residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2¢ inciso 2¢ de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la
Repuiblica, la obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la
vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO(...)

Las autoridades de la Repuiblica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6*
constitucional preceptia:

* MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de fa imputacion objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit., p.7.

3 | ARENZ, K. “Hegelszurechnungsiehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion
objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

% JAKOBS. G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Extemado, 1994.
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“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores Piiblicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1* nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado responderd patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades piiblicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: ;Hasta donde llega la
obligacién del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este
pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en
Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacion, pero
esta obligacion igualmente se sujeta a algunos parametros, el cual es el
conocimiento de los hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado -
Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado® ha compartido esta tesis al senalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA
RELATIVA DEL SERVICIO - Comncepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA
OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

No obstante, cabe seiialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado
brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los
darios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones
del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”. Aunque, se destaca que esta
misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso
si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacion con el caso concreto le
correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” (...).

*” Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011 , Expediente (20374)
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Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas secan
desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia38:

“Pero, simultinea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada
parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a folta también de prueba
aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que
estudiamos en el niim. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision debe ser
adversa a_quien_deberin suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para evitar
consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a
controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden
perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable
colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y
riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la
cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica
que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte®. Asi
pues, el fallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio cuando ante la
ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el
recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de
medios de conviccion, dirima el conflicto atin en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, sera carga de la parte actora acreditar
los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este
evento, en la demostracion de una obligacién de seguridad concreta por parte del
Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no tomo
las medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse
responsabilidad de mi prohijada por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en
consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como

BpEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo 1. Bogotd: Editorial Temis, Quinta Edicion,
2006. p.405, 406.

3 DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion; Biblioteca Juridico
Diké, Medeltin, 1994, T.1, p. 27.
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consecuencia de una valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, debe concluirse que no se probd que el dafio fuera imputable al Estado.

Sefior Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para
actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL -, en los términos y para los fines que me fue concedido
en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

De manera respetuosa me permito solicitar al sefior Juez se oficie:

. Se solicite a la Unidad de UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, certifique cuales han sido los programas de
reparacion integral para la poblaciéon de la Ciudad de Cartagena y que ademas
certifique si los demandantes se han acogido a la indemnizacion por via
administrativa las fechas y los montos de la indemnizacion.

. Se oficie a la Presidencia de la Republica para que certifique la totalidad de
programas de atencion y de asistencia a los habitantes de las poblaciones del
Municipio de Morales Bolivar, realice un informe de las medidas de restauracion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion que se han dado a los habitantes de la
Ciudad de Cartagena, dentro del tramite del proceso de justicia y paz.

. Al DANE para que se sirva certificar el censo poblacional para el ano 1999 de la
Ciudad de Cartagena. '

Al tratarse de oficinas ubicadas en el nivel central y teniendo en cuenta que no se
llegd a mi oficina respuesta y aras de agilizar la pronta obtencion de los
documentos y declaraciones requeridos, solicito respetuosamente al sefior Juez, se
decreten las siguientes pruebas:

Se oficie al COMANDANTE DE LA FUERZA NAVAL DEL CARIBE, para que

certifique:

a) Se sirva informar la jurisdiccion de la Armada Nacional en el
Departamento de Bolivar, indicando los correspondientes Municipios
que la conforman.

b) Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este
caso concreto y que reposen en el archivo de la unidad militar.

¢) Denuncias que reposen en el archivo de esa unidad, coetaneamente
con lo anterior se informe cudles fueron las labores realizadas para su

proteccion.
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d) En lo posible certificar cual es la situacién actual de orden publico en
la Ciudad de Cartagena (Bolivar) y se certifique desde que afio se
encuentra normalizada en cuanto a ataques y amenazas de grupos
paramilitares.

e) Certificacion en la cual se informe cuales fueron las denuncias
realizadas por los demandantes.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional
-Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electronico de la entidad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El
suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC
Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de
Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

b) Oficio interno solicitando pruebas.

¢) Resolucion No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de
2009.

Cordialmente,

PATRICIA PAOLA TAFUR RINCON
C.C. 1.143.345.872 de Cartagena
T.P. 226.877 del C. S. de la J.
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Cartagena de Indias D. 1.y C, febrero de 2017

No 00047/2017
ASUNTO : Solicitud URGENTE
AL : Sehor:

COMANDANTE FUERZA NAVAL
DEL CARIBE BASE NAVAL
ARC BOLIVAR

Con el fin de contestar la demanda de reparacién directa adelantada por
la sefiora MIRIAM DEL CARMEN BAENA PEREZ Y OTROS, identificado con
C.C. No. 45.591.128, conira la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-; respetuosamente me permito solicitar al
Sefor Comandante de esa Unidad Militar, se sirva remitir a ésta
dependencia con cardcter urgente al recibo de la presente peticion los
informes y documentos correspondientes, relacionados con los siguientes
hechos, Segun el demandante:

“Se impetrd demanda en contra de Ia Nacidon - Ministerio De Defensa - Policia
Nacional-Ejercito Nacional-, respecto al pago de los perjuicio materiales, morales,
a la vida de relacion, (indemnizaciones y ayudas humanitarias dejadas de pagar),
causados a los convocantes con los hechos criminales sufridos por los
convocantes, consistentes en atentados, secuestros, homicidios y extorsiones, por
lo cual se causo el desplazamiento de su nucleo familiar, dejando abandonados
a su suerte, la totalidad de muebles, enseres y propiedades de la famifia. Los
perjuicios individuales se hacen derivar de una causa comuin, que se imputa a
las entidades demandadas: las acciones y omisiones de las autoridades
militares y de policia Nacional que no previnieron nireaccionaron ante los
ataques. Desplazamiento del 21 de sepfiembre de 1999, del barrio Henequén de
la Ciudad de Cartagena.

Teniendo en cuenta lo anterior solicito se aporten a esta oficina para el
ejercicio de la actividad encargada por el Ministerio de defensa:

-Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este
caso concreto y que reposen en el archivo de la unidad miilitar.

-Se informe de las labores de mantenimiento del orden publico realizadas
por la BRIGADA, en el Departamento de bolivar, las bajas, las capturas de
subversivos y las operaciones realizadas, y puntualice cuales son las zonas
que tenia bajo su jurisdiccion para el aifo 1999 al 2001 (Es importante que se
resalten los resultados obtenidos, junto con las bajas y demds maniobras
exitosas en dicho informe).

a) Se sirva informar la jurisdiccion de la Armada Nacional en el
Departamento de Bolivar, indicando los cormrespondientes
Municipios que la conforman.

b) Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados
con este caso concreto y que reposen en el archivo de la
unidad militar.

¢) Denuncias que reposen en el archivo de esa unidad,
coetdneamente con lo anterior se informe cudles fueron las
labores redlizadas para su proteccion.

Nota: “Los documentos que son los pruebas para la defensa del Ente Militor deben ser enviados o la Oficina Grupo
Contencioso Ministerio de Defensa sede Bolivar en las Instalaciones de la Base Naval de Cartagena, en copias auténticas
y con oficio firmado por el Comandante de la unidad Militar” paro que presten el valor de pruebas de acuerdo o las
normas juridicas.
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d} En lo posible certificar cual es la situacidon actual de orden
publico en la Civdad de Cartagena (Bolivar) y se certifique
desde que afo se encuentra normalizada en cuanto a
ataques y amenazas de grupos paramilitares.

e) Certificacion en la cual se informe cudles fueron las denuncias
realizadas por los demandantes.

Los demas documentos e informes que el Sefior comandante este a bien %
aportar a ésta dependencia para el cumplimiento de los fines de la labor
judicial a mi atribuidos.

Cualguier informacion  favor  suministrarla a la  OFICINA  GRUPO
CONTENCIOSO DEL MINISTERIO DE DEFENSA, Bolivar, celular 3013382713.

ﬁéw A L.

PATRICIA PAOLA TAFUR RINCON

Abogado apoyo DIMAR al

Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa - Sede Bolivar

Base Naval ARC Bolivar, Bocagrande,
Avenida San Martin - Coliseo, Segundo Piso

Nota: “Los documentos que son las pruebas para la defensa del Ente Militar deben ser enviados a la Oficina Grupo
Contencioso Ministerio de Defensa sede Bolivar en las Instalaciones de la Bose Navol de Cartagena, en copios auténticos
y con oficio firmado por ef Comandante de la unidad Militar” para que presten el valor de pruebas de acuerdo a las
normaos juridicas.



