JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

~ Rama }udicial . )
[ g ConseioSuperior de la Judicatura TRASLADO DE EXXEPCIONES
? Reptblica de Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13001-33-33-002-2016-00142-00

Demandante/Accionante | RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ Y OTROS

Demandado/Accionado UARIV

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacidon de demanda por LOS
LLAMADOS EN GARANTIA, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo
de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy ONCE (11) de mayo de dos mil diecisiete (2017)).

EMPIEZA EL TRASLADO: DOCE (12) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017) A LAS 8:00 A.M.

AM EC ERA
Secretaria Juzdado Segundg’Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: DIECISEIS (16) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017) A LAS 5:00
P.M.

O CERA

Secretaria gado Segundp Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
CARTAGENA - BOLIVAR

E. S. D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
RADICACION No. 13 001 33 33 002 2016 00142 00

ACCIONANTE: RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(UARIV).

CLAUDIA ARISTIZABAL GIL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.010.214 de
Bogota, abogada titulada y portadora de la T.P. No. 95.932 del C.S.J, residente en Bogota D.C, en la calidad
de Coordinadora de Defensa judicial de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
y actuando con poder especial, amplio y suficiente, conferido por VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de
edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.849.645 de Bogota, abogado titulado y portador de la
T.P. No. 165.566 del C.S.J, residente en Bogotd D.C, en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas Establecimiento
Publico del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
segun Resolucién No. 01131 de Octubre 25 de 2016 como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad,
debidamente posesionado y de conformidad con la Resolucion No. 1656 de 18 de julio de 2012 mediante ia
cual se delega la Representacién Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, me permito dar contestacién a la presente Accién de Reparacién Directa promovida por RAFAEL
ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ Y OTROS en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (en adelante Unidad para las Victimas), en los siguientes
términos:

l TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 * otras disposiciones” la coordinacion, administracion y
ejecucion de los programas y politicas publicas creadas por el Gobiemo Nacional con el objeto de atender a
la poblacién victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente a fa antes denominada Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Intemacional — Accién Social —, cuya naturaleza juridica
fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un establecimiento publico, del orden nacional,
dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170) la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social -, fue transformada “en un
departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para
la asistencia, atencién y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobiemo Nacional en aras de
reglamentar dicha disposicion normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011,
expidié el Decreto 4155 de 2011 “Por ef cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y ta
Cooperacién Intemacional, Accion Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura”,

sefialando en el articulo 1° Ia transformacion de Accion Social en un Departamento Administrativo el cual se

denominaria Departamento Administrativo para la Prosperidad Sccial y al que a su vez se le atribuye la
calidad de organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién.

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que, la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social — es hoy el DepartanJento
Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este sentido, es oportuno sefalar,
que de acuerdo a lo establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en mate(ia de Derecho y
obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social conocer hasta
su culminacién y archivo, de las acciones contenciosas y demas asuntos judiciales en los cuales sea parte la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacidon intermacional, Accidn Social.

Por lo anterior, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional — Accién Sccial - (hoy DPS) como de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio el apoderado del demandante sefald que el desplazamiento
forzado del que fue victima el sefior RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ, tuvo lugar en el
municipio de el Carmen de Bolivar, Departamento de Bolivar en el afio de 1996, es importante aclarar que
para esta fecha la Unidad de Victimas no habia nacido a la vida juridica. En consecuencia, denétese sefor
Juez la improbabilidad de que mi representada haya sido causante del hecho generador del dafio o que
pueda siquiera inferirse su responsabilidad por la falla en el servicio alegada por la parte demandante ante
LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (en adelante la Unidad),
siendo esta entidad a la cual represento en razén al no pago de la reparacion administrativa, desde el
momento en que se produjo el desplazamiento forzado, como pasara a demostrarse en el acapite de
argumentos de defensa.

. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencion y reparacidn de las victimas se encuentra
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios lincorporados en el decreto
reglamentario 1084 del 26 de Mayo de 2015, mediante los cuales se establecen los mecanismos tendientes
a una adecuada implementacién de asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas para la
materializacion de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el Decreto 1290 de 2008 “por el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via
Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley", salvo para
efectos def articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencion ¥ Reparacién
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011,” Por ef cual se determina ia
adscripcion de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”,

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por ef cual se
establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a fas Victimas”, corresponde a la
Unidad, en términos generales, la coordinacion de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la
politica publica de atencion, asistencia y reparacién integra! a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacion de la Red
Nacional de informacicn para la Atencién y Reparacion a las Victimas: Implementar y administrar el Registro
Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién
por via administrativa, Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas; Entregar la asistencia

* Decretes 4800, 4635, 4634 y 463 de 2011 por medo de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan clras Gsposiciones y se dctan medidas de asistencia,
atencién, reparscion inlegral y de restitucién de tierias a las victimas pertenecientes a comunidades negras, alrocolombanas, raizales y palengueras, al pueblo Rom o Gitano yaios
puebios y Comunidades Indigenas
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humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la
defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se
ve abocada a dejar su lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que
vive el pais y luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 “por /a cual se adoptan
medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién,
consolidacion y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia” se adoptaron una serie de medidas en favor de la
poblacién victima del desplazamiento forzado, tales como; la atencién proteccion,
consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia.
Para tal efecto, en su momento dicha normatividad creé el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de Ia Ley 1448 de 2011, creé el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) del cual, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ejerce su coordinacion para alcanzar como principal objetivo la
atencién de manera integral a la poblacién desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno
voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad colombiana. Este sistema de atencion
se encuentra legalimente constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal
en los ordenes nacional y territoriales y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y
reparacion integral de las victimas. De esta manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de
atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad la Gnica entidad llamada a
adoptar las medidas tendientes a asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario,
dicha atencién supone, ademas de la participacion activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, quienes

deberan proporcionar los servicios cuya materia sea de su competencia y en los términos establecidos en el
acapite siguiente.

Ahora bien, de conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, Por el cual se
transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperaci6n Internacional (Accién
Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusién Social y Recongiliacién, y se fija su objetivo y estructura, la Unidad para
las Victimas asumié todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012, y por ende todos los
procesos judiciales que se interpongan y versen sobre ellas?:

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector Administrativo de
Inclusién Socisl y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumiré la representacién judicial de todas las
acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le
sean nolificados relacionados con ios temas de su compelencia.

Parégrafo 2. E] Departamento Administrativo contaré con la asignacién presupuestal para el irémite y atencién
de las acciones constitucionales, procesos Judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos,
y pera ol pago de las condenas que se impongan deniro de dichos procesos, cuando en ellos sean parte la

Umdad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de
2011~

En efecto, el SNARIV se cred mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

"CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.
Créase o Sistema Nacional de Atencién ¥ Reparacion Integral a las Victimas, ef cual eslaré constituido por ef
conjunto de enlidades ptiblicas del nivel gubemamental y estatal en los drdenes nacional y temtonales y las
domas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o efecutar los planes, programas,

proysctos y acciones especificas, tendienles a la stencién Yy reparacién integral de las victimas de que trata la
presento ley”.

? Ed articulo 168 le olorga la competencia a la Unidad de conocer fas solicitudes de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas sefialadas en las
Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1230 de 2008, y enlas demas normas que regulen ta coordinacitn de politcas afings.
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En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV -
estd constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes
nacional y temritoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la atencion y reparacion integral de las
victimas.

Entre sus objetivos se encuentran:

+ Participar en la formulacién e implementaciéon de la politica integral de atencién, asistencia y
reparacion a las victimas de que trata esta ley.

» Adoptar las medidas de atencion que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los derechos a la
verdad, justicia y reparacion de las victimas.

» Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas de que
trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

¢ Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas y
la implementacion de fas medidas de que trata la presente ley.

» Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atenciéon integral y garantia de los
derechos humanos y de la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a las
victimas.

« Garantizar la coordinacién interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al igual que la
programacién de recursos, asignacion, focalizacién y ejecucion de manera integral y articulada la
provision de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

» Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompafan y hacen
seguimiento al proceso de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas.

» Garantizar la adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades territoriales y entre estas, para el
ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad,
complementariedad y de delegacion.

Entidades que conforman el Sistema:

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a kas Victimas
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ANSPL - Aguncta Nscional pase lu superacion de la pobiyas extromg
ACR - Agencila Colombdlana para la Reintearacion

AGN - Aichivo General de o Nacion

Alla Conueleria para 1os Reglones v to Participoacion Cludadana
Gancotdex

Oanco Agrario de Colomlslo

Centro de Maomoria Hlistorice

Al Consajmia Pranideucial pase b Eguiidacd de s Blujor

Consdio Superior de ta Judicaturae

Cuonualatia Goeneral de la Regmitbihs )
Programa Presidenciai ae Derechos 11uinanos y Deiecho internacianat Humanitaro
Progiama Presidesclat para 18 AQcion miegrsl conuu Minas ANtipersonal
Defensotio del puebio

ONP - Departamnento Nuciona! do Plancocion

DPS - Departsmento pary b Proapenidad Social

fiscollo General de la Nocion

Finagio - Fondo parg ol financientento ool Saclon Agropacyst iv

mcodger ~ Instituto Catomblano de Desorroile Rural

ICAF - Inutitulo Cotomblano de Blonvstar Familiag

Icotex — Insiituts ColoNbiano de Crédito Caucativo v Catudios Técnlcos an el Extertor
IGAC ~ Instituto Geoardfico Agustin Codozet

Instituto Naclonal de kledicina Logal y Clenclas Forenaes
Ministeno de Agricultura y Desarrotio Rural

Ministenio de Comercio, iIndgustna y Tusismo

Ministerio dao Cultura

Ministerio do Dotensa Necional

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hactenda y Crédito Piiblico

Ministorio de Justicia ¥ del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccidn Social

Miniaterio de Tecnologias dq la Informacion y iaa Comunicaciones
Ministerio do Vivienda, Ciudad y Tarritorio

Ministerio del Interior

Ming 1o d¢ Rel Extortores

Ministerio dal Trabajo

Poticia Nacional de Cotombia

Procuragduria Genaral de 1a Naclén

Programa Prasidenciat para la tormulacién de estrategias y accionas para ¢ desammolto de ta Pobtacl

Programa Prosldonciat para 1a tormulacion de e3trategias y acciones paro el dosarollo integral de |
Reogistraduria Naciona! de! Estado Civil

SENA ~ Sarvicio Nactonatl de Aprandizaje

SIC ~ Superintondencia de Industria y Comerclo

Suporintendencio do Notariado y Registro

Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola entidad, al
contrario, esta funcion especial y especifica del Estado se radica en un conjuntc de entidades y

Unidad pare la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas
lineo gratvita nacienal: QIBUQN 21 11 149 Boagatd: 426 1111
Comrespondencia. Carriera & No 14 98 P4 Bogwé

www.unidadvicimas.gov.co  Siguenos en: @ fi’_‘;% @ @




3

¥ 3

linea geatuta nacional: QTEGCON 23 11 19 . Boaoid 426 Y11

(NDAD 1 s vicTIens (L%"é‘éo"&‘i: A

242 EQUIDAD ELUCACINN Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20171123532621
Fecha: 21142017 11:41:13 AM

organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una funcion de coordinacion de

las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la reparacién integral, una vez la
victima solicite su vinculacion a los pregramas de su interés.

De esta forma queda esclarecida la naturaleza, su creacién y componentes de la Unidad para la Atencion y
Reparacion integral a las Victimas, su alcance en lo que corresponde a la Reparacién Integral.

lil. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES
DE LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccién que nos asiste, por medio del presente escrito
me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia
de responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por la
demandante, sefior RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ. Para ello doy respuesta a todos y
cada uno de los hechos en el mismo arden en que fueron presentados:

A LOS HECHOS PRIMERO Y SEGUNDO: No me consta, se trata de la narracién de hechos que
escapan del conocimiento de la Unidad para las Victimas dada su inexistencia juridica para la
fecha en la que ocurrieron, por lo tanto, no puede llegar a predicarse supuestas responsabilidades
cuando para la fecha de los hechos la Unidad para las Victimas todavia no habia sido creada. Sin
embargo, es cportuno informar al Despacho que una vez verificada la herramienta de informacion
de VIVANTO, se observa que en efecto el grupo familiar demandante rindié declaracién por
desplazamlento forzado ante el Ministerio Publico el 10 septiembre de 2001 sobre los hechos que
ocasionaron su desplazamiento el 18 de abril del 2000 en el municipio de San Pablo del
departamento de Bolivar, razon por la cual fue INCLUIDA en el Registro Unico de Victimas desde
el 01 de octubre de 2001, asi:

Unidad pare la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
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DATOS VIGENTES DE LAPERSONA

10 14346037 NOMBRE: - RAFAE ENRIQUE VILEQAS VELASQUER
DOCUMENTD: 63113609 TPO: - " CETASADE CILDADAMIA S (O GENERO: ETNIA:  NINGUND

D IDPERSONAT 1233169

FUENTE: SpoD ~Tee VICTIMA - CRECTA

 BECLARAGION 355632

NACIMENTO: 14131938 " GENERC: HCMEORE ETHIA: NG RESFONDE DISCAPACIDAD:  RiNGUNA

FECHADECLA 0052001 DEPTODECLA:  BOtVAR MUN DECLA  CARTACENA

DESPLAZAMIEN 10 FORZADO

FECHASRIESTRO  1873: 254
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Asi mismo, hecha la anterior aclaracion, es oportuno informar al despacho que el estado de
Inclusién dentro del Registro Unico de Victimas otorga a la poblacién victima del desplazamiento
forzado la facultad de acceder a las diferentes medidas de Atencién, Asistencia y Reparacién
Integral a las Victimas, es asi como; al consultar las respectivas bases de datos respecto a la
situacion de la accionante, se logré evidenciar que al encontrarse incluida dentro del RUV, también
ha sido beneficiada de la ayuda humanitaria de emergencia en sus componentes de alimentacién y

alojamiento asi:
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Total recibido por ayuda humanitaria $ 6.800.000

De lo anterior se concluye, que contrario a las afirmaciones del apoderado de los demandantes, tanto la
Unidad para las Victimas como el Estado en general han venido acompafiando al SENOR RAFAEL
ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ en su proceso de superacion de las condiciones de vulnerabilidad lo
que sin lugar a dudas deja sin piso la afirmacion que hace el apoderado frente a la omision que imputa a la
UNIDAD PARA LAS VICTIMAS, pues como a se evidencio a la fecha el demandante ya fue reparado por
parte de esta entidad.

A LOS HECHOS TERCERO Y CUARTO: es importante informar al Despacho que la Unidad
Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victima en ejercicio de sus funciones y
en aras de atender en debida forma a la poblacién en situacion de desplazamiento forzado
implementé el Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas - MAARIV - a
partir del cual se busca conocer la situacién actual de cada hogar e iniciar el acompariamiento para
que accedan a los diferentes programas creados por el Gobierno Nacional, en este sentido, se
entiende que el MAARIV fue instituido como el esquema operativo en el marco de la Ruta de
Prevencion, Proteccion, Atencion, Asistencia y Reparacion Integral para victimas del conflicto
armado.

Este modelo se desarrolla a través de una herramienta mas especifica, se trata del Plan de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral -PAARI-, que busca en primer lugar propiciar una
participacion bilateral: la participacién de la institucionalidad territorial y nacional y la participacion
de las victimas; en segundo lugar estd orientado a identificar la situacién concreta del nucleo
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familiar, con el animo de realizar una evaluacion objetiva de las necesidades, carencias y estado de
vulnerabilidad en el que se encuentra.

Ahora bien, en primer lugar, debe anotarse que para acceder a los beneficios contemplados en la
Ley 1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios, dentro de los que se encuentra la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado, es necesarios identificar previamente a la poblacion que
ha sufrido un dafio en los términos del articulo 3°, para tal efecto, fue implementado el Registro
Unico de Victimas, herramienta técnica administrativa que aunque si bien no confiere la calidad de
victima, si opera como instrumento para la individualizacion de la poblacion afectada por el conflicto
armado. Luego de verificarse la Inclusion del grupo familiar dentro del Registro, para la entrega
material de la indemnizacién se debe dar inicio al de la ruta integral contemplada en el Decreto
1084 de 2015.

Ahora bien como lo manifiesta el demandante en el hecho cuarto, es cierto que se realizd el
PAARI, tanto asi que, que se dio como resultado la suspensién de ayudas humanitarias por
superacion de su estado de vulnerabilidad.

Anhora bien, si bien es cierto que las victimas del conflicto, dentro del marco de atencién y
reparacion prevé el pago de la indemnizacién administrativa dentro de los topes establecidos por la
ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, como una de las medidas de reparacién integral
a las victimas no se prevé el pago de dafios morales materiales e inmateriales como lo pretende el
apoderado de la parte demandante pues estos perjuicios son propios de una reparacion judicial y
estarian en cabeza de los autores materiales de quienes ocasionaron el dafio.

En cuanto al tema puntual del reconocimiento de la indemnizacién administrativa es necesario
sefalar que previo al reconocimiento de este beneficio, el nucleo familiar debe haber superado las
carencias en su subsistencia minima y por consiguiente, la situacién de vulnerabilidad generada
por el desplazamiento forzado. Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través del Decreto 1084 de
2015 en el articulo 2.2.6.5.5.5 fijo las pautas que permiten determinar cuando un grupo familiar ha
superado la situacién de vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado, al sefialar:

“Articulo 2.2.6.6.6.5. Superacién de fa situacién de vuinerabilidad derivada del desplazamiento forzado. .
Se entendera que una persona victima del desplazamiento forzado ha superado la situacion de vulnerabilidad
originada en dicho hecho victimizante cuando se ha estabilizado sociceconémicamente. Para ello se tendra en
cuenta la medicién de los derechos a la identificacion, salud (incluye atencion psicosocial), educacion,
alimentacion, generacién de ingresos (con acceso a lierras cuando sea aplicable), vivienda y reunificacién
familiar, segtin los criterios del indice global de restablecimiento social y econémico, sea que lo haya hecho con
la intervencién del Estado o por sus propios medios.

Paragratfo 1. Se podré declarar que una persona victima del desplazamiento forzado ha superado fa situacién
de vulnerabilidad, aun en los casos en que no haya tomado la decisién de retornar o reubicarse en el lugar
donde reside actualmente.

Pardgrafo 2. La Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas establecerd la rula de
acompafiamiento por una sola vez en el retorno y reubicacion para las victimas que han superado la situacion
de vulnerabilidad, y decidan posteriormente retornar al lugar de expulsion o reubicarse en un tercer lugar del
pals.

Paragrafo 3. Para los casos en que no se presenien situaciones favorables de seguridad, no podra declararse
la superacién de la situacién de vulnerabilidad.
(Decreto 2569 2014, de articulo 23)"

En este sentido y a modo de conclusion, puede deducirse que el estado de vulnerabilidad derivado
del desplazamiento forzado se entenderd superado una vez el grupo familiar haya suplido las
carencias en materia de subsistencia minima, es decir que, cuente como minimo al acceso a un
alojamiento temporal, alimentacion y salud como en efecto sucedid en el caso concreto.
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No obstante lo anterior y a manera de informacion a su despacho, indicamos lo previsto para la
reparacion administrativa por desplazamiento forzado por el decreto 1084 de 2015.

luego de determinada la superacién de la situacién de vulnerabilidad derivada del desplazamiento
forzado, el grupo familiar podra iniciar la ruta para el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa de conformidad con el dispuesto en el Capitulo 4 del Decreto 1084 de 2015 que a su
turno dispuso:

“CAPITULO 4: Ruta y orden de acceso a las medidas de reparacion individual para las victimas de
desplazamiento forzado

Articulo 2.2.7.4.1. Objeto. El presente Capltulo reglamenta la ruta y orden de acceso a las medidas de
reparacion individual para las victimas de desplazamiento forzado, particularmente a la medida de
indemnizacion por via administrativa, conforme a lo dispuesto en el pardgrafo 3 del articulo 132 de Ia Ley 1448
de 2011.

(Decreto 1377 de 2014, articulo 1)
Articulo 2.2.7.4.2. Ambito de aplicacion. El presente Capitulo se aplicaré a las victimas del delito de
desplazamiento forzado incluidas en el Registro Unico de Victimas -RUV-.

{Decreto 1377 de 2014, articulo 2)

Articulo 2.2.7.4.3. Finalidad. Con la ruta de reparacion a las victimas del desplazamiento forzado se pretende
avanzar en el proceso de reparacion integral emprendido por el Gobierno Nacional y contribuir al togro del goce
efectivo de los derechos de las victimas, con lo cual se busca superar ademds el estado de cosas
inconstitucional declarado asi por la Corte Constitucional mediante la T-025 de 2004.

(Decreto 1377 de 2014, articulo 3)

Articulo 2.2,7.4.4. Planes de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral. Con el fin de determinar las
medidas de reparacion aplicables, se formulara de manera conjunta con el nicleo familiar, un Plan de Atencion,
Asistencia y Reparacién integral PAAR!. A través de este instrumento se determinard el estado actual del
ndcleo familiar y las medidas reparacion aplicables.

Los Planes de Alencion, Asistencia y Reparacion Integral - PAAR! - contemplaran las medidas aplicables a los
miembros de cada nidcleo familiar, asi como las entidades competentes para ofrecer dichas medidas en
materia de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantlas de no repeticion, de acuerdo con
las compelencias establecidas en la Ley 1448 de 2011 y normas reglamentarias.

(Decreto 1377 de 2014, articulo 4)

Articulo 2.2.7.4.5. Acceso priorizado a la Ruta de Reparacion. La ruta de reparacion para las victimas de
desplazamiento forzado inicia cuando la victima voluntariamente comienza su proceso de reforno o reubicacion
en un lugar distinto al de expulsion, incluyendo ia reubicacion en el lugar de recepcion; o cuando se cumplen
las condiciones descritas en los numerales 2 y 3 de! articulo 2.2.7.4.7 del presente Decrelo.

(Decreto 1377 de 2014, articulo 5)

Articulo 2.2.7.4.6. Criterlos de priorizacion para los procesos de retorno y reublcacion. Para el acceso a
los procesos de retorno o reubicacion se priorizardn los nucleos familiares que se encuentren en mayor
situacion de vulnerabilidad, a aquellos que hayan iniciado su proceso de retorno o de reubicacion por sus
propios medios sin acomparfamiento inicial def Estado, las victimas reconocidas en sentencias proferidas por
las salas de justicia y paz y los nucleos familiares que hayan recibido restitucién de tierras titulacion,
adjudicacion y formalizacion de predios.

(Decreto 1377 2014, articulo 6)

Articulo 2.2.7.4.7. Indemnizacién individual administrativa para las victimas de desplazamiento
forzado. La indemnizacién administrativa a las victimas de desplazamiento forzado se entregara
prioritariamente a los nucleos familiares que cumpian aiguno de los siguientes criterios:

1. Que hayan suplido sus carencias en materia de subsistencia minima y se encuentre en proceso de retorno
o reubicacion en el lugar de su eleccion. Para tal fin, la Unidad para la Atencion ¥ Reparacion Integral a las
Victimas formularé, con participacion activa de las personas que conformen ef nicleo familiar victima un Plan
de Atencion, Asistencia y Reperacion Integral PAARI-.
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2. Que no hayan suplido sus carencias en maleria de subsistencia minima debido a que se encuentran en
situacion de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta debido a la condicion de discapacidad, edad o
composicion def hogar.

3. Que solicitaron a la Unidad para la Atenicién y Reparacion Integral a las Victimas acompafiamiento para el
reforno o la reubicacién y esté no pudo realizarse por condiciones de seguridad, siempre y cuando hayan
suplido sus carencias en materia de subsistencia minima.

Paragrafo. La Unidad para la Atencion y Reperacion integral a las Victimas ejercerd la coordinacion
interinstitucional para verificar las condiciones de seguridad de la zona de retomo o reubicacion en el marco
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, y para promover el acceso gradual de fas victimas
retornadas o reubicadas a los derechos a los que hace referencia el artfculo 2.2.6.5.8.5 del presente Decrelo.”

Como se observa, el articulo 2.2.7.4.7 del Decreto 1084 de 2015, determind que la indemnizacion
administrativa para las victimas de desplazamiento forzado se entregara de manera prioritaria a los
nucleos familiares que cumplan algunos de los criterios alli contemplados resultando de vital
importancia la superacion de las carencias en materia de subsistencia minima, presupuesto
desarrollado en el Capitulo V del mismo Decreto donde se establecen los postulados normativos
que rigen el estudio de las condiciones actuales de cada grupo familiar victima del desplazamiento
forzado a partir del cual se busca determinar el estado de vulnerabilidad en el que se encuentra,
procedimiento que a su vez, permite definir si la familiar continua presentado carencias en la
subsistencia minima, fo que implicaria inicamente ta continuidad del reconocimiento de las ayudas
humanitarias en sus componentes de alimentacion y alojamiento, o si por el contrario, las ha
superado y en consecuencia, es viable dar paso a la etapa de reconocimiento de la indemnizacion
administrativa, pues de no ser asi; el beneficio recibido por este concepto se constituiria en una
ayuda humanitaria de mayor valor desnaturalizandose de esta manera la esencia propia de la
indemnizacion administrativa contemplada en la ley de victimas (Ley 1448 de 2011).

En este punto, es importante reiterar que el monto de la indemnizacién administrativa por el hecho
de desplazamiento forzado se encuentra establecido en el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de
2015, asi:

(...) 7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.”

Ademéas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son
entregados por grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo
132, paragrafo 3°

“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacion administrativa para la
poblacion en situacion de desplazamiento se entregaré por nticleo familiar, en dinero y a {ravés de
uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobiemo Nacional:
Subsidio integral de tierras;

Permuta de predios;

Adquisicién y adjudicacién de tierras;

Adjudicacion y titulacién de baldlos para poblacién desplazads;

Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en Ja modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccién de vivienda y saneamiento basico, o

Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o
construccion de vivienda nueva. “(Negrillas fuera de texto)

Lo anterior, puede evidenciarse de manera més ilustrativa en la siguiente imagen asi:
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De lo anterior se puede concluir que la improcedencia de la entrega inmediata de 1a indemnizacién
administrativa, no obedece a una conducta caprichosa por parte de mi representada, por el
contrario; esta, en ejercicio de sus funciones ha venido implementado los mecanismos idéneos
para la oportuna asistencia y reparacién integral a las victimas, pues de no acogerse estas
prescripciones juridicas generales, en algin momento, por deficiencias econdmicas, se estaria
desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar incurriendo asi en la vulneracién del
Principio Constitucional de Igualdad de quienes debidamente se sometan al cumplimiento de los
presupuestos administrativos previstos para el reconocimiento de este componente.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 y sus
Decretos reglamentarios, la indemnizacién administrativa debera ser reconocida y entregada
conforme los montos fijados por la ley y sujetarse a los Principios de Progresividad, Gradualidad y
Sostenibilidad Fiscal y en desarrollo de los criterios de priorizacién y vulnerabilidad de cada grupo
familiar.

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como
lo ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad fiscal. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. Ei principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de salisfaccion de esos derechos que el
Estado debe garantizar a todas fas personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18 GRADUALIDAD. EI principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
diseflar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacion de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obfigacién de implementarlos en todo el pals en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).
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ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. {...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la presen!_e ley,
deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de dart_es. en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y
constitucional (Ley 1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), y por ello, la accién de
Reparacion Directa no es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe
permitirsele al Estado activar el procedimiento normal de atencion, asistencia y reparacion integral
a todas las victimas en igualdad de condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las
victimas al mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para
el reconocimiento de la indemnizacion administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante
vulneracién de los Derechos Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones
a los aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefald:

“En los programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia generalizada y sistematica en
los que un gran nimero de personas han resultado victimas, se reconoce la imposibilided de gue un Estado

ueda reparar y particularmente indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo momento. Si bien los
derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de maner: oportuna, cuando un Estado se
enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de perscnas y no cuenta con | recursos suficientes, es factible

lantear estrategias de reparacién en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacién. Lo anterior no
desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asequra que en cierto periodo de tiempo. y no de

manera inmediata, todas serdn reparadas” (subrayado fuera del original).

Después de hacer este corto analisis normativo, se concluye que: (i) la Unidad para las victimas no
ha negado en ningiin momento la reparacién administrativa por desplazamiento forzado a los
demandantes, (ii) la indemnizacion por via administrativa responde a los principios de gradualidad,
progresividad y sostenibilidad y a los criterios de priorizacién y vulnerabilidad para efectos de
determinar la oportunidad de su entrega v, (iii) la indemnizacion debe acompafiarse del PAARI,
como se expuso anteriormente y orientarse al logro de una adecuada inversion de los recursos.

Asi mismo, hecha Ia anterior aclaracioén, es oportuno informar al despacho que el estado de
Inclusién dentro del Registro Unico de Victimas otorga a la poblacién victima del desplazamiento
forzado la facultad de acceder a las diferentes medidas de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas, es asi como; al consultar las respectivas bases de datos respecto a la
situacion de la accionante, se logré evidenciar que al encontrarse incluida dentro del RUV, ademas
de haber sido beneficiaria de la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado .

Sin perjuicio de lo anterior, en este punto, se hace necesario mencionar que el Gobierno Nacional,
consciente del impacto social generado por el conflicto armado que ha venido afrontando el pais
durante los ditimos afios, ha implementado de manera paulatina las politicas sociales tendientes a
la asistencia oportuna de las victimas y la materializacion efectiva de sus derechos
constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencion, asistencia y reparacion integral
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios®, a partir del cual se
pretende lograr la reparacion integral de las personas afectadas con la violencia dentro del conflicto
armado, con la implementacion las medidas antes mencionadas (restitucién, rehabilitacion,
indemnizacion, satisfaccién y garantias de no repeticion). Sin embargo, se insiste, no quiere ello

3 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se regiamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan ofras disposiciones y se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucién de tierras a las victinas pertenecientes a comunidades negras. afrocolombianas, raizales y
palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.
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decir, bajo ninguna circunstancia y cualquiera que sea la interpretacién que se le dé, que por
ser la Unidad para las Victimas la entidad encargada de coordinar las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas en lo
que se refiere a la ejecucion e implementacién de la politica publica a favor de la poblacién
afectada por el conflicto armado, no implica que esta haya sido responsable de los hechos
que dieron lugar al desplazamiento. Dicha obligacion radica de manera principal en cabeza de
quienes generaron tal afectacion, pues de lo contrario se desconoceria el principio de
responsabilidad, o en su defecto de las entidades encargadas de preservar el orden publico y la
seguridad ciudadana como se indico.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencién,
asistencia y reparacion que se reconocen a las victimas*, bajo el entendido que esto no implica
reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presenie ley, asf
como todas aquellas que han sido o que seran implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no implican
reconocimiento ni podrdn presumirse o Interpretarse como reconocimiento de Ia
responsabilidad del Estado, derivada del dafo antijuridico imputable a este en los términos
del articulo 90 de Ia Constitucién Nacional, como tampoco ningdn otro tipo de responsabilidad
para el Estado 0 sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no
podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la
responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de
caducidad de la accién de reparaci6n directa”. (Negrillas fuera de texto).

Por otro lado y de acuerdo con lo manifestado en el escrito de demanda, se da por sentado que el
apoderado de la demandante conoce de la existencia del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (en adelante SNARIV), frente al cual la Unidad para las Victimas
ejerce su coordinacién. Por ende entonces se presume, que concce que en materia de atencién,
asistencia y reparacion, la Unidad para las Victimas comparte la responsabilidades con otras
Entidades que hacen parte de dicho sistema.

En efecto, el SNARIV se creé mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencion ¥ Reparacién Integral a las Victimas, el cual
estara constituido por el conjunto de entidades pablicas del nivel gubemamental y estatal en los
drdenes nacional y lerritoriales y las demds organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la
atencion y reparacion integral de las victimas de que trata la presente ley”.

Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola
entidad, al contrario, esta funcién especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de
entidades y organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una
funcién de coordinacién de las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de
la reparacion integral, una vez la victima solicite su vinculacién a los programas de su interés.

En forma coherente con los anteriores argumentos, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos,
las competencias y funciones de algunas de las entidades comprometidas en la reparacién integral.
Asi pues, en lo que tiene que ver con la “Estabilizacién Socioeconémica”, el articulo 25 del
Decreto 2569 de 2000, establecio:

* Se consideran victimas. para los efectos de la Lay 1448 de 2011. aquellas personas Gue indvidual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocumidos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de viclaciones graves y marifiestas a las nsrmas
infernacicnales de Derechos Humangs, ocumridas con ocasion del conflicto armado interno.
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“Articulo 25. De Ia estabilizacién socioeconémica, Se entiende por Ia estabilizacion socicecondmica
de la pobiacién desplazada por la violencis, Ja situacion mediante la cual la poblacion sujeta a la
condicién de desplazado, accede a programas que garanticen las salisfaccién de sus necesidades
basicas en vivienda, salud, alimentacion y educacién a través de sus propios medios o de los
programas que pera tal efecto desarrolien el Gobierno Nacional, y las autoridades teritoriales, en el
dmbito de sus propias competencias y de acuerdo con Ia disponibilidad presupuestal”.

Con relacién al otorgamiento de un proyecto productivo, o la vinculacién a un programa de
generacién de ingresos, el Gobierno Nacional expidié el Documento CONPES 3616 de 28 de
septiembre de 2009: “Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacién en
Situacion de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento”, con el cual se busca la incorporacién de la
poblacién pobre extrema y desplazada (PPED) a puestos de trabajo generados a través de la
inversion a nivel nacional, temitorial, publica y privada y al fortalecimiento de proyectos productivos.
Tal empresa no corresponde al ambito de accién de una sola entidad, por el contrario, dependiendo
de la fase de implementacion del proceso cada una de las entidades del SNAIPD hoy SNARIV
tienen funciones claramente sefaladas y delimitadas. Es asi que los ciclos o fases® de desarrollo
de la politica de Generacion de Ingresos se encuentran en cabeza de diferentes entidades.

Dichas funciones y competencias en materia de generacién de ingresos y empleabilidad vienen a
ser complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacion de
las victimas", Capitulo VI “Formacién, generacion de empleo y carrera administrativa”, atribuyendo
al SENA las siguientes funciones:

“ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEQ URBANO Y RURAL. E! Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA dard la prioridad y facilidad para el acceso de jévenes y adultos
victimas, en los términos de Ia presente Ley, a sus programas de formacion y capacitacion técnica.

El Gobierno Nacional dentro de los seis (06) meses siguientes a la promulgacion de 1a presente Ley,
a través del Ministerio de Ia Proteccion Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, diseflara
programas y proyectos especiales para la generacién de empleo rural ¥ urbano con el fin de apoyar
el autosostenimiento de las victimas, el cual se implementara a través del Plan Nacional para la
Atencién y Reparacion Integral a la Victimas”,

A su vez, el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011 en su Titulo IV “Medidas de estabilizacion
socioecondmica y cesacion de la condicién de vulnerabilidad manifiesta”, Capitulo | “Empleo rural y
urbano”, establece:

‘ARTICULO 66. -Entidad responsable. El Ministerio del Trabajo, serd el responsable del disefio,
coordinacion y seguimiento de los programas y proyectos especiales para la generacion de empleo
rural y urbano, como lo sefiale Ia Ley 1448 de 2011.

E! Ministerio del Trabajo ser el responsabie de definir los lineamientos de polftica conjunto con las
demas entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de Planeacion, Departamento
Administrativo pera la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, industria y Turismo, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Cofombiano de Desarrolio
Rural, Banco Agrario, Bancoidex, Fondo para la Financiacion del Sector Agropecuario y las demas
entidades competentes en la materia.

ARTICULO 67. — Del programa de generacion de empleo rural y urbano. E1 Ministerio del Trabsjo, el
servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Espacial para la Atencién y
Reparacién Integral a Victimas disefarén el programa de Generacién de Empieo Rural y Urbano. El
programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas que requieran de este tipo de
medida por parte de! Gobiemo Nacional. Ef Programa contemplaré las siguientes fases: (.)"

$ De esta manera, las fases de; (i) caracterizacion e identificacion del perfi iaboral; (i) orientacién coupacional; (ii) desarrollo de capacidades: alfabelizacion de
adultos, educacién, capacitacion e inlervencion psicosocial ¥ (w) intermediacion o apoyo a nueves emprendimientos y fortalecimiento a los existentes,
camesponden al ambito de accion del Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural,
Ministerio de Educacién Nacional y Servicio Nacional de Aprendizaje.
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En lo que concierne a la restitucion en materia de vivienda, se reitera que la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas carece de competencia, ya que esta funcion
corresponde especialmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territerial, o la entidad
que haga sus veces, o al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus
veces, segun corresponda. Estas entidades, de acuerdo a la normatividad vigente que regula la
materia, deben facilitar, de manera preferente, el acceso de las Victimas a programas de subsidios
de vivienda, de acuerdo a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas cuyas
viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrén prioridad y
acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento,
construccion en sitio propio y adquisicién de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccién, reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podrén acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad
vigenle que regula la maleria y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las
normas que Ja prorrogan, modifican o adicionan.

£l Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial, o la entidad que haga sus veces, o el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, o la entidad que haga sus veces, segun comresponda,
ejercera fas funciones que le oforga la normatividad vigente que regula la materia con relacion al
subsidio familiar de vivienda de que lrata este capitulo, teniendc en cuenta el deber constitucional
de proteger a las personas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razén por la cual
deberd dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los
términos de fa presente ley”,

La reglamentacién para que la Poblacion en situacién de desplazamiento acceda al Subsidio de
Vivienda® que otorga el estado, se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001, disposicion
que se encargo de definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad
encargada de su manejo es el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 sefiala:
“Articulo 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las postulaciones al
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, serdn atendidas por el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricuitura y
Desarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a 10s recursos asignados por el Gobierno Nacional
para el Subsidio de Vivienda de Interés Social".

Para facilitar ain mas el acceso de la poblacion desplazada a los programas de vivienda, los
interesados pueden acercarse a su caja de compensacion familiar o a la Alcaldia de su Municipio,
donde podran obtener informacion sobre los planes y programas que éstos desarrollen, tal y como
lo establece la Sentencia T-025/04 de ia Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de
la Ley 387 de 1997 y el Decreto 250 de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para la
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

Por todo lo anterior, se solicitara en el acéapite probatorio, que se oficie a dichas Entidades para que
certifiquen si las demandantes o su ntcleo familiar han solicitado ser beneficiarios de la oferta
institucional sefalada.

% La definicién aficial del subsicio de vivienda aparece en la pgina web oficial de dicho ministerio en los siguientes términos: “Es un aporte estatal en dinero 0 en
especie enlregado por una sola vez &f hogar beneficiario, el subsidio no se restuye (0 sea, no es un préslamos que ef beneficianio deba devoiver) y constduye un
complemento para facilitar la adquisicitn de vivienda nueva, construccion en sitio propio 0 mejeramiento de vivienda. De menera excepcional, se permite quelas
familias de poblaciones vidnerables como desplazados. victimas de ectos temroristas y afeclados por situaciones de desastre o calamidad publice, apliquen esle
subsidio para la compra de viienda usada y en amendemiento para desplazados y alentados lemuristas. Recuperado de
http /Aww.minambiente gov.col/contenido/contenido.aspx?catiD=549&coniD=1591.
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Para una mejor comprensién del alcance de la reparacién integral, es necesario abordar su
contenido desde sus fuentes normativas y jurisprudenciales, ejercicio que complementa los
argumentos de defensa hasta ahora planteados.

La formulacién del derecho a la reparacién integral o “restitutio in integrum', es
producto del desarrollo progresivo del Derecho Intemacional de los Derechos Humanos,
bajo principios y directrices propuestos por Naciones Unidas sobre el derecho de las
victimas de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a
interponer recursos y oblener justas reparaciones®. En este sentido, la Corte Constitucional
ha puesto de relieve la necesidad de interpretar el alcance de los tratados, como la
Convencion Americana de Derechos Humanos, de acuerdo a los criterios hermenéuticos
fiiados por la jurisprudencia de las instancias internacionales de Derechos Humanos.

En efecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido la complejidad al momento
de definir y determinar el contenido mismo de este derecho. Es asi como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) y la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (Comision
IDH), actualmente consideran que frente a la violacion sistematica de derechos, como en el caso
de la desaparicioén forzada y desplazamiento, la victima siempre tiene derecho a una reparacion
integral, entendida como una serie de medidas encaminadas a reducir los efectos de la violacion.

La obligacién de los Estados y de los particulares frente a estas realidades, tiene su fuente en el
numeral | del articulo 63 de la Convencion Americana, el cual dispone que:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o fibertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondré que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedents, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacién que ha configurado la vuineracidén de esos derechos ¥ el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada'®,

En el caso colombiano, la proteccién de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado se
pretendia satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian al principio de
necesidad eran para ese momento insuficientes’®. Ante esta cruda situacion, la Corte
Constitucional se pronuncia mediante la Sentencia T-025 de 2004 y autos de seguimiento'', en los
que reitera que el fendmeno del desplazamiento no es de aquellos hechos que necesitan de un alto
contenido probatorio, sino que hace parte de aquelios hechos notorios que comprometen una
universalidad de bienes juridicamente protegidos, tanto en la dimensién moral como la dimensién
material de la victima. Ademas insiste en la gravedad de las consecuencias a nivel social, pues es
un dafio masivo, sistematico y continuo, que por su misma configuracién pone en una situacion de
vulnerabilidad y debilidad, cuando no discriminacion y exclusion. Estas circunstancias llevaron a la
Corte a declarar el estado de cosas inconstitucional.

Posteriormente, con el animo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percato de la
necesidad de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una
normatividad mas eficaz; es cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 975 de 2005'2, el Decreto

! Van Boven, Theo: Estudio relativo al derecho a ta restitucién, indemnizacion y rehabilitacion a les viclimas de violaciones flagrantes de tos Derechos Humanos y
las libertades fundamentales. ONU, 2 de julio de 1993, E/CN 4/Sub. 21998,

8 Capilulo VI No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violacicnes graves del derecho intemacional humanitario a mterponer recursos y oblener reparacicnes. Resolucion 60/147.

% Convencitn Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 63 1.

0 Ley 387 de 1997; Ley 418 de 1997

"' Autos178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M.P. Manuel José Cepeda), 219 de 2011 y 052 de 2013 (M.P. Luis Emesto Vargas Sitva).

"2 Por Ia cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de 1a ley, que contribuyan de manera
efecﬁvaalaconsecmiondelapaznadonalysesﬁclano!rasdspo@ionwpataacuerdoshwnanﬁaﬁos. El objelo de esta ley tene por objeto facifitar kos
procesos de paz y fa incorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de gupos amados al margen de fa ley, garantizendo los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y {a reparacian.
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1290 de 2008'%; y mas adelante la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, ésta ultima
erigiéndose como una plataforma sustantiva, determinadora del alcance de los derechos de la
poblacion victima de la violencia. De esta manera, esta Ley se crea con el propdsito de dictar
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
estableciendo una serie de mecanismos judiciales, administrativos, sociales y economicos,
individuales y colectivos, dentro de un marco de justicia transicional que posibilite hacer efectivo el
goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacidn con garantias de no repeticién.

Es decir, a partir de la expedicion de la Ley, “las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido (...)", a
traves de medidas que deben propender por la restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbolica'®. Estas medidas y estrategias, ademas idoneas y guiadas por el principio de equidad,
conducen a una reparacion plena e integral de las victimas'®.

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo e integral de la reparacion, por tratarse de un derecho
que no se reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los dafos y perjuicios
sufridos por la victima a nivel individual y colectivo. Es decir, la reparacién administrativa
constituye tan solo uno de los varios componentes de la reparacién integral y no se agota
en el componente econdmico. Asi lo ha expuesto en Sentencia SU 254 de 2013:

“(...) es de resaitar que el derecho a la reparacitn integral de las victimas de desplazamiento, tal y
como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se agota de manera alguna en el
componente econémico de compensacion a través de medidas indemnizatorias de los perjuicios
causados, sino que por el conlrario, la reparacion es un derecho complejo que contiene distintas
formas o mecanismos reparatorios, tales como medidas de restitucién, de rehabilitacion, de
satisfaccion, garantias de no repeticién, entre otras”.

En este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacion enunciadas se encuentra la medida
de restitucion, que busca poner a la victima en la situacién anterior al hecho victimizante, si esa
situacion era ventajosa, o de mejorarla, si es necesario'’; la medida de rehabilitacién, conducente a
la recuperacion fisica y psicosocial'® de la victima; la medida de satisfaccion, con la cual se
pretende remediar el dafio inmaterial y que se pueden resumir como medidas de investigacion y
juzgamiento'®, de educacion®, de dignificacion y conmemoracidn mediante monumentos?!,
placas? y ofrendas, entre ofras.

Resuita importante mencionar, también, que la Corte Constitucional y la Corte IDH han ordenado
medidas de no repeticién o prevencién del dafo, como por ejemplo la derogacion de leyes®,

'3 Por el cual se ¢rea el Programa de Reparacion Individual por via Administativa para las Victimas de los Grupos Armados Crganizados al Margen de la ley.
Dercgado parctaimente por el Decreto 4800 de 2011.

" Articulo 26 de la Ley 1448 de 2011,

' Articulo 69 de 13 Ley 1448 de 2011

'3 Senlencia SU - 254 de 2013 Bogoth, D.C., veinticuatro (24) de abwil de dos mil rece (2013).

" Corte Constitucional en la Sentencia T-085 de 2009.

'® Esta medida se compone del tratamiento médico y psicoldgico a las personas que asi lo deseen y requieran. La Corte IDH ordena esta medida como una forma
de reducir los padecimientos fisicos y psicelogicos de las vichmas. Asimismo, ordena que el Estado debe brindar esta atencion medica y psicoldgica sin ningn
cargo para los beneficiarios y por el tiempo que sea necesario, incluida ta provisién de medicamentos. Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de Ituango,
Excepcitn Pretiminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, par. 403.

" Corte IDH, Caso Bamaca Veldsquez. Reparaciones. Reparacianes y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002, Serie G No. 91 Voto Concurrente Razonado
del Juez Sergio Garcia Ramirez.

® Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso de los “Nifios de ta Calle™ (Viilagran Morales y obros). Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C
No. 77, pér. 103.

¥ La Corte IDH en repetidas ocasiones ha dispuesto como medida de reparacion, dar el nombre de las victimas a algin centro ecucativo, asi como la
construccith de monumentos y la elaboracién de placas, con el propdsito de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las victimas. Ver, por ejemplo, Corte
IDH. Caso de los 19 Comerciantes. Excepcion Preliminar. Senlencia de 12 de junio de 2002. Serie C No. 93.

Ve, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163

2 Ver, por ejemplo, Cortel DH, Caso Bartios Allos, Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87.
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expedicion de normas, supresién de practicas nocivas, garantia de seguridad para el retorno de las
personas desplazadas??, el establecimiento de programas de educacion en derechos hymgnos
para funcionarios de la fuerza publica®®, el otorgamiento de becas estudiantiles®®, el disefio e
implementacién de programas sociales y la construccién de planes de vivienda?’.

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente, pues
ellas merecen un andlisis particular, del caso concreto, y dependiendo de las afectaciones que la
victima haya sufrido y puesto en conccimiento, la Unidad para las Victimas procedera a
entregarlas. Por ejemplo, hay medidas como las de satisfaccién, que pueden hacerse de forma
publica, mediante una invitacion general {por medios de comunicacion) y las victimas dependiendo
de su grado de interés pueden participar en ellas. Existen otras que conciemen a la esfera personal
o intima, que requieren de una atencién personalizada, es el caso de una afectacion psicologica o
fisica. Y la reparacién administrativa por desplazamiento forzado, ésta debe solicitarse, con
el fin de identificar las deméas medidas que puedan acompaiaria, determinar el grado de
vulnerabilidad y determinar la priorizacién en el pago. Mientras tanto eso no suceda, es
imposible para la Administracion hacer un pago que, posiblemente, si no reune los requisitos
necesarios de priorizacion y vulnerabilidad, estaria vulnerando el principio de igualdad frente a
otras victimas.

Por otra parte, de llegarse a comprobar un estado de pobreza gravoso del grupo familiar, a la
Unidad no puede atribuirsele la produccion de dicha situacién, pues no es consecuencia
directa del no pago de la reparacién administrativa, sino que sus antecedentes se ubican en
las causas mismas del desplazamiento forzado; es decir, y segun la declaracion, los hechos y
consecuente dafio se producen a partir del 21 de JUNIO de 2003, de acuerdo a la informacién
brindada por nuestra herramienta VIVANTO.

Luego entonces, el estado de vulnerabilidad naceria a partir de ese momento y serian las
autoridades competentes de aquella época que por accién u omisién, de comprobarse su
responsabilidad, las llamadas a responder por los perjuicios causados. La Unidad de
Victimas, recuérdese, es de creacién reciente, y en esta medida es incoherente afirmar que
el no pago de la reparacién administrativa sea la causa que origina todos los perjuicios que
el apoderado plantea y mas aun que pretenda endilgarse a la Unidad para las Victimas la
responsabilidad en la produccién de dichos perjuicios.

En resumen, la Unidad para las Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del
grupo familiar de la sefiora RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ, por las siguientes
razones: en primer lugar porque el dafio no se generd con el no pago de la indemnizacion
administrativa, -éste se remonta tiempo atras, en las causas del desplazamiento-; en segundo
lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2012) y no puede ser ella la causante del dafio y;
por ultimo, porque existen procedimientos estrechamente relacionados con principios y criterios de
rango constitucional y legal que deben agotarse antes de hacer efectivo el pago de la
indemnizacidn administrativa por desplazamiento.

Una vez compartida esta precisiéon, es preciso aclarar que el apoderado de la demandante se
equivoca al citar la jurisprudencia constitucional y confunde la reparacion judicial con la
indemnizacion administrativa, tal vez quiso respaldar su argumentacion con la sentencia SU-254 de
2013, si esa es la intencion del apoderado, me permito sefialar que la Corte Constitucional reiterd

2 Ver, por ejemplo. Corte [DH, Caso Masacres de ltuango, Excepcitn Preiminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No
148, parr. 403,

? Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.
% Corte IDH. Caso Escué Zapata. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165.

¥ Ver, por ejemplo. Corte [DH, Caso Masacres de Ituango, Excepcién Prefminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No
148.
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que “existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la judicial, a través del proceso
penal o en la jurisdiccion contencioso administrativa y la via administrativa regulada por Ia Ley 1448
de 2011, marcos legales que resultan complementarios, més no excluyentes’. De esta forma, las
victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad de
reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Una vez compartida esta precision, es preciso sefalar que la Corte Constitucional reitero que
“existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la judicial, a través del proceso penal
0 en la jurisdiccion contencioso administrativa y la via administrativa regulada por la Ley 1448 de
2011, marcos legales que resultan complementarios, mas no excluyentes’. De esta forma, las
victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad de
reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado?®:

°En Colombia existen diferentes acciones por medio de fas cuales, las victimas pueden ser
reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los pardmetros minimos
establecidos por el derecho intemmacional y por la Corte Constitucional para lograr una reparacion
integral del dafio. Para estos efectos se encuenira la accion de reparacién directa consagrada en el
articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo; de otra parte, el articulo 23 de la Ley 975 de
2005, facuita a la victima para que solicite la mencionada medida, para lo cual, el Tribunal Superior
del Distrifo Judicial correspondiente, abrird un incidenfe de reparacion itegral de los dafos
causados con la conducta criminal y finalmente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1290 de
2008, mediante el cual “crea el Programa de Reparacion Individual por Via Administrativa para las
Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley”.

Del andlisis de estos pronunciamientos se puede concluir que el sefior RAFAEL ENRIQUE
VILLEGAS VELASQUEZ, cuenta con diversos instrumentos nacionales e internacionales para
lograr la reparacion integral del dafio invocado. Debemos precisar que la adopcidén de medidas de
reparacion administrativa no implica que a las victimas se les cierre el acceso a obtener formas de
reparacion por via judicial, a través de los tramites procesales previstos en la Ley 975 de 2005 -Ley
de Justicia y Paz-, 0 a través de la Jurisdiccién penal o contencioso Administrativa.

Con relacion a la reparacion judicial, ésta se articula de un lado a la investigacién, sancion penal de
los responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacion
contenciosa administrativa ante la Jurisdiccion de lo contencioso, que busca la reparacion plena del
dafio antijuridico causado a la victima en los términos del articulo 90 constitucional, es decir que su
eje central es la causacion y prueba del dafio antijuridico que, una vez demostrados, puede
reclamarse de ellos los perjuicios de carécter material, moral y de dafio de la vida de relacion.

Respecto a esta Ultima, el demandante busca a través de la reparacion directa el pago de los
perjuicios causados, pero se equivoca al momento de determinar el hecho generador del
dafio y de hacer la imputacién, pues del relato y la enunciacion de los hechos asi como de la
forma en que se redactan las pretensiones, se advierte una relacion directa con el
desplazamiento, méas no del no pago de la indemnizacién administrativa. En este orden de
ideas, el resarcimiento de los dafos y perjuicios causados -llamense patrimoniales o extra
patrimoniales-, efectivamente puede lograrse a través de un proceso judicial (penal o contencioso),
pero con la determinacion exacta del agente causante del perjuicio, la identificacion del dafo y el
ejercicio de imputacion respectivo.

 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Magistrada Panente Doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez del 4 de mayo de 2011, radicado
interno numero: 08001-23-31-000-2011-00108-01(AC).
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Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacién
administrativa, o llamada también solidaria, la cual se basa fundamentaimente en el principio de
solidaridad y se caracteriza por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) buscar una
reparacion, que si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas
de reparacién, se guia fundamentalmente por el principio de equidad, en razén a que por
esta via no resulta probable una reparacién plena del dafo, ya que es dificil determinar con
exactitud la dimension, proporcién o cuantia del dafio sufrido, y (iii) ser una via expedita que
facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos son rapidos y econémicos
y més flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al principio de
solidaridad y equidad, la indemnizacién administrativa por desplazamiento se entregard a las
vicimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca
nuevamente la demandante al solicitar la indemnizacion solidaria por desplazamiento a través de la
jurisdiccion contenciosa administrativa; ya que la Unidad tiene la obligacién de reconocer los
montos establecidos atendiendo a los procedimientos administrativos, pero bajo el espectro
de los principios de progresividad y gradualidad, y aplicando criterios de priorizacién y
vulnerabilidad.

En conclusién, confunde el apoderado el objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden
acceder las victimas a la reparacion integral. No puede pretender entonces, por esta via, el
pago de perjuicios materiales (dafio emergente y lucro cesante), morales entre otros.

La reparacién por via administrativa y la reparacion judicial, como lo planteamos en estas lineas,
son distintas: tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque comparten un
enfoque reparador.

Confirmando los argumentos anteriormente expuestos en el hecho tercero y cuarto, el Gobierno
Nacional mediante Decreto No. 1377 del 22 de julio de 2014 reglamentd el articulo 132 de la Ley
1448 de 2011 y modificoé el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 en lo que se refiere a la
reglamentacion de la ruta y el orden de acceso a las medidas de reparacién individual
(indemnizacién por via administrativa) para las victimas de desplazamiento forzado, previo el
desarrollo de las acciones contempladas en el Decreto 2569 de 2014 tendientes a lograr Ia
superacion de las condiciones de vulnerabilidad garantizando la subsistencia minima de las
familias en condicién de desplazamiento forzado.

En sintesis, la normatividad prevé que con el fin de determinar las medidas de reparacion
aplicables, se formulara de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral PAARI, anteriormente descrito; este instrumento permitira determinar el estado
actual del nucleo familiar y las medidas de reparacién aplicables

Una vez aplicado el PAARI, la indemnizacion administrativa se entregara prioritariamente a los
nucleos familiares que hayan superado su subsistencia minima, es decir, aiendo, alimentacion y
salud;, de lo contrario, la indemnizacion perderia su espiritu de accién transformadora y se
convertiria en una ayuda humanitaria de mayor valor. Al efecto, me permito adjuntar copia simple
del citado Decreto.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las
declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las
considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En
consecuencia solicito, al Sefior Juez, se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias en
derecho a la parte demandante, pues al momento de calcular los perjuicios, no solo existe ausencia
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probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las sumas exorbitantes que pretenden
transgreden la normatividad del CPACA.

Ahora bien, respecto a la primera pretension, no es cierto que la Unidad para las Victimas esté
obligada a reparar el dafio alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por omision la
responsabilidad por la ocurrencia del desplazamiento forzado del que aduce ser victima la
demandante. Dentro de las funciones normativas de competencia de mi representada no puede
atribuirsele alguna accién u omisién generadora del dafio invocado. Tampoco podria llegar siquiera
a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual
no puede de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la entidad que
represento, o un actuar siquiera defectuoso que dé lugar a las siguientes pretensiones invocadas
por la demandante;

“1. Declarar Patrimonialmente responsable a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DELA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS) por los penjuicios sufridos, por EL SENOR RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS
VELASQUEZ, MARTHA LUZ TAPIA VELASQUEZ, MARIA DEL PILAR ANGELLY MICHELL,
RAFAEL EDUARDO Y MARTA INES VILLEGAS TAPIA quienes se vieron desplazados en forma
forzosa cuando vivia en la vereda Mamon de Maria del Carmen de 8olivar.”

En lo que concierne a la segunda- tercera — cuarta y quinta pretensién: “Condénese a LA UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, y el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DELA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) a pagar a titulo de indemnizacion por ef
desplazamiento forzado 32.217.500.00 c/u, por los dafios morales, por la falla o falta en el servicio
la suma de § 30.000.000.00 por dafios materiales se estiman en la suma de $570.000.000. 00,
Considero que ademas de resultar improcedentes, son unas pretensiones exageradas y excesivas,
ademas de improcedentes que no corresponden a los montos establecidos en la Ley para la
indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado ademas que se evidencia en la
pretension tercera que esta mencionando a personas totalmente ajenas al presente proceso cuya
unica demandante es el sefior RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ.

El sefior RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ, pretende a titulo de indemnizacién le sean
cancelados sumas de dinero exorbitantes que chocan abiertamente con el monto de la
indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado previsto en la Ley 1448 de 2011 y
desarrollado por la Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional.
Incluye un conjunto de bienes juridicos, patrimoniales y extrapatrimoniales, actuales y futuros, que
son propios de la reparacion judicial por desplazamiento forzado cuya responsabilidad en todo caso
recae de manera directa en el victimario. De esta manera, solicita el pago de perjuicios morales por
el no pago de la indemnizacion solidaria, sobre lo cual, se reitera, no puede generar un dafo de
esa categoria cuando la demandante no ha demostrado interés. Adicional a ello se confunden los
montos de la reparacion administrativa, los cuales tienen un caracter solidario y basado en el
principio de equidad (los cuales estan predeterminados), con los montos que puede pretender a
través de la via judicial, que comprenden los dafios materiales, morales y de la vida de relacion.
Vale decir que esta pretension, bajo la Iogica judicial puede encontrar respuesta, pero en este caso
la Unidad para las Victimas no estaria legitimada por pasiva para responder, ya que no fue ella
quien genero el dafio o causé el perjuicio que, como es de conocimiento publico, lo produjeron
grupos armados al margen de la ley con una supuesta complacencia de las autoridades
encargados de garantizar la seguridad y el orden publico, o bien por accion, o bien por omisién. En
este sentido, a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcién post-facto, es decir la
implementacién y ejecucion de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas, una vez producido el dafio.
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El monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido en
el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podra
reconocer indemnizacion administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios
minimos mensuales legales”. De ofro lado, el articulo 5 del Decreto 1280 dispone para esta clase
de reparacion de un monto que no puede sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La
solucion al conflicto que se presenta respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas,
podria pensarse previamente que se encuentra en el articulo 155 de éste Ultimo Decreto, en el que
establece un régimen de transicion para las solicitudes de indemnizacion por via administrativa.

“Las solicitudes de indemnizacion por via adminisirativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de
2008, que al momento de publicacién del presente Decreto no hayan sido resueftas por el Comite de
Reparaciones Administralivas, se fendrén como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en el presente Decreto para la inclusién def
o de los solicitantes en este Registro (...)".

La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras
variables. Al respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las
solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de
las cuales se interpuso accion de tutela, se aplicara el régimen de transicién previsto en el articulo
155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto, el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos que
quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, o anterior por tratarse de una norma posterior y
especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer mayores garantias para el goce
efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado,; en segundo lugar, en relacion
con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que todavia no se han
resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accién de tutela, se aplicard el régimen de
transicion y se seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad para las
Victimas; y, tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacion integral
que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan
seguirse los procedimientos alli establecidos, en concordancia con lo estipulado en el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudio de esta pretension, haciendo referencia al dafio moral, reiteradamente Ja
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

"Cuando se hace referencia al daflo moral, se alude al generado en el plano psiquico intemo def
individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de la lesién a un bien”,
Este daflo tiene existencia auténoma y se configura una vez satisfechos los criterios generales def
daflo; que sea particular, determinado o determinable, cierto, no eventual y que tenga reiacién con
un bien juridicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su favor para
fa consecucion de un derecho. Es esle postulado un principio procesal conocido como ‘onus
prodandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el articulo 177 del
C.P.C. Correlativo a la carga del demandante, esta asimismo el deber def demandado de probar los
hechos que sustentan su defensa, obligacién que igualmente se recoge en el aforismo ‘reus, in
excipiendo, fit actor. A fin de suplir estas cargas las partes cuentan con diversos medios de prueba,
los cuales de manera enunciativa, se encuentran determinados en el articulo 175 C.P.C. Cuando se
pretende el reconocimiento de perjuicios morales, la parle demandante tiene asf el deber minimo de
probar su existencia y esta Corporacion ha avalado los indicios como un medic de prueba para su
configuracion®”.

En conclusién, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:

3 Expediente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccion Tercera Consejo de Estado
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“(Serlan dafios morales aquellos que afectan bienes no patnmoniales desde el punto de vista
econdémico. Incluidos todos los que afectan los atributos de la personalidad, como ef derecho a fa
vida, el derecho a la integridad personal, el derecho al buen nombre, el derecho al ejercicio de una
profesion u oficio, el derecho a la tranquilidad vy a la seguridad'®.

Los dafios morales son entonces una afectacion de los llamados bienes inmateriales del ser
humano, entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como
derechos “sui genenis”, los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los
dafios morales no pueden producirse en razén de una obligacion econdémica, (si se puede llamar
asi a la indemnizacion administrativa). Tanto la doctrina y la jurisprudencia estan de acuerdo en
que los dafios morales nacen de la afectacién de un bien personal, por ejemplo la honra o el buen
nombre; y no hay lugar a interpretar que por el hecho de no pagar una indemnizacién de caracter
solidario se configure un dafio moral.

Un eventual retardo en la entrega de la obligacion econémica a lo sumo daria lugar a intereses
moratorios, caso que no aplica en el presente pues como ya se ha recalcado a lo largo de la
presente contestacion dicho pago ya se canceld a los demandantes; pero por tratarse de una
indemnizacién administrativa, de caracter solidario y fundada en el principio de equidad, queda
exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448 de 2011, con el cbjeto de evitar la
pérdida adquisitiva de la moneda que se generaria a partir del hecho generador del dafio hasta
cuando efectivamente se entregue la indemnizacién, prevé que el pago de la reparacion
administrativa por desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la
Ley 418 de 1997), sino que, en su lugar, dicho monto corresponderia a los salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento del pago.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y

REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS FRENTE A LAS PRETENSIONES

A efectos de controvertir las pretensiones de la presente accién, me permito proponer las
siguientes excepciones y argumentos, sin que ninguno de ellos implique reconocimiento de
derecho alguno a favor de la parte demandante.

5.1INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LA IMPUTACION

Los sefiores, RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ Y SU GRUPO FAMILIAR en ejercicio
del medio de control de Reparacion Directa pretende que mi representada sea declarada
patrimonialmente responsable y condenada al pago de los perjuicios aducidos en la demanda, por
‘el no pago de la reparacion integral establecida en la Ley” Pero, es necesario indicar al Despacho,
que las pretensiones y los montos aducidos por la demandante escapan a la orbita de la
indemnizacion solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011. Es mas, se podria asegurar que en
realidad lo que se pretende no es el pago de los perjuicios causados por el no pago de la
reparacion (ya cancelada), sino por los perjuicios ocasionados en virtud del desplazamiento
que, como se compartio anteriormente, son cuestiones distintas y que redundan en la legitimacion.

Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escrito demandatorio resultan
infundadas por la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no es cierto que la Unidad
para las Victimas esté obligada a reparar unos supuestos dafios materiales, morales y los que
equivocadamente solicita de la vida de relacion, como ya se anotd en el acépite de las
consideraciones frente a las pretensiones.

® Martinez, G. {1996). Responsabilidad civi extracontractual en Colombia Medellin. Bibloleca Juricica Diké, pag. 237.
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En relacion con la legitimacion en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefalado:

“E] articulo 90 constitucional dispone que el Estado responderd patrimonialmente por los .daf}os
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un daflo, el cual deriva
su calificacion de antijurfdico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de
soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta Corporacién31.
Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizarfo plenamente, con el fin de hacer
efectivo el principio de igualdad ante las cargas pablicas, resarcimiento que debe ser proporcional al
dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esenciaimente el daiio
antijuridico y su imputacion a la administracion entendiendo por tal, el componente que ‘permite
atribuir juridicamente un daflo a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la
imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad
puede darse también en razon de criterios normativos o jurfdicos. Una vez se define que se estad
frente a una obligacion que incumbe al Estado, se determina el tituio en razon del cual se atribuye el
daflo causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de
atribucion (la faila del servicio, el riesgo creado, fa igualdad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace
responsable de su reparacion, pero esta atribucion sélo es posible cuando el daflo ha tenido vinculo
con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de
las entidades publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio publico”.
Sentencia de 12 de Junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en
cuenta que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el
dano antijuridico (desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omisidn de
la autoridad cuando ésta tenga el deber juridico de proteccién, seguridad y/o mantenimiento del
orden publico.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por las demandantes, como se aprecia, no es
una responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas
maximo cuando sus funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones
generadoras de un dafo antijuridico, pues como se explicd, el apoderado de los demandantes en
su argumentacion no distingue la reparacién solidaria de la judicial, omisién que lo hace caer en
error al momento de hacer la imputacion.

En este contexto, el articulo 166 de la citada Ley creé la Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante la Unidad para la Atencidén y Reparacién
Integral a las Victimas), con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el Decreto
4155 de 2011. En términos generales corresponde a la UARIV, la coordinaciéon de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en lo que se
refiere a la ejecucion e implementacion de la politica piblica de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas.

Entre las funciones asignadas a la UARIV se destacan, entre otras: i) Garantizar la operacién de la
Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacién a las Victimas; i} Implementar y
administrar el Registro Unico de Victimas; iii) Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a
las victimas de la indemnizacion por via administrativa; iv) Administrar el Fondo para la Reparacion
de las Victimas; v} Entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda
humanitaria de emergencia, una vez la persona se encuentre inscrita en el Registro Unico de

3 Consefo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042, C P Enrique Gil Botero.
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Victimas; vi) Asumir directamente la defensa juridica de la Unidad, en los eventos que por ley le
han sido asignados.

De igual forma, la Unidad asumié las funciones de la Comisién de Reparacion y Reconciliacjén de
la Ley 975 de 2005 (art. 171), razén por la cual debera disefiar con base en los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia
que permita articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y
municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral.

5.2AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos
que la componen o integran. La generalidad de Ia doctrina indica que estos elementos son: i) el
hecho antijuridico; ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona;
iii) el nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de
falla en el servicio debe versar sobre las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacién del
servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o
perjuicio que configure lesién o perturbacién de un bien juridico y ¢) un nexo causal entre la falla o
falta en la prestacién del servicio a que la administracion esta obligada y el dafio.

Y ftratdndose de la responsabilidad administrativa por omisién, se reafirma la postura’

jurisprudencial, seguin la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren
acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a
cargo de la entidad demandada de realizar la accidn con la cual se habrian evitado los perjuicios ;
b) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio
antijuridico, y d) la relacion causal entre |a omisién y el dafio. Aspectos que, como ya se preciso, no
se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, el sefior RAFAEL ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ debera demostrar
que el hecho antijuridico es imputable a la accidn o la omisién de la autoridad que quiere someter a
juicio de responsabilidad. Para ello debera demostrar en forma integra la presencia de los
anteriores elementos, los cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a
explicarse a continuacién:

El hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a Ia postre produce un
dafio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o
varios de sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accion o por omision. En
la presente accion, el hecho generador del dafio no es “ef no pago de la reparacién integral
establecida en la Ley”, pues, como quedé demostrado, esta ya fue cancelada a los
demandantes. Asi las cosas Tampoco puede afirmar que la entidad ha omitido los deberes a su
cargo, ya se menciono en el hecho cuarto que la Unidad para las Victimas ha actuado con
diligencia, por ejemplo en la entrega de ayuda humanitaria, y el pago de la indemnizacion
administrativa.

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacion
alguna de la Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputacién a
quienes efectivamente participaron en el hecho, ya sea por accién o por omision, con el fin de
resarcir los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que pretende.
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A raiz del andlisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudig
de la legitimacién, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que genero
consecuencialmente los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero
de 2002, M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefalé, igualmente, que tratdndose de la
responsabilidad por omisién, una vez establecido el dafio, el analisis debe conducirse hacia la
determinacion de la causalidad y la imputabilidad. El problema radicaria en establecer inicialmente
si existia la posibilidad para la entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso causal. Esta
causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio debe ser determinante y eficiente al resultado,
esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e inevitable del hecho que se imputa a la
administracion.

La doctrina® ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo causal;
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dario sea proxima o
actual; b) debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no
hubiera ocurrido y; c) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos
normales conlleve siempre a la ocurrencia del respectivo dafo o perjuicio, como "la causalidad
adecuada"“,

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefalado, ademas de no cumplirse ninguna de las
condiciones antes nombradas, mi representada no creo ningun tipo de riesgo, como tampoco
desplegd conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por el sefior RAFAEL
ENRIQUE VILLEGAS VELASQUEZ, La supuesta relacién de causalidad que el apoderado pretende
establecer, es decir, entre el hecho (no pago de la indemnizacién administrativa) y el dafo
(vulnerabilidad y empeoramiento de las condiciones de existencia), no tienen sustento factico ni
juridico, debido a que el hecho darioso no es el no pago de la reparacién, sino el desplazamiento
forzado.

A manera de conclusion, (i} la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no es préxima y que no tiene relacién con las facultades y
funciones de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacién no es
determinante para generar el daiio, pues éste se desprende directamente del
desplazamiento. Es decir, el pago inmediato de la indemnizacion no evitaria el las
consecuencias del desplazamiento, y (iii) no existe una causalidad adecuada, 10 que
equivale a decir que el no pago de la reparacion —indemnizacion, no es la que produce el
estado de vulnerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacion aiguna
en las conductas alegadas por el apoderado; se tiene asi, que se rompe el nexo de causalidad
entre conducta alguna de mi representada y los perjuicios invocados.

El dafio antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion,
establece que “Las autoridades de Ia Repablica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem establece la responsabilidad de los servidores
publicos por infringir la Constitucién y ias leyes y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones.

? Penagos. G. (2007). “E/ dafio antjuridico”. Bogotd, D.C: ed Universitas.
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A su turno, el articulo 90 de la Constitucién Politica le suministré un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior®®. En primer lugar porque
reguld expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la
labor hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en
segundo lugar porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacion
politica por la que optd el constituyente de 1991, amplié expresamente el ambito de la
responsabilidad estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se
enmarcara en la teoria del dafio antijuridico®. Si bien la Carta fundamental no lo define de forma
expresa, la jurisprudencia ha sefalado: “a existencia del dafio antijuridico es el primer elemento
que debe acreditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al tenor de o dispuesto en el
articulo 90 Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder por todo dafio
antijuridico que le sea imputable, causado por fa accién u omisién de las autoridades pablicas, de
manera que Io exigido en la norma no es solo la existencia de un dafio, entendido éste como un
menoscabo, afectacion o lesién de un bien, sino que ademés se requiere que éste sea antijuridico,
es decir, aquel que no se tiene la obligacién de padecer y que es contrario a derecho, que vuinera
el ordenamiento juridico y con ello lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos. (...
Para que el dafio antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar plenamente
probado’®s.

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accién u omision. Hay una responsabilidad
objetiva en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus
funcionarios, por lo cual procede la accién de repeticion. Su adopcion implica la ampliacion del
espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de
partida para la determinacién de esa responsabilidad ya no esta determinado por la irregular
actuacion estatal - bien sea por la no prestacién del servicio, por la prestacion irregular o por la
prestacion tardia - sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no esta en el
deber de soportar®, independientemente de la regularidad o iregularidad de esa actuacién . En
resumen, la teoria del dafio antijuridico sefala que la antijuridicidad del perjuicio no
depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién, sino de la
no soportabilidad del daiio por parte de la victima®.

En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de los
accionantes pretenden endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el

 Antes de la Constitucion de 1991 se hablaba de I falla en el Servicio; que consta de tres elementos: Dafio antjuridico, nexo causal y falia en el servicio. Hay de

dos clases: la probada y la presunta. Enlaprirnerasodebenprobarbsfrese!emen&osmendonados.Enlasegumhwosepruebaeldaﬁoyelnexowml,

estasewmnedehsacmdadapdigrosasydebrwpambﬂhhdmédica. En la falla presunta hay que demostrar que el Estado no habia actuado, habla

actuado mal o habia actuado tardiamente. Lo importante es la conducta del Estado.

La falla en el servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir Ia falla en ef cumplimiento de sus fines no s le imputa estrictamente a uro de sus funcionarios,

s més bien una culpa inlermedia.

3 La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categiricamente que e! dafto anlijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucicn, tales como
idaridad (Art. 1°) y la iguatdad (Art. 13), y en la garantia integral de! patrimonio de los ciudadanos, prevista por [os articulos 2 y 58 de la Constitucion. Asi

pues, se ha indicado que esta acepcién del dafto antijuridico como fundamento de! deber de reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores

propiosdelMdoSocialdeDerecho,debidoaquealEstadolecorrespmdeIasaNaguardadelosderechosyhberhdsdelosadniniwadosfremea la propia

Administracién. Ver, por ejemplo, la Sentencia de Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién C. Cansejero ponente: Jzime Orlando Santonofimio Gamboa,

Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1996-1 2379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-

333 de 1986. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002,

% Consejo dz Eslado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion C - | Expediente 31735, Diez (10) de septiembre de 2014 CP.

OLGA MELIDA VALLE DE CE LAHOZ.

* La jurisprudencia, por su parte, ha sealado categiricamente que el dafio antijuri

la solidasidad (Arl. 1°) y (a igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimoni

Administracitn. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccién Tescera. Subseccién C. Conssj
veintisiete (27) de febrero dos mil trece {2013). Radicacion nimero: §8001-23-15-000-1996-1237
Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002.
¥ Corte Constiucional, Sentencia SU-254 de 2013,
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régimen de la falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacion de la responsabilidad del
Estado se aleja, como lo explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun
cuando el Despacho permitiera en este caso su valoracion, tendremos que reiterar que este
régimen, con respecto a la Unidad para las Victimas no esta llamado a prosperar, pues como
quedo dicho y demostrado en el sub judice, no se presenta una ausencia en la prestacion del
servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; simplemente el proceso de
reparacion requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en la Ley, con el
objeto de lograr una reparacion efectiva para toda la poblacién victima del desplazamiento forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacién, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha
sefialado: “/a imputacion féctica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y
las herramientas normalivas propias de la impulacién objetiva que han sido delineadas
precisamente para establecer cudndo un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto.
De otro lado, la concrecion de la imputacion factica no supone por si misma, el surgimiento de la
obligacién de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacién
Jjuridica, escenario en el que el juez determina si ademas de la atribucién en el plano factico existe
una obligacion juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio
estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien
a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la concrecion de un riesgo excepcional al que
es sometido el administrado, o de un dafio especial que frente a los demas asociados es anormal y
que parte def rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas™®.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral, ha quedado claro que la responsabilidad
le es imputable al Estado bien sea por accién o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o
de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se
produce por la omision del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su
cargo, lo que configura la omisién y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo
excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando e
Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a un hecho dafioso causado por
un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el daiio no puede realizarse la atribucion, como
por ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacién
administrativa no es un daiio antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo
excepcional al que este siendo sometido la demandante por parte de la Unidad para las
Victimas, pues el agotamiento de los procedimientos previos para el reconocimiento de la
reparacién administrativa deben ser acatados por toda la poblacion en condicién de
desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las cargas publicas que
ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que existen unos
procedimientos establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacién
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la solicitud por
parte de la victima, la evaluacién de la necesidad y priorizacién de la vulnerabilidad a través del
PAARI, situaciones que sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacién y
valoracion ante la imposibilidad de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez
constituyen razones suficientes para impedir sustancialmente la realizacién del ejercicio de
imputacion a la Unidad para las Victimas.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral; ha quedado claro que la responsabilidad
le es imputable al Estado bien sea por accidn o por omisidn, bajo los titulos de falla del servicio o
de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se
produce por la omision del Estado en la prestacion de los servicios de proteccién y vigilancia a su

% Consejo ge Estado; Seccién Tercera, Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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cargo, al no utilizar todos los medics que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho
dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento,
previsibilidad que se constituye en el aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacion,
pues no es la prevision de todos los posibles hechos, los que configuran la omisién y el
consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen
para la duda y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Y en cuanto al sequndo titulo
juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos,
cuando el Estado, en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho dafioso
causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa
necesidad de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la
indemnizacion judicial y la indemnizacion administrativa, entendiéndose que la primera, se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
cuya responsabilidad recae principaimente en cabeza de quien produjo el dafio (victimario) y que
de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo S0 Superior, genera una eventual
responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a las entidades
encargadas de evitar la produccién de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que el
dafio se derivo por la accién u omisién de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, se
refiere basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los programas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas que en desarrollo de la Justicia Transicional
han sido implementados por el Gobiemo Nacional, tales como; la atencién humanitaria o ayudas
humanitarias, los retornos, reubicaciones, proyectos productivos, entre otras medidas de
satisfaccion, las cuales como lo hemos venido estableciendo se fundamentan en el principio de
solidaridad y deben ser reconocidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los
decretos reglamentarios, asi como el cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1377 y
2569 de 2014,

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa, sin embargo, es necesario sefialar; primero, que la existencia juridica de la Unidad
inici6 el 1 de enero de 2012, lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 35
del Decreto 4155 de 2011 y segundo, la reparacién integral corresponde a diversas entidades que
conforman el SNARIV y, en el caso del componente de fa indemnizacion, la responsabilidad de
reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue atribuida a la Unidad para las Victimas solo a partir
del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en desarrollo de los principios de gradualidad
progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011) y bajo los
lineamientos normativos establecidos por el Gobterno Nacional mediante los Decretos 1377 y 2569
de 2014, que establecen las rutas de atencién, asistencia y reparacion integral a nuestras victimas
del conflicto armado en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados al grupo familiar del sefior RAFAEL ENRIQUE
VILLEGAS VELASQUEZ, no fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, en su conducta no
existe ninguna accién u omision o relacién de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede
presumir que ella tenia el deber juridico de impedir un resultado y no lo hizo; ni mucho menos
puede demostrarse mala fe u omisién de alguno de sus deberes juridicos.

5.3EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCEROQ

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se desencadenaron
por acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los
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elementos que desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para
las Victimas. En efecto, la doctrina® también ha precisado que el hecho de un tercero libera la
responsabilidad cuando retne las siguientes caracteristicas:

*A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber concurrido a la
produccion del evento dafloso, ligéndose a éste por una relacion causal: de no mediar esta refacion
el hecho del tercero no puede ser configurado como causa exlrafia, susceptible de exonerar de
responsabilidad al ofensor (.. ).

8) No provocado. Cémo acontece con otras causas de exoneracion, no basta que el hecho dafioso
sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademds, que el hecho del tercero, en dftima
instancia no tenga su causa en una accion del ofensor, ya que si as! fuera éste deberfa ser
considerado como dnico y exclusivo agresor. {...).

C) Finalmenie existen dudas acerca de si el hecho del tercero dabe ser illcito. {...) Si el hecho del
tercero constituye Ia tunica causa del evento dafloso no se requiere que sea en sf mismo ilicito, ya
que su sola presencia basta para destruir Ja responsabilidad a cargo def presunto ofensor al efiminar
el nexo casual que es uno de los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha
concurrido con el hecho del ofensor, éste dltimo sélo puede prevalerse de aquél como causa de
exoneracién a condicién de que sea ilicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacién
de reparar el daflo causado por su hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de Marzo de 201 1,
ha establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que
sea objeto de juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacion de reparacion si se
establece que existe participacion compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

"La fuerza mayor, caso fortuilo, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima constituyen diversos eventos
que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el punio de visla Juridico, Ia responsabilidad por los dafios cuya
causacion da lugar a la iniciacion del litigio, a la persona o entidad que cbra como demandada dentro del mismo. En
relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concumrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria pera
que sea procedente admitir su configuracion: (i su irresistibilidad: (i su imprevisibiidad ¥ (ifi} su exterioridad respecto del
demandado, exiremos en relacion con fos cuales la jurisprudencia de esta Seccitn ha sostenido fo siguiente: {...) Por otra
parte, a efectos de que aperen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es
necesario aclarar, en cada caso concrelo, si el proceder activo u omisivo de aqueflos tuvo, o no, injerencia y en qué

medida, en la produccién del dafto. En ese orden de ideas. resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes

dere bitidad puedan tener plenos efectos liberadores respecto de Ia responsabilidad estatal. resulta necesarno que
la conducla desplegada por Ia victima o por un tercero sea lanto causa del dafto. como la faiz determinante del mismo, es
decir, que se trate de la causa adecuada o determinante,_pues en el evento de resullar cala able como una concausa
en la produccion del dafio no eximira al demandado de su responsabilidad ende, del deber de indemnizar, sunque,

eso si, habré lugar a rebajsr su reparacién en proporcion a fa partidpacion de la victima®, (Subrayzdo fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se rednen los supuestos constitutivos del hecho
de un tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omision de las autoridades encargas de
la seguridad), circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la
exoneracion de la Unidad para las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden
imputar.

5.4 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales existentes
entre la indemnizacion administrativa y la indemnizacién judicial, pues del escrito demandatorio se
evidencia la constante confusion del apoderado al momento de invocar estos conceptos.

% Cansejo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez, Bogota, D.C., veinticualio (24) de marzo de dos mil ence (2011). Radicacion nimero:
66001-23-31-000-1998-00405-01(18067).
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Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011
y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacion son
cinco, a saber. RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y
GARANTIAS DE NO REPETICION. Cada una de las cuales serd implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la
indemnizacion de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente
expuestos a lo largo del presente escrito; también lo es que lo pretendido por el apoderado de la
accionante es que esta Unidad reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y
no demostrados, sino que ademas, corresponden a una reparacion judicial que no se encuentra en
cabeza de esta Entidad por diversas razones ya desarrolladas; como son i) Ausencia de
responsabilidad en el hecho del desplazamiento; i) Omisién del accionante en solicitar la
indemnizacion administrativa; iii) Ausencia de decision administrativa de la Unidad para las
Victimas frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacion y iv) Inexistencia juridica de la
Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben
cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los
decretos reglamentarios, esto principalmente para que el Estado en cabeza de la Unidad para las
Victimas, pueda comprobar las condiciones actuales de la poblacién y establecer los montos que
seran reconocidos a titulo de indemnizacién administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir
ciertos requisitos establecidos por la normatividad, e! primero de ellos es la inscripcidn dentro del
Registro Unico de Victimas (RUV), si las personas en este caso los convocantes ya se encuentran
Incluidos, deberan continuar con la ejecucion de los procedimientos establecidos para la entrega
material de la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado; principalmente la
presentacion de la solicitud de indemnizacién administrativa, la cual en el caso concreto no ha sido
acreditada, lo que supone que la demandante no ha promovido la iniciacién de la ruta sefalada
para el reconocimiento de dicho beneficio y en consecuencia, no es viable realizar el pago
requerido mediante esta via judicial. De igual manera, es oportuno recordar a la demandante que el
articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10 afios, lo que indica que las medidas
de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién administrativa), estan en termino para su
cumplimiento, por lo que no puede haber un dario generado por este motivo, cuando ni siquiera se
ha realizado la solicitud formal de la reparacion por parte del demandante ante la entidad
competente en este caso a mi representada.

En efecto, se han desarrollado Ias diferencias existentes entre la indemnizacién administrativa yla
indemnizacion judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto
responsable no es otro que quien ocasiono los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado
o el grupo al margen de la ley, quienes tendrian cargas econémicas y obligaciones relacionadas
con reparaciones tanto pecuniarias como simbdlicas. A su turno, la reparacién a que se obliga al
Estado, esto es la reparacion administrativa, hace parte de las politicas publicas y supone, de un
lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, y de otro, que exista el programa y la
capacidad del Estado de entregarlo a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se
observa que el apoderado de la demandante confunde los conceptos de reparacion integral a que
tiene derecho todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se
cumplan con las rutas y los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y
pago sefalado por la Ley y las Altas Cortes como se sefiald atrds y la indemnizaciones
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administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su vez es reconocida siempre que se agoten los
procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segun el cual:

“Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima
debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falfa de recursos o bienes del victimario condenado o del grupo
armado organizado al margen de la ley al cual este perteneci6, no implican reconccimiento ni podrén
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad de! Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concunir subsidiariamente a
indemnizar a la victima, el pago que este deberd reconocer se limitaré al monto establecido en el reglamento
correspondiente para la indemnizacion individual por via administrativa de que trata la presente ley en el
articulo 132, sin perjuicio de la obligacién en cabeza del victimario de reconocer la totalidad de fa
indemnizacion o reparacién decretada dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo deroga!’), se originan en
el mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresion de solidaridad con
las victimas del conflicto armado; siendo precisamente una de las motivaciones del ultimo de los
decretos mencionados la siguiente:

“Que ademds de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y Paz, es
viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacion residual de reparar pueda establecer un
procedimiento administrativo para reparar de manera anticipada a las victimas de los grupos armados
organizados al margen de Ia ley, sin perjuicio de la obligacion de hacerlo que tienen los victimarios y el derecho
de repeticién def Estado contra estos;”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacién judicial se corresponde con el reconocimiento a
partir de la prueba del nexo entre dafio causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima;
la reparacion administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como
propdsito solventar las necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino
una obligacion que tiene en desarrollo del enfoque diferencial a que esta obligado.

La reparacion judicial es, en consecuencia, una declaracién judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacién tiene
como presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con
sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion,
constituye la masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley, la
obligacién de administrar, proteger y monetizar; que de ser suficientes para reparar a las victimas,
el Estado no tendria que concurrir a pagar la indemnizacién por via administrativa.

En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos
en las sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su expresion de
solidaridad con las victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados
judicialmente, sino que son unos topes minimos que tienen que ver con las necesidades que se
pueden graduar por via administrativa; que es a lo que esta destinado, precisamente el
mencionado Decreto 4800 de 201140,

meor el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos

Armados Organizados al Margen de la ley.
 Corte Suprema de Justicza, 12 de c:eiembre de 2012 Sata de casacén penal_ exp 38222 MP José Leonxdas Bustos
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De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las victimas por el dario antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razbn de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento
como lo sefialamos anteriormente, el Consejo ha sostenido que “la indemnizacion que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante el desplazamiento tales bienes les son entregados a las victimas de tales
delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda
humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca el hecho o durante el tiempo
posterior , para su retorno o sentamiento a través de la implementacion de proyectos economicos ,
en tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causacion de un dafio antijuridico
que le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 80 de la Constitucion.

En cuanto a la indemnizacién por dafios materiales el Consejo de Estado reconocio que este dafio
comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

‘el daflo emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el hecho
del desplazamiento, entre eflos, el valor de los predios y muebles perdidos y lo invertido en
transporte para evacuar la zona de expulsion y reinstalarse en el sitio de recepcién. Sin embargo, en
los procesos cursados ante esa Corporacion no se han podido identificar con claridad el dafio
malerial causado con los hechos del desplazamiento forzado, razén por la cual la entidad ha
reconocido fa responsabilidad patrimonial solamente en relacién con el daflo moral causado.”
Sentencia Sl 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacion ha manifestado lo siguiente:

“Ese Alto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retomo de la poblacién desplazada a
su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacién reconocida, en cuanto
ésta se otorga con el fin de compensar el daflo moral causado a las victimas de desplazamiento
forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de sus viviendas o sitios habituales de
trabajo, por la violencia que los afectd y fa imposibilidad de retornar al sitio.” Sentencia S! 00213-01
de 2006 S3.

“De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacién que se
reconoce y concede a las victimas por el daflo antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la alencién que el Estado concede a las viclimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencién humanitaria o las ayudas para el retomo o la estabilizacién socioeconémica,
a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.”
Sentencia de Unificacién SU254 de 2013,

“Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de fa indemnizacion que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontard el valor de los bienes que hubieren recibido por
parte de! Estado durante el desplazamiento porque tales bienes fes son entregados a las victimas
de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en desarrolfo del principio de solidaridad, como
ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento en que se produzca el hecho o durante el
tiempo posterior, para su retorno o asentamiento a lravés de la implementacién de proyectos
econémicos, en fanto que la indemnizacion que aqul se reconoce tiene como causa la
responsabilidad patrimonial de fa entidad dermandada por Ja causacion de un daflo antijuridico que
le es imputable, de conformidad con lo previsto en el artfculo 90 de fa Constitucion.” Sentencia Si
00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacion por el hecho de desplazamiento forzado
estan en el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149 asi:

“Independientemente de la estimacion del monto para cada caso particular de conformidad con lo
establecido en el articufo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas podré reconocer por indemnizacién administrativa los siguientes montos:
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1. Por homicidio, desaparicion forzada y secuestro, hasta cuarenta (40} salarios minimos mensuales
legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales fegales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.” Decreto
4800 de 2011.

Ademas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son
entregados es por grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo
132, paragrafo 3°

“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacion administrativa para la
poblacion en situacién de desplazamiento se eniregaré por niicleo familiar, en dinero y a través de
uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina ef Gobierno Nacional’
Subsidio integral de tierras; Permuta de predios; Adquisicion y adjudicacion de tierras; Adjudicacion
y titulacién de baldios para poblacién desplazada; Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en
fa modalidad de mejoramiento de vivienda, construccién de vivienda y saneamiento bésico, o
Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o
construccion de vivienda nueva. ‘(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como
lo ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad fiscal. Transcribo textualmente:
“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. E! principio de progresividad supone el compromiso de iniciar
procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciafes de satisfaccion de esos derechos que ef
Estado debe garanlizar a todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.
ARTICULO 18. GRADUALIDAD. E! principio de graduslidad implica la responsabilidad Estatal de
diseflar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacioén de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer fa obligacién de implementarios en todo ef pals en un fapso
determinado, respetando ef principio constitucional de igusidad”. (Negrilla fuera de texto).
ARTICULO 19, SOSTENIBILIDAD. (...) El desamrollo de las medidas a que se refiere la presente ley,
debera hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de darles, en conjunto,
continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento”.

Todo ello para concluir, finaimente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los
hechos objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable de la
indemnizacion pretendida; ya que, como se expresé anteriormente, la Unidad para las Victimas no
tiene competencia funcional para generar el dafio ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo y no
ha proferido decision que niegue la pretendida indemnizacion, toda vez que, en ningun momento el
accionante la ha solicitado, al tenor de los requisitos normativos anteriormente expuestos.

5.5_INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS
La naturaleza juridica de la accién de reparacién directa consiste en la posibilidad que tiene el
administrado que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder
acudir a la jurisdiccién contenciosa administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales
perjuicios que le hayan sido ocasionados.
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Asi, la finalidad de la accién de reparacion directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio. De
nuevo se observa que los perjuicios pretendidos por el accionante representados en dafio
emergente, lucro cesante y dafio moral no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del
principio legal de equidad, sino que ademas, se observa la ineptitud en su solicitud al no haberse
allegado prueba siquiera sumaria de su existencia pasada, presente, futura o eventual.

En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gil
Botero en sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) - Radicacion:
150012331000199505025 01 Expediente: 16976 serialo:

“Ef desarrolio del tema en la jurisprudencial nacions! ha ido en evolucién, al punto que hoy se admite inclusive
la posibilidad de reclamar indemnizacion por los perjuicios morales causados por el daflo o pérdida de las
cosas, a condicion de demostrar plenamente su existencia, pues tal peruicio no se presume. Es cierto que
dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el dofor y la tristeza
que el hecho defloso ocasiona a quien sufre el daflo, pero también aqul tanto fa jurisprudencia como la doctrina
aslén acordes en que tratdndose de daflo a fas cosas ese dolor o tnisteza debe tener envergadura suficiente
como para justificarse su reparacion y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume.”

Esa envergadura que necesita el daifio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil,
carece de una justificacion razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago de la
indemnizacion administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea
el apoderado. De todas maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo hizo. Tal
vez pretendio hacer una interpretacion extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en
el entendido que en el desplazamiento forzado existe una presuncién de dafios morales; sin
embargo, en este caso no tiene oportunidad, pues el dafio que imputa a mi representada no es
causa del desplazamiento sino del no pago de la reparacion administrativa por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte aclora probar el mal funcionamiento de la
administracién. Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de
octubre de 1980, determind:

“En casos de falla de! servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento de un
servicio que la administracién deberia prestar, por ley o reglamento o por haberio asumido de
hecho, el daflo que elio le infringi6 y la relacién de causalidad entre lo segundo y lo primero,
corespondiéndole a la administracién aportar las probanzas contrarias, es decir, que no existio la
faila o el dano, o que si alguno de tales elementos se presentt ello se debié a fuerza mayor o al
hecho o culpa de Ia victima o que no existe relacion de causalidad entre la falla y el dafio™".

Las demandantes no han demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el
servicio, como tampoco ha probado el dafio y la relacién de causalidad entre ambos. La sola
enunciaciéon no constituye de por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba.
Nuevamente se afirma que la Entidad desarrolld y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo
con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningun dario antijuridico. La reparacion administrativa
por desplazamiento forzado, luego de una andlisis de rigor que contempla la priorizacion de la
vulnerabilidad, sera entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley 1448 de 2011 y
Decreto 4800 de 2011 compilado en el Decreto 1084 de 2015,

De conformidad con la normatividad procesal v la jurisprudencia del Consejo de Estado, le incumbe
a la parte actora probar la responsabilidad de quien causé los perjuicios sufridos por la omisién gue
en el caso bajo litis genera un nuevo arqumento para solicita r de manera respetuosa a su Sefioria
la declaratoria de no prosperidad de la accién de reparacion directa impetrada.

? Peirano, Jorge (2003). Responsatiiidad extracontraclug). Tercera edicion, Bogots: Editorial Temis.
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5 EXISTENCIA DE PRECEDENTE HORIZONTAL.

Es necesario sefialar que para la fecha se cuenta con mas de veinte precedentes horizontales, de
la misma controversia, por lo cual estudiaremos dos de ellos.

El primero es la sentencia del 17 de marzo de 2015, cuya copia anexo, el Juzgado Octavo Oral
Administrativo del Circuito de Cartagena, declar6 probadas las excepciones de Ausencia de
Responsabilidad de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral de las Victimas, eximencia de
responsabilidad por el hecho de un tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacion judicial
e inexistencia probatoria por los perjuicios invocados, con base en lo siguiente:

De las pretensiones y de los hechos naradas en fa demanda, el Despacho concluyo que los
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que conternpla la Ley 1448 de 2011, ¥y
fa reparacion integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en Colombia y
especialmente las victimas del desplazamiento forzado; reparacién que tienen lugar siempre y
cuando se cumplan con Jos presupuestos normativos y faclicos que son esenciales para que se
reconozca y ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatividad
aplicable y jurisprudencia de Altas Cortes apficables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la
jurisprudencia para conceder la reparacién integral, no existe prueba que se haya puesto en
conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que produjeron ef
desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la victima (fofio 32); pero ni
siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribié como victimas y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracién de los hechos de la demanda s lo
cual no deja margen al Despacho de interpretacion alguna de las causas o el hecho victimizante por
{a que se pide hoy la indemnizacion,

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por este
medio de control; ni daflo derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber la relacion
causal entre la mision y el daflo; quedando desvirtuado cada uno de Ios elementos que son
necesarios para la declaratoria de responsabilidad dei Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad af estado bien sea por accién o por omision,

bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la
responsabifidad por falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacion de los
servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, lo que configura la omisién y el consecuente deber
de reparar. En cuanfo al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado en desarrolio de su accionar expone a cierfos particulares a un
hecho dafioso causado por un fercero y rompe con ello el principio de iqualdad frente a las cargas
pubficas.

Eil segundo es la sentencia del 30 de junio del presente afio, cuya copia anexo, proferida por el Juzgado
Octavo Oral Administrativo de Sincelejo en la cual deneg6 las suplicas de fa demanda con base en lo
siguiente;

Dentro de los hechos de la demanda se establece que fa demandanfe sefiora RUTH MERY ORTEGA
LAZARO y su nicleo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por tal hecho, solicita se
declare administrativamente responsable asi como condenar a la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, POR EL NO PAGO DE LA REPARACION INTEGRAL, establecida en la ley 1448 de
2011, incluido LOS DANOS MATERIALES E INMATERIALES POR LA FALLA O FALTA DEL SERVICIO DE
LA ADMINISTRACION.

El despacho en fa parte considerativa tuvo en cuenta que el problema juridico principal plantado fue
& Quien tiene la carga o competencia de reconocer y pagar ia Reparacién Administrativa? problemas
Jjuridicos asociados ¢Constituye la reparacién administrativa todos los componentes de atencion a
las a las victimas del desplazamiento forzado?¢Es la reparacion administrativa un componente mds
de dicha afencion a las victimas del desplazamiento forzado?,
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A lo cual el despacho luego del estudio factico y juridico establece que “es cierto que existe una
obligacién legal de Ia administracién publica representada por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas tal y como su nombre lo indica surgié por la necesidad de la
politica publica de brindar proteccion y atencion a las victimas del confliclo armado incluyendo a las
personas desplazadas, también resulta probado en el expediente que esta entidad no ha reconocido
ni cancelado Reparacion administrativa a los actores o demandantes ,pero no resufta probado dafio
diferente al desplazamiento forzado, es decir , dentro del acervo probatorio , no hay asomo de
prueba alguna que nos indique que existe un dafio diferente al antes mencionado es de anotar que
los perjuicios irrogados por ef daflo del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y alif
estan siendo mitigados por fos otros mecanismos o medios de atencion que la normatividad ha
establecido (Ley 387 y 1448 y sus distintos decretos reglamentarios),dentro de fos cuales los
demandantes han sido beneficiados que incluye en salud, educacion y aun auxilios como los de
familias en accion, ademas ofros medios de apoyo y atencién , que no han sido reclamados ,0 se
han presentado para postularse en los programas de vivienda, o restitucién de tierras por uftimo
es de anotar que ni fe alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan iniciado olra
demanda de Reparacién Directa, por el daflo del desplazamiento conira el Estado, por tal motivo no
se comparte la tesis de la parle demandante de la existencia de un daiio producto del no pago,
oportuno de la Reparacién Administrativa , pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los
medios de atencion al desplazado esta la reparacion administrativa, pues todo como se ha venido
diciendo, dentro de los medios de atencion al desplazado esta la Reparacion administrativa, la cual
no ha sido solicitada a la UARIV. Conforme a fo anterior es de concluir que ni existe probado dafio
alguno por el no pago de a Reparacién administrativa. “Por todo lo anterior no se acceders a las
pretensiones de la demanda, pues el daflo es producto de un acontecimiento distinto a la omisién
de no canceler la Reparacin administrativa, por tanto la Reparacién administrativa es parte de la
atencion a las victimas det desplazamiento forzado, y no se ha demostrado perjuicios distintos al
ocasionado con el desplazamiento.”

De igual manera en fallo emitido por el juzgado séptimo administrativo oral de Cartagena de fecha
30 de octubre de 2015, decidié negar las pretensiones incoadas dentro de proceso instaurado por
Danis Maria Géngora robles radicado 2014 — 267 de acuerdo a la siguiente apreciacion:

La unidad de Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del grupo
familiar de EL SENOR DANIS MARIA GONGORA ROBLES; en primer lugar porque el daiio
no se generd con el no pago de la indemnizacién, - este se remonta tiempo atrés -; en
segundo lugar, porque la Unidad es de creacién reciente (2011) y no puede ser ella fa
causante del dafio y, porque EL SENOR Gdngora Robles hasta el momento no ha se ha
solicitado a la administracién el reconocimiento y pago de la indemnizacion administrativa,
por lo tanto se deben negar las pretensiones de la demanda.

6 EXISTENCIA DE PRECEDENTE VERTICAL

A la fecha contamos con e! primer fallo de segunda instancia, proferido por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, Sala de Decisién No. 003, el 31 de enero de 2017, cuya copia anexo a la contestacion de la
presente demanda, se pronuncié sobre el recurso de apelacién, interpuesto por el apoderado del
demandante sefior Silfrido Manuel Vasquez Arias, dentro del proceso 2014-000139 del medio de control
de reparacion directa, proferida por el juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena.
Este Honorable Tribunal, confirmé la decisién de primera instancia denegando las pretensiones de la
demanda y declar6 probadas las excepciones de ausencia de responsabilidad, eximencia por el hecho
de un tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacién judicial e inexistencia probatoria de los
perjuicios invocados y confirmando denegar las pretensicnes de la demanda.

Citamos algunos apartes que fundamentan la decision del Tribunal, asi: "En el presente acaso,
no estan dados los supuestos para imputar responsabilidad a fa demandada, Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas- UARIV, pues aun, cuando es una obligacién legal
de tal entidad el pago de la indemnizacién por via administrativa a las victimas de
desplazamiento forzado, no se acredito que la entidad demandada haya omitido, en relacién a
los demandantes, sus obligaciones legales en aplicacion de este mecanismo de
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restablecimiento de derechos de los consagrados en la ley 1448 de 2011, y el criterio de
priorizacion para el pago de las indemnizaciones reclamadas”.

Asi mismo establecié que “si bien el Estado es responsable de reparar los dafios sufridos porla
victimas de un hecho viclento causado por terceros cuando (i)el mismo es perpetrado con la
intervencién y complicidad de agentes del Estado, (i) la persona contra quien se dirigio el
ataque solicito medidas de seguridad a las autoridades y estas no se la brindaron, {jii)la victima
no solicito las medidas referidas, pero las fuerzas del orden conccian las amenazas que se
cemian en su vida y (iv) en razén de las especiales circunstancias sociales y politicas del
momento o ocurrido era previsible y sin embargo, no se adelantaron las acciones necesarias
para evitarlo. En estos casos, la responsabilidad del Estado surge por el incumplimiento del
deber constitucional y legal de proteger la vida b, es decir, de la omisién respecto a la conducta
debida ,la misma que de haberse ejecutado se habria evitado el resultado, y la misién de poner
en funcionamiento los recursos de que dispone para el adecuado cumplimiento del servicio, en
el caso concreto, y el relacion a la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
UARIV, de los hechos de la demanda y del material probatorio aportado, se puede establecer
que la entidad demandada no es la causante del hecho victimizante de! desplazamiento
forzado, ni era la entidad llamada a prestar proteccion a los demandantes, con el propodsito de
evitar acciones violentas de grupos armados al margen de la ley que provocaran el
desplazamiento. Esta entidad fue creada mucho tiempo después v de ocurrido los hechos que
provacaron la migracion de los actores desde su lugar de origen a lugares lejanos en busqueda
de su seguridad y ademds, el objeto de esta entidad principalmente es el de coordinar “las
actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a
las victimas en lo que refiere a la ejecucién e implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas enmarcadas en el contenido obligacional que se
soporta en el articulo 2 de la constitucion politica”, Bajo estas consideraciones y en atencion de
probar los elementos propios de la responsabilidad del Estado radicaban en el demandante, la
Sala confirma la sentencia del 7 de julio de 2015.

Con base en lo anterior, solicito se considere la aplicacién de dicho precedente vertical en la
decisién exonerante de responsabilidad a favor de mi representada.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a lo solicitado dentro
del accion presentada por el apoderado de la parte demandante y tenga en cuenta todo lo manifestado por
la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, asi como que se avale la ruta
y orden de acceso a las medidas de reparacion individual fijada por el Gobiemo Nacional a través del
Decreto 1084 de 2015, que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y porlo
tanto la improcedencia de una condena a su cargo, como son: i) Ausencia de responsabilidad en el hecho
del desplazamiento; ii) Omisién del accionante en solicitar la indemnizacién administrativa; iii) Ausencia de
decisidn administrativa de la Unidad frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacién; iv) Inexistencia
juridica de la Unidad para el momento de ocurrencia del hecho victimizante.

VI. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Serior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:

Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y/O AGENCIA DE DESARROLLO
RURAL, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los miembros de su nucleo
familiar se han postulado para subsidio de vivienda o de tierras de existir dicha actuacién, se
certifique su estado actual.
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2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el
demandante o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado para la oferta
institucional de estabilizacién socicecondémica, de existir dicha actuacion, se certifique su estado
actual.

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin
de que certifiquen si el demandante, o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han
postulado para la oferta institucional de estabilizacion socioeconémica y de otros programas que
lidera este departamento administrativo para la atencién a la poblacién objeto de
desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su estado actual.

4, Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el
demandante o alguno de los miembros de su ndcleo familiar, se han postulado a la oferta
institucional que lidera este instituto para la atencion a la poblacién objeto de desplazamiento, de
existir dicha actuacién, se certifique su estado actual.

5. A la Alcaldia Distrital de Cartagena- Bolivar, con el fin de que certifiquen
si el demandante o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta
institucional que lidera este municipio para la atencién a la poblacion desplazada, de existir dicha
actuacion, se certifique su estado actual.

Me permito adjuntar como prueba de esta contestacion de la demanda y solicito que sean tenidas
como tales, los siguientes documentos:

Vil. ANEXOS
1. Resolucién de nombramiento No. 00215 de marzo 07 de 2016

2. Acta de posesion

3. Resolucion No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

4. Las pruebas relacionadas en el acépite de pruebas.
VIIl. NOTIFICACIONES
Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la

Carrera 6 No.14-98 Piso 4° Bogotd D.C o al comeo electrénico
notificaciones.juridicalUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,
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CLAUDIA ARISTIZABAL GIL.

Coordinadora defensa judicial.
Proyecto: Andres Mesa Carodozo.
Revigd: Claudia Ariglizabal G
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