JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
~ Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura

o : TRASLADO DE EXEPCIONES
Repiiblica de Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control REPARACION DIRECTA

13001-33-33-002-2016-00096-00

Radicado
Demandante EBER MANUEL TAMRA BARRIO Y OTROS

NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL-
Demandado/ ARMADA NACIONAL- POLICIA NACIONAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
DEMANDADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy QUINCE (15) de mayo de dos mil diecisiete (2017)).

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISEIS (16) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017) A LAS 8:00
AM.

Secretaria JYzgado Segundo Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: DIECIOCHO (18) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE (2017) A LAS 5:00
P.M.

AMELJXR
Secretaria Juzggtdo Segundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Telefono: 6642718
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2. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00096 ACTOR: EBER MANUEL TAMARA BARRIOS Y OTROS - DEMANDADO!
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

comunidad donde ejerce su jurisdiccion cuandolas circunstancias de modo, tiempo y lugar
son en todo sentido imprevisibles e irresistibles.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razén de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademas
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacion que dio origen al
perijuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el
proceder de la Administracion.

Rechazo la solicitud de perjuicios morales para los demandantes, por motivo del
desplazamiento forzado, tasados en 100 salarios minimos mensuales vigentes, para cada
uno de los actores, porque éstos de antemano no han demostrado ni su calidad de
desplazados ni la causacion de este tipo de perjuicios.

Asi mismo solicito se nieguen los perjuicios materiales en la modalidad dano emergente
para en el equivalente a $ 105.000.000 ciento cinco millones de pesos, derivados
presuntamente de la pérdida de ftierras, ariendos, sostenimiento y manutencion: al
respecto debo sefalar que no se encuentra acreditado que los demandantes fueran
desplazados del corregimiento de Paraiso jurisdiccion del Municipio de San Jacinto - Bolivar,
y mucho menos se encuentra acredito la perdida de bienes y ariiendos eftc., si buscan el
reconocimiento de perjuicios por el abandono de fierras, en efecto debe demosirar la
existencia de las mismas y que es propietario, al igual que con el arriendo, debe demostrar
la existencia de un contrato de arendamiento de vivienda urbana y ademas la erogacion
del patrimonio economico por tal concepto, por lo tanto no €s factible acceder al
reconocimienio de los perjuicios materiales. maxime cuando el hecho no es atribuible
factica ni juidicamente a mi representada, en el entendido que fueron terceros ajenos a
mi prohijada quienes ocasionaron el dafo a los demandantes.

Por lo anterior solicito respetuosamente senor Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda.
RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios por que la Nacién
Colombiana- Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional - Ministerio de Defensa
Nacional - Ejercito Nacional, son administrativa y patrimonialmente responsable de 10s
daiios morales y materiales causados a los demandante en ocasidén a los hechos ocurridos
el 31 de diciembre de 2007, en el corregimiento de Paraiso jurisdiccion del Municipio de San
Jacinto - Bolivar, debido a que se afirma en la demanda los actores sufrieron
desplazamiento, por la omision de los deberes constitucionales de las demandadas.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omisién de
proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criteric de dano
antijuridico, porque pese haber un daio antijuridico que podiria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacion general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra
imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte convocanie, en lo que respecia a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho danoso no provino
de una actuacion u omisién de la entidad convocada.
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3. HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00096 ACTOR: EBER MANUEL TAMARA BARRIOS Y OTROS - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la enfidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecho exclusivo y determinante
de un tercero.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracion de este eximente de responsabilidad, cuales son:

o La imesistibilidad, como elemento de la causa exirana, la misma consiste en la
imposibilidad del obligando a determinado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevaria a cabo; en otros términos, el dafo debe resultar inevitable
para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrana, teniendo en cuenta
que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fenémeno y no el fendmeno
mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de una manera humana y
teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea
normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida™.

e Lo exterioridad de la causa extraia, es el rasgo caracteristico que se basa en
determinar que el hecho no puede serimputable ala entidad demandada, teniendo
en cuenta que la causa del daio lo origind un evento externo o exterior a su
actlividad. “La exterioridad que se exige de la causa del daifo para que pueda ser
considerada extrana a la enfidad demandada es una exterioridad juridica, en el
sentido de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el
deber juridico de responder la accionada™?.

« Laimprevisibilidad, suele entenderse como aguella circunstancia respecto de la cual
“no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia”’, entendido en el caso en
que el agente causante del dafio no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe
tener en cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como
imprevisible, se excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto
culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aguello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentaimente figurado, o no, previamente a su
ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demas organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede
exigir que cumplan con su deber de proteccién a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

« Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administracion sélo cuando sea
causa exclusiva del daho, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacion conla
actividad administrativa, tal como lo expresd el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincon, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso

' Nola original en la sentencio Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselos, 1981. p. 1039, citado por TAMAYO JARAMILLO,
Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado, sentencio del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

3 Nota criginal en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. sentencia del 20 noviembre de 198%,
Jurisprudencia y Doctiina, lomo XIX. Bogold, Legis. p. 8.
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NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA,

nUmero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerén y otros, al afirmar
que: “Por ende, los dafos que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad
existente entre su propia accién u omision en respuesta a una situacion concreta y el
dafio que con dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y. por
tanto, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

¢ En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sola plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a mas de 30 personas y desaparecié otras 40 personas, lo que origind
el desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicd por parte de esta Alta
Corporacién, que no existe una posicién de garante institucional en abstracto. ya que el
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en
cada caso en concreto, es decir la decisién judicial debe estar cefiida estrictamente al
dafio y la imputacién juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaitar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
liene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccién de derechos
humanos de las victimas del conflicto armado intermno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

¢ En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmé la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de
la Policia Nacional, fundamentando su decisién en que no se encontré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafo, tampoco se encontrd material probatorio
que acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por grupos al margen de la
ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccion La
Cooperativa, en jurisdiccion del municipio de Mapiripan (Meta), como consecuencia de
la incursién armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoquen esta condicidn estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion o marginalidade.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacion de sus
derechos econdémicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida: la exclusién como la ruptura de los vinculos que unen Q una persona a su
comunidad de origen; vy, la marginalidad como aquélia situacion en la que se encuenira
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

e En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional
denegd las pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin de Vasquez. en le}

« Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32474). actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Ofros. MP. Jaime Orlando Santofimio

s Radicacion 50001233100020010017101 (31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y olros MP. Jaime Orlando Santolimio.

¢ Corle Constitucional, senlencia 1-585 de 2006. Corte Inleramericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapiipan contra
Colombia. nota 8, parraf.175

b>



5. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00096 ACTOR: EBER MANUEL TAMARA BARRIOS Y OTROS - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

Accion de Tutela que interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al
no encontrar acreditada la condicién de desplazada de la accionante, debido a
que las pruebas existentes no demostraban nisu calidad de desplazada del predio,
ni el incumplimiento de las autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta
Corporacion y las que obraban en el proceso, no existié violacion a los derechos
fundamentales de la demandante, en atencién a que las pretensiones de la
demanda de tutela eran abierftamente contradictorias, de una parte, y de otra,
permitian concluir que la actora abandond por voluntad propia el lugar, sin la
existencia de un elemento de coaccion y sin presentarse algin incumplimiento por
parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho intervino la
administracion, a través de una accién u omision constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizd ninguna
actuacion dirigida a su proteccién.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GiL BOTERO Bogota
D.C.. treinta (30) de enero de dos mil irece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-19%6-

01147-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunia aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mds o menos grande la mision, las circunstancias de fiempo (periodos de paz
o momenios de crisis), de lugar, de recursos sobre os cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que la nocién de falla del servicio tiene un
cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de
culposo o no culposo™’

Continva la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia
del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio™s.
Principio este, que evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el titulo
de imputacion subjetivo o comun -denominado “falla en el servicio"- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho?: No obstante, cabe sefalar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas
las personas residentes en el pais, no le son impuiables todos los dahos a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros. porque las obligaciones del Estado son
relativas'®, en tanto limitadas por las capacidades que éen cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible™!!. Aunque, se destaca que

7 Jean Rivero, Droil Administralif, Précis Dalloz. Paris, décima edicion, 1983, p. 286 {Tomado de: “La nocion de fallo del servicio como
violacion de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho colombiano y el derecho francés”, HENAO
Juan Carlos.

8 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Hemndandez Enriquez, expediente 14787,

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogotd, D.C.. veintisiele (27) de abril de dos mil once (2011), Radicacién
numero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

10 Precision reclizada por la Sala en providencia de 10 de agosio de 2000, exp. 11.585.

i Asi, por ejempilo, en sentencia de 11 de oclubre de 1990, exp. 5737. dijo la Solo “Es cierto que en los términos del orticulo 16 de
la Consfitucién Polilica las auloridades estén instituidas para proleger a todas los petsonas residentes en Colombia, en su vida,
honray bienes y que a parlir de este lexto se flundamenleta responsabilidad del Estado. pero tambiénfo es que esa responsabilidad
no resulic culomaticamente declaroda cada vez Que uno Persona es aleciada en tales bienes pues lo determinacion de lo falla
que se presente en el cumplimienlo de tal obligacién depende en cado caso de la apreciocion a que liegue el juzgador acerca
de las circunstancias de tiempo. modo y lugar. como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con gue contabo
lo administracion para prestar el servicio, para que pueda deduci que 10 lalio se presentd y que ella no tiene justificacion alguna.
lodo dentro de la idea de que "nadie es obligodo a lo imposible”. Asi 10 ha reconocido en varias oporiunidades esta Sala y o
efecto puede citarse 1o senlencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en que |0 falla o
fallo adminisirotiva es el resultado de omisiones actuaciones. exiralimitociones en los servicios que el Estado esid en capacidod de

6



6. HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00096 ACTOR: EBER MANUEL TAMARA BARRIOS Y OIRQOS - DEMANDADO:!
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA,

esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en relacion con el caso concrefo le
correspondian'?, Sigue la sala al respecto y trae a colacién otro precedente's, se dijo:
“Desconocer tales circunstancias implicario dejar de lado de la relatividad de la falla del
servicio's, es decir no tener en cuenta la conducta de la administracién, en atencion alas
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”.
“La obligacién sdlo existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para
hacer frente al contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la
importancia de los medios. En ausencia de medios, la administracién no comete falta
alguna™'s, porque, precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una
restriccién de las obligaciones (y es) una condicion de existencia de las mismas™'é.

En sentencia mds reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,
considerd:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son irrenunciables y
obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para
efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, rae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referenie a la falla de servicio por
omisién, dada en la Sentencia S| 00004-01 de 2007 S$3, Accion de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de redlizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias parficulares del caso; ¢) un dafo antijuridico, y d) la relaciéon causal entre
la omision y el dafio. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que
a su vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por omision
pura y de comision por omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la
existencia efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omision
de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impldiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para

prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falto fiene su causa en la imposibiidad absolula por parte de los entes
estolales de prestar un determinado servicio”. (Exp. N° 1564, Aclor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977. pag. 605).
si bien es cierlo que en esta materia el juez de la administracion debe tener en cuenta que “la pobreza [del Estado] no lo excusa
de sus obligaciones”, ello no quiere decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenlo por ejemplo, los disponibilidades
con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le corespondan, COMO sefia en eventos Como
de sub - lite, la consideracion de la imposibilidad de tener fuerza policiol disponible en forma mas o menos permanente en cada
una de las cuadras en que estdn divididas las avenidas, calles y carreras de una civdad como Bogotd y con mayor razén cuando
una parte importante de aquella liene que ser destacada en un lugar donde se estén desarrollando desérdenes o tumullos. Con
esto. noturalmente no se quiere significar que la apreciocién del juez sobre los anoladas circunsloncias de tiempo, modo y luger
deba ser benigna (por el contrario, debe ser riguroso), pero sin olvidar lo maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo
imposible y teniendo siempre presente que dicha maxmo jamds deberia uliizarse para justificar una indelension de la
adminislracion al deber de proteccion a lo vida de los ciudadanos. valor fundamenial de un Estado de Derecho”.

12 £n senltencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: *..si bien es Cierto esto corporacion ho sostenido que dentro de
la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo lipo de folencias que tas
circunsiancias de pobreza del pals evidencian en mullitud de casos “"pues eljuez liene que ser consciente de la realidad social en
que vive. y no dejarse destumbrar per el universo que lienen las polabros o conceplos politicos o juridicos”. de allino puede seguirse,
como corolario obligado. que los donos que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente
hoyan de quedar siempre librados a o suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado
conslitucional conlfemporaneo exige pora lodos las auteridades publicas supone un andlisis de cada caso concrelo en procura
de indagar si la denominada falla del servicio retativa, libera a éstas de su evenlual responsabiidad. Dicho en otros 1érminos, no es
aceplable que frente a situaciones concrelos de peligro para los ciudadonos. estudiados y diagnosticodos de viejo data, pueda
invocarse una suerte de exoneracion general por la fon socorida, como real, deficiencia presupuestal”.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd. D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

14 €1 conceplo fue esbozado y desarrollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: "€l juez. para apreciaria {se clude
a lo lallo del servicio). no se refiere o una norma absiracta: para decidir. en cada especie, si hoy faltc o no, él se pregunta. 1o que
en ese caso debio esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificultad mas o menos grande de su misibn, de las
circunslancias de fiempo [periodos de paz, © momentos de crisis). de lugar. de los recursos de que disponia el servicio en personol
y en material, elc.

“De ello resulla que la nocién de fallo del servicio fiene un caracter relativo. pudiendo el mismo hecho. sequn los circunstancias.
serrepulado como culposo o como no culposo.” RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, 1984, raduccion de la 9° edicion, Caracas,
pdg. 304 y 305.

15 C. Gour, Faute du service, precitado. n° 282.

15 Laurent Richler. La faute du service..., precitado. p.49

A
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que pueda considerarse que el Estado es responsable por omision, en los eventos en los
cuales se le imputa el dao por falta de proteccién, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, nl siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha
avtoridad." (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que los presuntos actos sediciosos al que
fueron sometidos los demandantes En el coregimiento de Paraiso jurisdiccion del Municipio
de San Jacinto - Bolivar, era algo imprevisible, y ante la ausencia de denuncias €
informacion de los habitantes y del demandante mismo resultaba imposible a la Policia
Nacional realizar labores previas de inteligencia, en aras de prevenir algun tipo de incursion
guerillera y/o paramilitar; como repeler un ataque con la inmediatez requerida, y/o
desplegar otro tipo de acciones tendientes a que no se consumaran los recriminados actos
inhumanos ejecutados por estos grupos al margen delaley.

Igualmente, no hay prueba que con anterioridad 31de diciembre del 2007, los
demandantes, hayan solicitado proteccion especial para su vida, por amenazas recibidas.
Asi mismo, tampoco los actores requerian una proteccion especial.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional que para la época se desempeiaban en los cargos de
comando han sido investigados por los hechos en comento, contra ellos no pesa medida
de aseguramiento, sindicacién o sancion disciplinaria que los comprometa como autores,
participes bien sea por accion o por omision en la muerte y desaparicion de las hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos cometidos por terceros en el corregimiento de
Paraiso jurisdiccion del Municipio de San Jacinto — Bolivar el dia 31 de diciembre de 2007,
no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccién no infervinieron los
miembros de la misma; asi como tampoco esta probado que el hecho se produjo con la
complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que algun miembro de la
comunidad hubiera solicitado proteccién alas auteridades y éstas no se la brindaron.

En este tipo de eventos generaimente la parte actora recurre a que estos hechos eran
previsibles; Sea del caso anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el
territorio Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porgue, la
Fuerzas Publica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo. ya
que la misma crisis de orden publico no permitia saber con claridad que sector podia ser
arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos O
comunidades tomadas por las Autodefensas y la Guerrilla, casi simultdneamente.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO
Encontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 20117, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, suintegridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encueniran directamente
amenazas con ocasién de violaciones a las que se refiere el arficulo 3'¢ de la presente Ley”

17 Por la cual se dictan medidas de atencién, asisiencia y teparacién infegral a las viclimas del conflicto armado interno y se
dictan olras disposiciones.

18 Victimos. Se consideran victimas, pora los electos de esta ley, aquelias personos que individual 0 colectivamente hoyon suftido
un daio por hechos ocurridos a partic del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones ¢l Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas intemacionales de Derechos Humanos. ocuriidas con ocasidn del
conflicto armado intemo,
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En este sentido, es imperativo contar con la condicion de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con 10s
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la persona interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente
anie la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracion deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determindndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacién Desplazada, decisién que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a traveés de 1os recursos de reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferenciandose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de sefalar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en 1o establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de
re victimizacién.

Resumiendo. la declaracion de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital 0 municipal copia de la declaracion de
los hechos de que trata el numeral anterior.'?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del afio siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademas de ser claray
concisa, deberd contener:

¢ Hechos y circunstancias que han determinado su condicion de desplazado.
« Lugar del que se desplazé o al que se ha visto impelido desplazarse.

e Profesion v oficio.

¢ Actividad econémica que realizaba.

¢ Bienes y recursos pairimoniales que poseia antes del desplazamiento.

« Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

Descendiendo al caso en concreto, se puede observar que los demandantes no han
aportado pruebas que permitan demostrar la calidad de desplazados, y mucho menos que
sean residentes del corregimiento de Paraiso jurisdiccion del Municipio de San Jacinto -
Bolivar.

No obstante, del andlisis de estos dos mecanismos legales para adquirir la condicién de
victima, es que necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal
categoria no se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado

" Ibidem.
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10. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF., EXP, No. 2016-00096 ACTOR: EBER MANUEL TAMARA BARRIOS Y OTROS - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

Al decir del fratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafo: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se trata de tomar posicién con respecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
dafio, luego la imputacién vy, finalmente, la justificacién del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. $i, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
servicio, se trastoca la I6gica misma de la responsabilidad civil porque es claro que ain sin
aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el daio: su ausencla - no la de la falla del servicio — implica la
inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer término
supone dar trascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de la
responsabilidad, como silo es el daiio. La prevalecida que se ha dado histéricamente a la
nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha
impedido Indemnizar ciertos dafios, porque la Indagacién primera se hace hacia el autor
del dafio y no hacia la victima del mismo”.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacion por los hechos violentos ocurridos en el corregimiento de Paraiso jurisdiccion
del Municipio de San Jacinto - Bolivar el dia 31 de diciembre de 2007, que a juicio del
demandante causé el desplazamiento forzado de los actores, es demostrar que con
anterioridad a los hechos que dieron origen al desplazomiento, los accionantes eran
residentes del Comegimiento Paraiso y que por ello se vieron obligados a abandonar la
localidad. Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio
origen al mismo, y la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada
demandante, por cuanio la condicién de desplazado, es una situacion factica no una
calidad juridica, que se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o por
el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacion la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogot& veintiséis (26) de dos
mil seis {2006}, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la RepUblica”, determina quién es desplazado. A propésito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica “consiste en
la residencia acompafiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo
estd de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio”. Para determinar cudl
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o constituye
“el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha senalado la
Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo
de la obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la intencionalidad, el hecho de realizar su actividad econémica en ese territorio, tener alli
centralizada la gestién administrafiva y la gestion de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicllio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.”.

De tal manera que sélo tendrdan la calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de
1997 vy las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y
actividad econémica habltual, quienes demuestren que para el 29 de mayo de 1999
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habitaban en el corregimiento de La Gabarra o desempeiiaran alli de manera habltual y
no meramente ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como
consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de
mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de
personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas
que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento
especial de La Gabarra, del municiplo de Tiby, Norte de Santander y “que fueron
compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de un grupo
ilegal armado, la que comenzd a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accion de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicion de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplozamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicién de victima, en donde a traves de
un tframite de cardcter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacion,

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia S1 00213-01 de 2006 $3,
Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacion de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orlentada “a obtener la indemnizacion de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.20 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
gue ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del dafio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comdn y, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba

que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al

desplazamiento, fueran residentes del Municipio de San Jacinto - Bolivar — Corregimiento

Paraiso, asi como tampoco de su calidad de desplazados.

Por lo cual solicito respetuosamente al sefior Juez negar las pretensiones de la demanda.
MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resoluciéon No, 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017,

» Sentencia S| 00213-01 de 2006 $3. Accién de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma det corregimiento
La Gabcra del municipio de Tibd.

A
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13. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00096 ACTOR: EBER MANUEL TAMARA BARRIOS Y OTROS - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio ubicado en la Carrera S9N°
26-21, CAN, Bogotd D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefor Ministro de
Defensa para nofificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder
segun Resolucidn No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sefor Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. E
suscrito apoderado igualmente en el Comando de la Policia Metropolitana de Cartagena,
ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las noftificaciones y/o enla
Secretaria de su despacho.

Iguaimenie se recibirdn notificaciones electrénicas en la siguiente direccion:
debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamente.

g4
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Bl
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 2016-00096
ACTOR: EBER MANUEL TAMARA BARRIOS Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito de
manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los
términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con
sus respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del presente escrito
procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para
lo cual pongo a consideracién las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo
a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en
la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede responder por
el supuesto dafo causado a los demandantes por desplazamiento forzado, mas
aun cuando en los hechos de la demanda no se especifica con claridad ni lugar
ni fecha del desplazamienio.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se
establece de manera clara la relacidn de causalidad existente entre los
accionantes y los hechos alegados, en relacidon con el actuar de mi defendida;
teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los supuestos danos
causados a todos y cada uno estos, ya que se observa claramente que los
hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN TERCERQ, pues dicho
desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos o mencionan en el presente
medio de control, de la incursion de grupos al margen de la ley en el
departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE
RESPONSABILIDAD seqgun lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

lgualmente dentro de la presente accidn se tiene que no se vislumbra el lleno de
los requisitos formales tendientes a demostrar el dano, lo que claramente impide
la prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia  del
Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para haya lugar a la
indemnizacion se deben reunir 10s siguientes requisitos:

e QUEEL QANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar gque el dafo para ser indemnizable exige entre otros
requisitos, el denominado de certeza, relacionado con la realidad de su

)
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sancion que determina la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accidn,
en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve
limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un
conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Las normas de
caducidad fienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en
todo ordenamiento, en el senfido de impedir que situaciones permanezcan en el
tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En ofros términos, el legislador
establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una
determinada accidn y, con el fin de satisfacer una pretensién especifica, acudan
a la jurisdiccion a efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto
con caracter definitivo por el juez competente’.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modificd el término
de caducidad establecido en el Cdédigo Contencioso Administrativo anterior
como vemos asi quedo actualmente establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

[...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...l Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) afies, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accidon u omisidn causante del dafo, o de cuando el
demandante tuvo 0 debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia.”

De igual forma es claro que la accién de reparacién directa, por los dafios
relacionados con secuestro, asesinato colectivo, daiios sobre bienes y amenazas
de muerte se encuentra caducada.

RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se interpone esta excepcion contra de las pretensiones de la demanda relativas a
falla del servicio, de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y
desplazamiento forzado causado el 6 de enero de 2001,

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

"En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma
pretende la reparacion del dafo causado como consecuencia de dos hechos: (i)
la situacion de desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera
que en 1988, 1999 y 2004, dada la presién de los grupos armados al margen de la
ley EPL, FARC y AUC, tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad
ubicado en la vereda Tucura, corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta,
Cordoba vy (i} la ocupacion del inmueble referido desde el ano 2004 por 43
familias en situacion de desplazamiento forzado que, segun los actores, estan "al
mando del serior Fernando Pico, lugarteniente del sefior Adolfo Paz alias Don
Berna™.

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo,
en virtud de la normalizacion del orden publico en la region y la expedicidn por el
INCODER de la Resolucién n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la
solicitud de protfeccion del predio rural "Puerto Rico”, en el afio 2007 los
demandantes llegaron a un acuerdo con esa entidad para transferir el dominio
sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio juridico que se frustrd

‘11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-
00117-01(18826)
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debido a que venta que no se pudo realizar debido a que, segun aadvirtié la
Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el ano 2004 el predio
fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la
Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado: la atencion, proteccién, consolidacién y esta
estabilizacion socioecondomica de los desplazados internos por la violencia”, la
situacion factica a fa que se alude en la demanda culmind cuando las
condiciones de orden publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad?”
de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado
cesa cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en
ofro sitio, porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el
desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dario
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a
partir del dia en que ocurrio el desplazamiento, sinc del momento en que cesa el
dano, es decir, cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se
produzca el retorno o el restablecimiento de que tfrata el articulo 16 de la Ley 387
de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto
de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)3:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer
acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta
que las personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible voiver"’
(negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la
situacién de orden publico en la region”, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997,
razén suficiente para considerar que a partir de ese momento empezo a correr el
plazo de dos aios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la
accion de reparacién directa orientada a obtener el resarcimiento del dafo
causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantesd.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dano continuado,
no quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las
zonas que afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se
configuraron claras condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen,
porgue el gobierno nacional, cred sendas politicas de atencion y proteccion de
la pobiacidn desplazada, restitucion de tierras, proceso de justicia y paz, entre

* CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T7-528 T-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

* CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS {22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERQ: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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socicecondmica de los desplazados internos por la violencia”, la situacion factica
a la que se alude en la demanda culmind cuando las condiciones de orden
publico dejaron de significar "un riesgo para la seguridad*” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de desplazado
cesa cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en
ofro sitio, porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el
desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dafo
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accién, no ¢
partir del dia en que ocurrid el desplazamiento, sino del momento en que cesa el
dano, es decir, cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se
produzca el retorno o el restablecimiento de que frata el articulo 16 de la Ley 387
de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto
de 26 de julio de 2011 {expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)s:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dano que es continuado y se
extiende en el iempo. como quiera que dicha conducta no se agota en el primer
acto de desplazamiento, por el confrario, el estado de desplazado continua hasta
que las personas no puedan retornar a sv lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver"
(negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, porque, segun lo sostenido en el libelo, en el aiio 2007 “se normalizd la
situacion de orden publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997,
razon suficiente para considerar que a partir de ese momento empezd a correr el
plazo de dos afos previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la
accion de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento del dafio
causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente
asunto, ya que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al
haberse radicado la presente demanda en el afo de 2016 y porque ademds
quienes abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue por que lograron
asentarse y seguir adelante con sus vidas en otras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La legitimacién en la causa hace relacién a la capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para elevar una determinada pretensién frente a
otra o para contradecir las siplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede dafirmar que el
Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, tenga la funcién de ejercer
labores de seguridad y proteccién personal por cuanto esta se encuentra en
cabeza de los organismos de seguridad y de policia. Y por lo tanto mal podria
endilgarse responsabilidad alguna en los hechos que dieron como resultado las
muertes del caso de marras.

* Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Ademas, también se puede
consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737, T-528 T-515 de 2010 y T-1115 de 2008, entre muchas
otras.

® Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Tal y como sefala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a Ias incursiones violentas, sin que se senale
taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio de
Defensa Nacional y asi defenderse Ia entidad de los sefalamientos que se le
hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendré para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y
la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccién a los particulares ya
que la funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ninglUn caso la guarda personal o escolta de todos los colomblanos, la cual esta a
cargo de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus
condiciones de seguridad.

En relacién con la Legitimacién en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha
sefalado’:

En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de
los cuales se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala analizar la
legitimidad para obrar dentro del proceso de la parte demandada y su interés
juridico, pues la legitimacion en la causa constituye una condicién anterior y
necesaria, entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
a las demandadass.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa,
en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la
"calidad subjetiva reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial
que se discute en el proceso"?de forma tal, que cuando una de las partes
carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez adoptar una decisién
favorable a las pretensiones demandadas!®.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando
ella falte, bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede
ser inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir
que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares
del derecho o de la obligacién correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que
figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensidon procesal, con las
personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas
pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado,
la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona contra las que se
adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién correlativa alegada
(..)"

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede
ser de hecho cuando la relacidn se establece entre las partes por razén de la
pretensién procesal, es decir, de la atribucidon de una conducta que el
demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion,
no constituye una excepcién de fondo porque no enerva la pretension procesal
en su confenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para dictar

7 posicion reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19 de octubre de
2011, expediente 19630.
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sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a
ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho
que enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé
no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el
procesal = si la falta de legitimacion en la causa es del demandado al
demandante se le negardn las pretensiones, no porque los hechos en que se
sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyd no es el sujeto
que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuvelto.!?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié
el Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional en los hechos en los cuales
se demanda, el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLTICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005y 1448 del 2011.

La pobiacidn desplazada por la violencia para obtener el derecho a la
reparacion tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la
reparacién a través de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para
los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz,
mediante un incidente de reparacién integral de los danos causados; de otro
l\ado, ia via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirid a la aplicacidén del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccidn y garantias de no
repeticion, (i) colocaba en cabeza de Accidn Social el programa de reparaciéon
individual, (i) establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion
individual administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las
victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes
eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cudles eran las
medidas de reparacidn, (vi) cudles eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, v {vi) cudles
eran los trédmites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras
disposiciones.8

En sentencia de Accidn de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirid a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y
Paz, a través de un incidente de reparacién integral de los danos causados,
siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas,
subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan 1os
perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada hasta ese momento
por el Decreto 1290 de 2008 a itravés del programa de reparacion individual via
administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley,
recordando la obligacién del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la

¥ 7-222 de 2008
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migracion interna forzada, y por tanto constitfuye una situacion factica y no una
calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos
beneficios, la_condicién de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
internamente en las circunstancias y por los motivos sefnialados en la ley, porque,
se_reitera, ser desplazado es una situacidn fdctica y no una calidad
juridica”.''(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacién es claro que ser
desplazado es una situacion fdctica y no una calidad juridica que se adquiera
con la inscripcion en una lista oficial o por el hecho de recibir atencién
humanitaria estatali2,

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-
702/122 resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en
cuanto a la condicién del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la
Corte ha expresado en multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una
situacion de hecho o fdctica, y gue el registro unico de poblacién desplazada no
constituye un_requisito constitutivo de la condicién de desplazamiento, sino un
requisito administrativo de cardcter declarativo, que provee prueba de la calidad
de desplazado.'4

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una
situacién factica soportada en el padecimiento, no_en la cedificaciéon que lo
indique, tampoco en el censo gue revela la magnitud del problema. Sin perjuicio
de la utilidad que las cerlificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la
agilidad y eficacia de los procedimientos”.'$

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacién que respecto de esta condicidn realice la autoridad competente, ¢
ya que tal condicién se encuentra determinada por elementos fdcticos y
objetivos, tales como la coaccién o violencia como causa del desplazamiento, y
el que la migracién sea interna o se realice al interior del Estado, entre ofros. Por
tanto, del hecho fdctico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el
derecho a reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias
constitucionales y legales consagradas para las victimas de este grave delito, y
no de la certificacion o inscripcion que realice la administracién acerca de tal
condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas
y de esta manera racionalizar, encauvzar y optimizar los recursos y el diseio e
implementacion de las politicas publicas de atencién integral de dicha poblacién
en condiciones de extrema vulnerabilidad.’”

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar
la imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y
presuntamente se desplazaron.

“ sentencia S 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis {26) de dos mil seis (2006).

" sentencia S 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis {26) de dos mil seis {2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
* Corte Constitucional. Sentencia T -702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

* Ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

" Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

16 yver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

" Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-
1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cdrdoba Triviiio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cordoba
Triviio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifio;
entre otros.
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5) MINDEFENSA PELPEW D el

REPUBLICA OE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

PRUEBAS:

Oficio No. 0003 de 2 de enero de 2017 firmado por el comandante de la Brigada
de Infanteria de Marina No. 1.

SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacidn Judicial, al
momento de fallar, tenga presente que la flexibilizacién en la prueba de la
condicidn de desplazados que ha hecho carrera en la jurisprudencia
constitucional es absolutamente justificable fratdndose de los trdmites que dicha
poblacién realiza ante la administracién. o incluso en via judicial a través de la
accidn de tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones que no requieren
la presencia de apoderado y que tienen como finalidad la proteccion inmediata
de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser la posicion de la
jurisprudencia en el caso de las acciones de reparaciéon directa, donde se actua
por intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacién de
perjuicios, que bajo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario,
deben ser plenamente probados, con la rigurosidad y las formalidad propios del
juicio que opera bajo el principio de justicia rogada para hechos plenamente
demostrados.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional
y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorado
Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo elecirdnico de la
entidad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado
tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional
del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso,
situada en la entfrada al barrio Bocagrande de Cartagena, donde recibiré
notificaciones ¢ en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
C} Resolucion No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012,

Cordiaimente,

mr (2 q‘(,560(:/(/1)\6/

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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