JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

- Y. Rama Judicial )
%: Cons‘;c;(? Superior de lz.) Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES
Repiiblica de Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011
Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13001-33-33-002-2016-00119-00

Demandante/Accionante | NUBIA RODRIGUEZ MAZO
Demandado/Accionado |[UARIV - DPS

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacién de demanda por los Demandados por el término de
tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co Hoy TREINTA (30) DE MAYO del afio dos mil diecisiete
(2017).

EMPIEZA EL TRASLADO: TREINTA Y UNO (31) DE_MAYO DE DOS MIL
DIECISIETE (2017), A las 8:00 AM.

A IKR
Secretaria ado Segupido Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: DOS (02) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), A las
05:00 PM.

Secretaria’ Juzgado Seglindo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail:stadcgena@cendoj.ramajudicial. gov.co
Teléfono: 6642718
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JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Cartagena - Bolivar

E. S. D

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA ‘
RADICACION No. 13001333300220160011900 " N
e
ACCIONANTE:  NUBIA RODRIGUEZ MAZO Y OTROS 7 HAR. 20

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania numero
80.849.645 de Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional numero 165.666 del
C. S. de la J., residente en Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segun
Resolucion de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016, como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad, en propiedad, y de conformidad con la Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de
2012, mediante la cual se le delega la Representacion Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, me permito dar contestacién a la presente Accién de Reparacion
Directa, promovida por la sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZO Y OTROS, en contra de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante Unidad para las Victimas), en los
siguientes términos:

L TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL - HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) -

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 la coordinacién, administracion y ejecucion de los
programas y politicas publicas creadas por el Gobiernc Nacional, con el objeto de atender a la
poblacién victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Intemacional — Accion Social -, cuya
naturaleza juridica fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un establecimiento
publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Art. 170 Inc. 2°) la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social — fue transformada
“en un departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la asistencia, atencién y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno
Nacional, en aras de reglamentar dicha disposicién normativa y en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidio el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transforma la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social, en
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura”, sefalando en el articulo 1° la
transformacion de Accion Social en un Departamento Administrativo el cual se denominaria
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Deparjtamentp Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la calidad de
organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que, la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social — es hoy el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este
sentido, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en materia de
dergcho y obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social conocer, hasta su culminacion y archivo, de las acciones contenciosas y demas asuntos
judiciales en los cuales sea parte la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional - Accidén Social.

Por Io. anteriqr, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica de la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional - Accion Social - (hoy
DPS) como la de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Ahora bien, teniendo en cuenta que LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS, para la fecha en la que el apoderado de la parte demandante sefiala que ocurrié
el desplazamiento forzado, del que fue victima la sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZO, no habia
nacido a la vida juridica, denétese, sefior Juez, la improbabilidad de que mi representada haya sido
causante del hecho generador del dafo o que pueda siquiera inferirse su responsabilidad respecto
de los perjuicios producidos por el hecho del desplazamiento, los cuales son alegados por la parte
demandante, como pasara a demostrarse en el acapite de argumentos de defensa.

. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior, y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacién de las victimas se
encuentra desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios® incorporados en el
decreto reglamentario 1084 del 26 de Mayo de 2015, mediante los cuales se establecen los
mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencion y reparacién integral
a las victimas para la materializacion de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 “por el cual se crea el Programa de
Reparacién Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados
al Margen de Ia ley”, salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica
y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011 “Por el cual se
determina fa adscripcién de la Unidad de Atencibn y Reparacién Integral a las Victimas”.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011, “Por el
cual se establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”,
corresponde a la Unidad, en términos generales, la coordinacién de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion
e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: i) Garantizar la operacion de la
Red Nacional de Informacién para la Atencidon y Reparacion a las Victimas; ii) Implementar y

! Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se regiamenta la Ley 1448 ce 2011y se cictan clias disposiciones y se dctan medidas de
asistencta, atencion, reparacion integral y de restitucidn de tierras a las wictimas pertenecientes @ comunidades negras, a‘rocolombianas, raizales y palenqueras, al
pueblo Rom o Gilano y a los pueblos y Comunidades Indigenas
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administrar el Registro Unico de Victimas; iii) Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a
las victimas de la indemnizacién por via administrativa; iv) Administrar el Fondo para la Reparacion
de las Victimas; v) Entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda
humanitaria de emergencia y vi) asumir directamente la defensa juridica en los eventos de los
programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se ve abocada a dejar su lugar de
residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que vive el pais y luego de
encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 “por la cual se
adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado, la atencién, proteccion,
consolidacién y estabilizacién socioecondémica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombia” se adoptaron una serie de medidas en favor de la poblacién victima del
desplazamiento forzado, tales como; la atencion proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia.

Para tal efecto, en su momento, dicha normatividad cred el Sistema Nacional de Atencién Integral a
la Poblacién Desplazada por la Violencia SNAIPD y, posteriormente el articulo 159 de la Ley 1448 de
2011 cred el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) del cual la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ejerce la coordinacion para alcanzar,
como principal objetivo, la atencion de manera integral a la poblacién desplazada por la violencia,
para que, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacion a la
sociedad colombiana. Este sistema de atencién se encuentra legalmente constituido por el conjunto
de entidades publicas del nivel gubemamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales y las
demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacién integral de las victimas.

De esta manera, resulta valido afirmar que, dentro del nuevo esquema de atencién y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad la unica entidad llamada a adoptar las
medidas tendientes a asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario,
dicha atencion supone, ademas de la participacion activa de las victimas, un trabajo conjunto entre
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
quienes deberan proporcionar los servicios cuya materia sea de su competencia y en los términos
establecidos en el acapite siguiente.

Ahora bien, de conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, “Por el
cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional
(Accion Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura” la Unidad para
las Victimas asumio todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012 y, por ende, todos los
procesos judiciales que se interpongan y versen sobre ellas

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumira la
representacién judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales,
contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean notificados
relacionados con los temas de su competencia.

Par4grafo 2. El Departamento Administrativo contaré con la asignacion presupuestal para el
tramite y atenciéon de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso
administrativos, ordinarios y administrativos, y para el pago de las condenas que se
impongan dentro de dichos procesos, cuando en ellos sean parte la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de
2011".

2Ej articulo 168 e otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas sefialadas
en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decrelo 1290 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacion de politicas afines.
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En efecto, el SNARIV se cred mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

‘CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, el cual
estara constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en fos
ordenes nacional y lerritoriales y las demés organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones aespecificas, tendientes a fa atencién y
reparacién integral de las victimas de que trata la presente ley".

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —
SNARIV - esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubemamental y estatal en
los érdenes nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, que tiendan a la
atencion y reparacion integral de las victimas.

Entre sus objetivos se encuentran:

o Participar en la formulacion e implementacion de la politica integral de atencién, asistencia y
reparacion a las victimas de que trata esta ley.

« Adoptar las medidas de atencién que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparaciéon de las victimas.

o Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las victimas
de que trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

» Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas y la implementacion de las medidas de que trata la presente ley.

« Integrar los esfuerzos ptiblicos y privados para la adecuada atencién integral y garantia de los
derechos humanos y de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario que les asisten a
las victimas.

« Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulaciéon de su oferta y programas, al igual
que la programaciéon de recursos, asignacion, focalizacién y ejecucién de manera integral y
articulada la provision de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo con las soluciones
brindadas.

o Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompaian y hacen
seguimiento al proceso de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

« Garantizar la adecuada coordinacion entre la nacién y las entidades territoriales y entre estas,
para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los
principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad, complementariedad y de delegacion.

Entidades que conforman el Sistema:

ANSPE - Agencia Nacional para la superacién de la pobreza extrema
ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion

AGN - Archivo General de la Nacién

Alta Consejeria para las Regiones y la Participacién Ciudadana
Bancéldex

Banco Agrario de Colombia

Centro de Memoria Histdrica

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de 1a Mujer

Consejo Superior de la Judicatura

Contraloria General de la Republica

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
Defensoria del pueblo

DNP - Departamento Nacional de Planeacién

DPS - Departamento para la Prosperidad Social

Fiscalia General de la Nacién

Finagro - Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario
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Incoder - Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Icetex - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio del Trabajo

Policia Nacional de Colombia

Procuraduria General de la Nacién

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo de la
Poblacién Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo integral
de los Pueblos Indigenas de Colombia

Registraduria Nacional del Estado Civil

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

SIC - Superintendencia de Industria y Comercio

Superintendencia de Notariado y Registro

Superintendencia Financiera de Colombia

UACT - Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial
Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas

Claramente denota esta norma que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola
entidad, al contrario, esta funcién especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de
entidades y organizaciones. De esto se concluye que la Unidad para las Victimas tiene una funcién
de coordinacién de las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la
reparacion integral, una vez la victima solicite su vinculacién a los programas de su interés.

De esta forma, queda esclarecida la naturaleza, creaciéon y componentes de la Unidad para la
Atencion y Reparacion integral a las Victimas y su alcance en lo que corresponde a la Reparacion
Integral.

lil. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUg FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE
LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente escrito,
me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de
responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por la parte
demandante, sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZOQ. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de
los hechos en el mismo orden en que fueron presentados:

AL HECHO PRIMERO: No me consta. Se desconocen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en las cuales se desenvolvieron los hechos, teniendo en cuenta que mi representada no tiene dentro
de sus funciones normativas la proteccion de la vida, la integridad fisica y los bienes de la
demandante y su nucleo familiar, ni existia para el momento de los hechos relacionados. La Unidad
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para la Atencion y Reparacién Integral a la Victimas se atiene a lo que resulte probado si los mismos
tienen incidencia dentro del proceso.

No obstante lo anterior, una vez verificado el aplicativo VIVANTO, se observa que la demandante
manifesté que el desplazamiento forzado ocurrié el dia 28 de abril de 2006, en el municipio de
Ibagué, departamento de Tolima.

Esta circunstancia evidencia que mi representada carece de responsabilidad alguna respecto de los
hechos del desplazamiento; en primer lugar, porque, al momento de producirse el desplazamiento la
Unidad para las Victimas no existia juridicamente, por lo tanto, no puede llegar a predicarse
supuestas responsabilidades cuando, para la fecha de los hechos, la Unidad todavia no habia sido
creada y, en consecuencia, no puede endilgarsele los perjuicios causados (como dafios materiales,
lucro cesante, dafios morales) a la victima de desplazamiento, que, a todas luces, fueron causados
por el hecho mismo del desplazamiento, y, en segundo lugar, porque dentro de la drbita de su
competencia legal, no se encuentra la funcién de prestar seguridad, por el contrario, sus funciones
cobran vigencia con posterioridad al hecho, dentro del marco del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas -SNARIV-.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto. La sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZO y su nucleo familiar se
encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas, por el desplazamiento forzado que ella declard
se produjo en el municipio de Ibagué (Tolima), tal como se aprecia en la imagen del aplicativo
VIVANTO:

NURIA RODRIGUEZ MAZO DOCUMENTO. 24495564 IDPERSONA: 2703448

FUEINTE SIPCD DECLARACION:  s3077) FUDCASO. SN TPOVICTIMA:  CIRECA
NACIMIENTO: 2899193 GENEROD: MJER ETNIA NQ RESPONCE DISCAPACIDAD:  NINGUNA
FECHADECLA SA38.2%7 DEPTO.CKCLA  BOUVARR MUN.DEQLA:  CARTAGEMA

PECHASINESTRO 277242088 PECHAVALORACION. 3169280 PO DESPLAZAMIENTO  IhDIVIDLAL

SESPONSABLE 1o IDETIRICA ESTADD WELLDT

CERIOSINESIRG.  TOLIMA VUN SINESTRG B23LE

TPODOCUMENIO | REACON | FVALORACION | E51ADO Y

0B CAAVRUMBIRTC ANTISROGVED  ETEENNS Jevadeluondria e djarraian g

2704468 NUZA RCONGUED 4420 2485584 Cémtaoe CodMamy  Jefea) dé nogar [Declarantel (A2hie) 35782000 ircund

NO EXISTE HECHO TERCERO AL CUAL REFERIRSE.

AL HECHO CUARTO: Es parcialmente cierto.
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La sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZO es beneficiaria de la indemnizacion administrativa prevista en
la ley 1448 de 2011, pero es preciso sefialar que ésta requiere, desde un punto de vista finalista, el
agotamiento de diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia, sino que, por
el contrario, conlleva una planificacion dirigida a la consecucion de condiciones minimas de
subsistencia del grupo familiar. Se predica estabilidad y condiciones minimas de subsistencia,
cuando el grupo familiar, acompariado con los programas de asistencia y atencion, ha obtenido los
componentes esenciales como alojamiento temporal y alimentacién. El disefio institucional de la
reparacion integral, previsto en la Ley 1448 de 2011, asi lo indica, pues el espiritu de la reparacion
integral no es la entrega de la indemnizacion en cualquier momento, sino que debe responder al fin
ultimo de la Ley: el goce efectivo de los derechos y la dignificacién humana en un plano de igualdad.

De ese modo, la reparacion integral en su componente economico inicia con el despliegue de
conductas positivas tendientes a activar la administracion a través de un Plan de Atencion, Asistencia
y Reparacion Integral — PAARI, disefiado por la Unidad Para La Atencién y Reparacién integral a las
Victimas y las demas entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (SNARIV), con el que se busca orientar el acceso oportuno y efectivo a todas las
medidas de reparacién y asi mejorar la calidad de vida de las victimas como sujetos de derechos.

La Unidad para las Victimas informa y presta apoyo a las victimas gue acudan a sus sedes, para ser
acreedoras de los beneficios que la ley les otorga, por encontrarse en situaciones de vulnerabilidad
generadas por el conflicto intemo colombiano, pero es necesario, que estos beneficios estén
soportados en los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

Asi las cosas, a continuacion se incluye la ilustracion de la ruta que deben seguir las victimas de
desplazamiento, para acceder a las medidas de Reparacién Integral:

L2 Ryta de atencidn, asistencha y rparacidn Integrl e 2 estrategia de aticulacitn d2 procesos y
"~ peocedimientos d2 by Unidad para bas victimas en articutacién con las demds entidades del SMARIV pan
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Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana
Buitrago Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

“Por ditimo, en relacion con los servicios de salud, educacién y aquellos programas
relacionados con la fase de estabilizacion econdmica, tales como, acceso y tenencia de la
tierra para fines productivos, aquelios que tienen que ver con proyectos productivos y de
%W capacitaciéon laboral y los referentes al acceso a vivienda familia, a los cuales también
i pretende acceder el demandante, como bien lo dijo el A quo, no estd demostrada
vuineracién o amenaza alguna por parte de las diferentes entidades que conforman el
SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucién de esos programas, pues el actor, de acuerdo
con el plenario, ni siquiera intenté poner en funcionamiento dicho sistema y, por
tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el
SNAIPD, es necesario que el interesado despliegue determinadas conductas
positivas, segun el caso, en cuanto que el sistema no esté diseffado para funcionar si no es

requerido por las personas que, en efecto, lo necesitan”. (Negrilla fuera de texto original)

En relacion con esta minima exigencia, se evidencia que efectivamente la sefiora NUBIA
RODRIGUEZ MAZO presento la solicitud de reparacion administrativa. Sin embargo, se reitera que
la mera solicitud de reparacion tampoco es suficiente para realizar el pago, es tan solo el inicio de la
ruta de acompafiamiento a la estabilizacidn socioecondémica, porque, conforme lo seiiala el
Decreto 4800 de 2011, compilado en el Decreto 1084 de 2015, es necesario establecer un
procedimiento para la solncntud de indemnizacidn tendiente a lograr una reparacion efectiva y
eficaz. Este procedimiento inicia con la ayuda del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas (MAARIV), que tiene como objetivo fundamental acompaiiar a las victimas en
el proceso de acceso a los planes, programas y proyectos (oferta institucional) en materia de
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atencion, asistencia y reparacion. Este modelo se desarrolla a través de una herramienta mas
especifica, se trata del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral -PAARI-, que busca, en
primer lugar, propiciar una participacion bilateral: la participacion de Ia institucionalidad territorial y
nacional y la participacién de las victimas y, en segundo lugar, esta orientado a identificar la situacion
concreta del nucleo familiar, con el animo de realizar una evaluacién objetiva de las necesidades,
carencias y estado de vuinerabilidad en el que se encuentra.

No obstante, es importante informar al Despacho que el acceso a las medidas previstas, en la Ley
1448 de 2011, para las victimas se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, porque
no todas las victimas estan en las mismas circunstancias de hecho y dado el universo de victimas de
desplazamiento forzado es necesario priorizar los casos segun cada situacién. Transcribo
textuaimente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentdndolos
paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. Ei principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de diseflar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la_escalonada implementacion de los programas,
planes y proyectos de atencién. asistencia y reparacién. sin desconocer la obligacién de

implementarios en todo el pals en un {apso determinado, respetando el principio
constitucional de iqualdad”. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) EI desarrollo de las medidas a que se refiere la
presente ley, deberd hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y
constitucional (Ley 1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011) y, por ello, la accién de
Reparacion Directa no es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe
permitirsele al Estado activar el procedimiento normal de atencion, asistencia y reparacion integral a
todas las victimas en igualdad de condiciones.

En este sentido, es preciso dejar claro que la Ley de Victimas estd soportada en un Plan de
Financiacién consagrado en el Documento CONPES 3712 de 2011, en el que se fijaron los recursos
para poder cumplir con las medidas de la Ley y se puntualizé que pedria hacerse en 10 afios. De
igual manera, en el Documento CONPES 3726 de 2012, se determind un Plan Nacional de Atencion
y Reparacion a las Victimas, que fue recogido por el Decreto 1725 de 2012, en el que se definié las
metas anuales, respecto de las cuales, en materia de indemnizacion, se previ6 un maximo de
100.230 victimas, para lo que se procedio a apropiar los recursos con los que se pretende cumplir
con ese fin; por esta razén fue necesario determinar criterios de priorizacion para el acceso a la
indemnizacion, los cuales se evidencian en el Decreto 1377 de 2014, hoy articulo 2.2.7.4.6.7 del
Decreto 1084 de 2015 y en la Resolucién 090 de 2015, expedida por la Unidad para las Victimas.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas
al mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos por la ley para el
reconocimiento de la indemnizacién administrativa, pues ello conilevaria a la flagrante vuineracion de
los Derechos Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui
demandantes.
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Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefialé:

“En los programas masivos de reparacién caracteristicos de contextos de violencia
generalizada y sistematica en los que un gran numero de personas han resultado
victimas, se reconoce la imposibilidad de que un Estado pueda reparar vy
particularmente indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo momento.
Si bien los derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera
oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de
personas y no cuenta con los recursos suficientes, es factible plantear estrategias de
reparacion en plazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacion. Lo anterior no
desconoce los derechos de las victimas sino por el contrario asequra que en cierto
periodo de tiempo, y no de manera inmediata, todas seran reparadas" (subrayado
fuera del original).

Del mismo modo, es necesario informar que la ruta de reparacion integral para victimas de
desplazamiento forzado fue reglamentada recientemente a través del Decreto 1377 de 2014,
compilado en el Decreto 1084 de 2015, no obstante, con anterioridad a la expedicion de dicha
norma, la Unidad para la Atencion y Reparacioén Integral a las Victimas venia aplicandola de cara a
los diferentes pronunciamientos proferidos por la Corte Constitucional.

Esta ruta es necesaria para que la indemnizacién sea transformadora y proporcione una
solucién permanente a las victimas, de lo contrario se agotaria en un recurso monetario
asistencialista, contrario a la politica de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado.

El valor correspondiente a la indemnizacién del nucleo familiar del accionante se establecera de
acuerdo con el régimen previsto en los articulos 155 del Decreto 4800 de 2011 y 11 del Decreto 1377
de 2014, compilados en el Decreto 1084 de 2015, es decir teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia
del hecho victimizante, de la solicitud de reparacién o indemnizacion y/o de la inclusion en el Registro
Unico de Victimas - RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algun momento, por deficiencias
econdmicas, se estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano
de estas prescripciones, el goce efectivo de los derechos de las victimas asi como la escalonada
implementacion de éstos deben sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de
igualdad; una omision en este sentido acarrearia, imemediablemente, que la proteccion inmediata de
los derechos de una victima sin la contemplacién plena de estos principios y criterios de priorizacion,
la vulneracion de los derechos de otras victimas que comparten la misma situacion.

Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la
vigencia de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de junio de
2011), se adopten los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparacion integral de
todas las victimas, comprendida la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado.
Respecto a esta uitima, debemos precisar que, a diferencia de las demas medidas de reparacién, la
indemnizacion administrativa conlleva una carga econémica directa para el Estado, lo que significa
que dichas estrategias deben corresponder a la capacidad institucional y presupuestal de éste; pues
el reconocimiento de un contenido minimo de satisfaccion de los derechos no es de aquellos que
satisfacen inmediatamente las necesidades de todas las personas, mas bien obedece a criterios de
priorizacion de la necesidad, tales como: la naturaleza del hecho victimizante, el daio causado, el
nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacion de discapacidad de alguno de los miembros
del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que las politicas y programas sean
sostenibles financieramente®.

3 Asi lo dispone el articulo 148 del Decreto 4800 de 2011 “Criterios. La estimacion def monto de ia indemnizacién por via administrativa que
debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integrai a fas Victimas se sujetard a los siguiente criterios. la
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Por lo tanto, al hacer un analisis mas profundo sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como
el Decreto Reglamentario 4800 de 2011, compilado en el Decreto 1084 de 2015, no establecen un
plazo cierto para el pago de la indemnizacién, en su lugar, se establece que para estos pagos
la Unidad para las Victimas no deberéa sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de
vulnerabilidad y priorizacién, criterios que a su vez son desarrollo de los principios de
progresividad y gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 1084 de 2015, articulo 2.2.7.3.6 (Decreto 4800 de 2011, articulo 151):

“Procedimiento para la solicitud de indemnizacion. Las personas que hayan sido inscritas en
el Registro Unico de Victimas podrén solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, la enfrega de la indemnizacién administrativa
a través del formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar
documentacion adicional salve datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria 0
depésito electrénico, si la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que fa persona
realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se activard el Programa de
Acompafamiento para la Inversién Adecuada de los Recursos de que trata el
presente Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
entregara la indemnizacion administrativa en pagos parciales 0 un solo pago total
atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacion administrativa la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no deberd sujetarse al orden en que sea
formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en desarrollo de los
principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente Decreto.

(...)" Negrilias fuera de texto.

A continuacion, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcion de orientacion en la
inversion adecuada de los recursos de la indemnizacién administrativa, ejerciendo un
acompanamiento constante:

“ a Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
deberé orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre la opcién de entrega de
la indemnizacion que se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad de la victima y las altemativas de inversioén adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de 1a Ley 1448 de 2011. La victima podrd acogerse al programa
de acompaiamiento para la inversién adecuada de la indemnizacion por via
administrativa independientemente del esquema de pago por el que se decida, sin
perjuicio de que vincule al programa los demés recursos que perciba por concepto de otras
medidas de reparacion”.

Ahora bien, el tiempo para la valoracion y analisis es razonable, teniendo en cuenta que la Unidad
para las Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de siete millones de victimas. Una
reparacion integral de esa magnitud requiere, l6gicamente, de un esfuerzo gigantesco que demanda
no solamente recursos economicos, sino humanos y logisticos. Observando esta realidad, es
imposible garantizar la reparacion inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello, la
misma Ley ha considerado la necesidad de formular politicas administrativas que faciliten los
procesos de atencion y reparacién. Los procedimientos y rutas de reparacion pretenden colmar
dicho requerimiento con el fin de hacer plausible una reparacion integral. Sin embargo, no se
desconoce que la implementacion de un procedimiento que conlleva la superacion de varias etapas
genera para las victimas una carga minima, una carga soportable y a la vez solidaria, en el sentido

naturaleza yel impacto del hecho victimizante. el dafio causado y el estado de vuinerabilidad actual de la victima, desde un enfoque
diferenciaf”.
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que se prioriza a la poblacién mas vuinerable en aras de atender de manera oportuna su estado de
necesidad y debilidad.

Adicionalmente, me manifiesto en el sentido de sefialar que la indemnizacion administrativa, por el
hecho victimizante del desplazamiento forzado, se reconoce y entrega a las victimas por nucleo
familiar, asi lo establecié la Ley 1448 de 2011, su Decreto reglamentario 4800 de 2011 y fue
ratificado por la Corte Constitucional en su Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013.

Aunado a lo anterior, la Unidad para las Victimas, a partir de la fecha de su creacién, ha
acompanado constantemente a la sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZQ, proporcionando la asistencia
y atencién humanitaria, representada en auxilio de alojamiento y asistencia alimentaria que ha
solicitado.

Al respecto, es oportuno mencionar que al revisar las bases de datos de la entidad se pudo
evidenciar que la sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZQ, ha sido beneficiario de las ayudas
humanitarias, asi:
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No obstante toda la ilustracién del proceso previsto para el reconocimiento y pago de la
indemnizacion administrativa, de la que trata la ley 1448 de 2011, dentro de la politica publica
de atencién y asistencia a las victimas del conflicto armado interno, que se encuentra en
cabeza de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, es preciso sefialar
en este punto que esta obligacién pecuniaria, ha sido cumplida respecto de la sefiora NUBIA
RODRIGUEZ MAZO y su nicleo familiar, tal como se evidencia en las imagenes incluidas a
continuacion, extraidas del aplicativo INDEMNIZA:

SE INDICA, EN PRIMER LUGAR, EL PAGO EFECTUADO A NUBIA RODRIGUEZ MAZO Y, EN
SEGUNDO LUGAR, EL PAGO EFECTUADO A JOHAN HUMBERTO FUENTES RODRIGUEZ:
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Ahora bien, habiendo hecho la claridad de la existencia del pago de la indemnizacion administrativa,
por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el cual se adelanté en el
afio 2015, con lo cual se hace evidente el cumplimiento normativo de la entidad que represento, me
permito senalar que si existiera perjuicios causados al grupo familiar y estos fueran comprobados, a
la Unidad no puede atribuirsele la produccién de dicha consecuencia, pues es resultado y sus
antecedentes se ubican en las causas mismas del desplazamiento forzado, cuyo agente
generador fue directamente los grupos armados al margen de la ley, quienes deben responder
por los dafios causados o, en su defecto, serian las autoridades competentes de aquella
época que por accién u omisién, de comprobarse su responsabilidad, las llamadas a
responder por los perjuicios causados. La Unidad de Victimas, recuérdese, es de creacién
reciente y no nacié para el mantenimiento del orden publico, ni para la proteccién de los
derechos de los habitantes del territorio nacional, y en esta medida es incoherente que se
pretenda endilgar a |la Unidad para las Victimas la responsabilidad en la producciéon de dichos
perjuicios.

Después de presentar este corto andlisis, se concluye que: (i) la indemnizacion por via administrativa
responde a principios y a criterios de priorizacién para determinar la oportunidad de su entrega, (ii) la
indemnizacion debe acompanarse del PAARI, como se expuso anteriormente y orientarse al logro de
una adecuada inversion de los recursos y (iii) la Unidad para las victimas, en el presente caso, ha
cumplido con la funcion de indemnizar administrativamente a las victimas del conflicto armado
interno colombiano, tal como se evidencié anteriormente.

Ahora bien, con relacion a la responsabilidad sobre los perjuicios causados, no se puede desconocer
que en Colombia el desplazamiento forzado constituye una grave crisis humanitaria que exige, con
rigor, la participacion de la sociedad colombiana en su superacion; pero ademas requiere de una
correcta interpretacion y aplicacion de las responsabilidades legales a cargo de las distintas
autoridades encargadas de su atencién y, bajo esta realidad, mi representada no discute de manera
alguna el derecho a la justa reparacion de las victimas, al contrario, es apenas logico que dentro de
un Estado Social de Derecho como el nuestro, a la poblacién victima del conflicto armado se le
restablezcan integramente sus derechos, pero NO es la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas la llamada a responder e indemnizar perjuicios de orden moral, material
e inmaterial que el hecho del desplazamiento haya generado a las victimas, como se expondra
mas adelante.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucién Politica de Colombia prevé en
su articulo 2° que “Las auforidades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes (...)", a su vez, establecid la
organizacion administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a
cargo de las diferentes autoridades publicas. Asi las cosas, en materia de seguridad ciudadana,
convivencia pacifica y orden publico, aspectos directamente relacionados con la produccién del
Desplazamiento Forzado, la carta politica atribuyé al Presidente de la Republica el deber de
“conservar en todo el temitorio el orden publico y restablecerio donde fuere turbado™, facultad que en
principio es desarrollada por la maxima autoridad administrativa a través de la Fuerza Publica —
Fuerzas Militares y Policia Nacional.

No obstante lo anterior, el Gobiemo Nacional, consciente del impacto social generado por el conflicto
armado que ha venido afrontando el pais durante los ultimos aifos, ha implementado de manera
paulatina las politicas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la materializacion
efectiva de sus derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencién,
asistencia y reparacion integral desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos

4 Constitucion Politica de Colombia de 1991 - Articulo 189. Comresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y
Suprema Autoridad Administrativa: (...} No. 4 - Conservar en todo el ferritorio el orden pblico y restablecerio donde fuere turbado.
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reglamentarios®, compilados en el Decreto 1084 de 2015, a partir del cual se pretende lograr la
reparacion integral de las personas afectadas por la violencia dentro del conflicto armado, con la
implementacién de ciertas medidas o herramientas para lograr la restitucion, rehabilitacion,
indemnizacién, satisfaccion y garantias de no repeticién. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo
ninguna circunstancia y cualquiera que sea la interpretacion que se le dé, que por ser la
Unidad para las Victimas la entidad encargada de coordinar las actuaciones de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que se
refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica a favor de la poblacién afectada
por el conflicto armado, haya sido responsable de los hechos y los perjuicios que dieron lugar
al desplazamiento.

La responsabilidad por dafos y perjuicios que el hecho del desplazamiento forzado ha generado
sobre la poblacion victima, y la consecuente obligacion de resarcirios e indemnizarios, se encuentra
radicada en cabeza de quienes generaron tal afectacion, es decir, se encuentra en cabeza de los
grupos armados al margen de la ley, o, en su defecto, de las entidades encargadas de preservar el
orden publico y la seguridad ciudadana como se indico, pues, de lo contrario, se desconoceria el
principio de responsabilidad.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencion,
asistencia y reparacion que se reconocen a las victimas®, bajo el entendido que esto no implica
reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, las medidas de atencién, asistencia y reparacién contenidas en fa presente
ley, asi como todas aquellas que han sido o que serdn implementadas por el Estado con el
objetivo de reconocer fos derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién, no
implican reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse como reconocimiento
de Ja responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este en
los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco ningtin otro tipo
de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente
ley, no podr4 ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivird los términos de caducidad de Ia accién de reparacién directa”. (Negrillas fuera
de texto).

Por lo tanto, se concluye que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral para las Victimas
no es responsable de los perjuicios (no probados) que alega la parte demandante, por las
siguientes razones: en primer lugar, porque los perjuicios no se generaron por el no pago de la
indemnizacién administrativa, indemnizacion que ya fue cancelada en su totalidad, (los presuntos
perjuicios se remontan tiempo atras y tienen su origen en el hecho del desplazamiento) y, en
segundo lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2012) y no puede ser ella la causante del
hecho, ya que no fue el agente que dio origen a tal situacién de desarraigo y porque dentro de sus
competencias funcionales y legales no se encuentra el deber de proteger y custodiar la vida y bienes
de la poblacién colombiana.

Se puede evidenciar que el apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de
falla y falta de servicio presunta cuando esta, en atencién a la doctrina de responsabilidad
administrativa, es un régimen intermedio entre el sistema de la falla probada y los regimenes

$ Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan ofras disposiciones y se
dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tiemas a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y alos pueblos y Comunidades Indigenas.

6 Se consideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas persenas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
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objetivos, en el cual se sigue aplicando el concepto de falla del servicio pero en cierto modo inverso,
puesto que es la entidad demandada quien tiene la mayor carga probatoria. Cosa contraria sucede
en el regimen de falla probada, en el cual se exige una mayor fuerza probatoria, ademas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos de responsabilidad
del estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacion oficial, afirmando que en estos sucesos
se esta frente a un caso de presuncién de falla en el servicio. Esta interpretacion del articulo 2356
del Cédigo Civil establece una presuncion de culpa sobre aquellos que disparen imprudentemente un
arma de fuego; el otro evento en que el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es el
de los perjuicios ocasionados por el servicio médico, y se fundamenta en una cuestién meramente
probatoria, ya que es mas facil para el médico comprobar que su actuacién fue prudente y diligente,
que tomo todas las medidas necesarias que la técnica en medicina exige, a que el demandante
tenga que entrar a probar que el médico se equivocé, que actué mal o con negligencia.

Es evidente, entonces, que el apoderado confunde la reparacion judicial con la indemnizacion
administrativa. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia SU-254 de 2013, relacionada
especificamente con el desplazamiento forzado, reiteré que “existen diferentes vias para acceder a la
reparacion integral, la judicial, a través del proceso penal o en la jurisdiccién contencioso
administrativa y la via administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011, marcos legales que resultan
complementarios, mas no excluyentes”, y asi las cosas, el ambito de accion y responsabilidad de la
Unidad para la Victimas se deriva y se concreta en los preceptos de la Ley 1448 de 2011, que regula
la indemnizacién administrativa, entre otros temas de reconocimiento a las situaciones de dolor que
ha dejado |a violencia interna en nuestro pais, al amparo de los principios mencionados en reiteradas
ocasiones de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal. De esta forma, es claro, que las
victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad de
reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo,
pero con la identificacion puntual de a quién se hace la imputacién de la responsabilidad por los
hechos y los perjuicios, en el entendido de que la adopcién de medidas de reparacion administrativa
no implica que a las victimas se les cierre el acceso a obtener formas de reparacién por via judicial, a
través de los tramites procesales previstos en la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz-, o a través
de la Jurisdiccion penal o Contencioso Administrativa.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado:

“En Colombia existen diferentes acciones por medio de las cuales, las victimas pueden ser
reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los pardametros
minimos establecidos por el derecho internacional y por la Corte Constitucional para lograr
una reparacion integral del dafio. Para estos efectos se encuentra la accion de reparacion
directa consagrada en el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo; de otra parte, el
articulo 23 de la Ley 975 de 2005, faculta a la victima para que Solicite la mencionada
medida, para lo cual, el Tribunal Superior del Distrito Judicial correspondiente, abrira un
incidente de reparacién integral de los daflos causados con la conducta criminal y
finalmente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1290 de 2008, mediante el cual “crea el
Programa de Reparaci6n Individual por Vfa Administrativa para las Victimas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley".

Con relacion a la reparacion judicial, ésta se articula de un lado a la investigacion, sancién penal de
los responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacion
contenciosa administrativa ante la Jurisdiccién de lo contencioso, que busca la reparacion plena del
daiio antijuridico causado a la victima en los términos del articulo 90 constitucional, es decir, que su
eje central es la causacién y prueba del dafio antijuridico que, una vez demostrados, puede
reclamarse de ellos los perjuicios de caracter material, moral y de dario de la vida de relacién.

? Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccion Primera, Magistrada Ponente Doctora. Maria Elizabeth Garcia Gorealez del 4 de mayo de 2011,
radicado interno numero: 08601-23-31-000-2011-00109-01{AC).
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Respecto a esta ultima, el demandante busca, a través de la reparacién directa el pago de los
perjuicios causados, pero se equivoca al momento de hacer la imputacion, pues del relato y la
enunciacion de los hechos asi como de la forma en que se redactan las pretensiones, se
advierte una relacién directa con el desplazamiento. En este orden de ideas, el resarcimiento de
los darios y perjuicios causados -llamense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente puede
lograrse a través de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacion exacta del
agente causante del perjuicio, la identificacion del dario y el ejercicio de imputacién respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacién
administrativa, o llamada también solidaria, la cual se basa fundamentaimente en el principio de
solidaridad y se caracteriza por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (i) buscar una
reparacion, que si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas
de reparacion, se guia fundamentalmente por el principio de equidad, en razén a que por esta
via no resulta probable una reparacién plena del daiio, ya que es dificil determinar con
exactitud la dimension, proporcién o cuantia del dafio sufrido, y (iii) ser una via expedita que
facilita el acceso de las victimas a la reparacion, por cuanto los procesos son rapidos y econémicos y
mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al principio de
solidaridad y equidad, la indemnizacion administrativa por desplazamiento se entregara a las
victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca nuevamente
la parte demandante al solicitar la indemnizacion solidaria por desplazamiento a través de la
jurisdiccion contenciosa administrativa, ya que la Unidad tiene la obligacién de reconocer los
montos establecidos atendiendo a los procedimientos administrativos, pero bajo el espectro
de los principios de progresividad y gradualidad, y aplicando criterios de priorizacién y
vuinerabilidad.

La reparacion por via administrativa y la reparacion judicial, como lo planteamos en estas lineas, son
distintas, tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones, aunque comparten un
enfoque reparador.

En conclusion, confunde el apoderado el objeto y el sujeto responsable respecto de los mecanismos
a través de los cuales pueden acceder las victimas a la reparacion integral, ya que por via judicial,
respecto de la Unidad para las Victimas, NO puede pretender el pago de perjuicios materiales
(dafio emergente y lucro cesante), morales entre otros.

Ahora bien, respecto de la indemnizacién administrativa y para reiterar los argumentos expuestos a
lo largo de la presente contestacion, el Gobierno Nacional, mediante Decreto No. 1377 del 22 de julio
de 2014, compilado en el Decreto 1084 de 2015, reglamento el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y
modifico el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011, en lo que se refiere a la reglamentacion de la ruta
y el orden de acceso a las medidas de reparacion individual (indemnizacion por via
administrativa) para las victimas de desplazamiento forzado, previo el desarrollo de las acciones
contempladas en el Decreto 2569 de 2014 tendientes a lograr la superacién de las condiciones de
vulnerabilidad garantizando la subsistencia minima de las familias en condicién de desplazamiento
forzado.

En sintesis, la normatividad prevé que, con el fin de determinar las medidas de reparacioén aplicables,
se debe formular de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencién, Asistencia y
Reparacion Integral PAARI, anteriormente descrito, para determinar el estado actual del nucleo
familiar y las medidas de reparacion aplicables, con el fin de que, una vez la familia haya superado
su subsistencia minima y de acuerdo con la capacidad fiscal del Estado, se haga la entrega de la
indemnizacion administrativa, pero sélo hasta ese momento, porque de lo contrario, la indemnizacién
perderia su espiritu de accion transformadora y se convertiria en una ayuda humanitaria de mayor
valor, situacion que ya se produjo en el presente caso.

Una vez efectuada la anterior exposicion, me manifiesto en el sentido de sefialar que no estoy de
acuerdo con relacién a lo solicitado por el apoderado de la parte demandante en cuanto a los
perjuicios esbozados, respecto de los cuales solicita pago de dafos materiales, dafios morales y
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dafo a la vida en relacion, ya que a la Unidad para las Victimas no le es imputable responsabilidad
alguna.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las
declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las
considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En
consecuencia solicito, al Sefior Juez, se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias en
derecho a la parte demandante, pues al momento de calcular los perjuicios, no solo existe ausencia
probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las sumas exorbitantes que pretenden
transgreden la normatividad del CPACA.

Ahora bien, respecto de la primera pretension, expuesta por el apoderado en estos términos:
“Declarar Patrimonialmente responsable a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS) por los perjuicios sufridos, de los sefiores NUBIA RODRIGUEZ MAZO, JOHAN
HUMBERTO FUENTES RODRIGUEZ (..), no es cierto que la Unidad para la Atencion vy
Reparacién Integral para las Victimas sea responsable por los perjuicios sufridos por el
desplazamiento forzado de la parte demandante, ya que, como se expuso en apartes anteriores, en
primer lugar, la Unidad para las Victimas, para la fecha de los hechos, no existia, su creacion data
del 01 de enero de 2012, con ocasion de la prescripcion contenida en la ley 1448 de 2011.

En segundo lugar, no es responsable de los perjuicios, ya que la Unidad no tiene dentro de sus
funciones la de proteger la vida, honra y bienes de los habitantes del territorio colombiano; por el
contrario, sus funciones cobran aplicabilidad post-facto, es decir, que en un pais como Colombia en
el que los nacionales hemos vivido a la sombra de un conflicto armado que ha cobrado millones de
victimas y que ha toldado el crecimiento y desarrollo de varias generaciones, el Gobierno Nacional,
decidid, bajo el amparo de los principios del Estado Social de Derecho, reconocer el sufrimiento de
las victimas y tratar de solventar, dentro de su alcance fiscal, la situacién de desamparo y de dolor
que los hechos de violencia han sembrado a lo largo del territorio nacional, para lo cual cred el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV —, como la
representacién del esfuerzo para la reparacion integral a las victimas, respecto de lo cual, Colombia,
con sus limitaciones, es pionera a nivel mundial con relacion a otros paises con problemas
generados por conflictos intemos. Es asi como la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas ejerce sus funciones en el marco de gestion del mencionado Sistema, a la luz de la ley
1448 de 2011 y de sus Decretos reglamentarios (hoy compilados en el Decreto 1084 de 2015) y solo
en lo que tiene que ver con la Reparaciéon integral de quienes ya han sido victimas de grupos
armados al margen de la ley.

En tercer lugar, no es responsable ni esta obligada a reparar el dafo alegado, pues, tal como se
expuso anteriormente, a la Unidad no le es imputable ni por accién ni por omisién la generacion de
los perjuicios (no probados) que, tal como lo expone el apoderado en su escrito demandatorio,
derivan directamente del hecho del desplazamiento forzado, respecto de lo cual mi representada no
tiene ninguna responsabilidad.

Con relacion a la segunda, tercera y cuarta pretensién, en cuyo texto el apoderado solicita la
condena al pago de indemnizacion por: i) dafios materiales (estimados en la suma de
$20.000.000.00); ii) dafios materiales futuro o lucro cesante (estimados en la suma de
$200.000.000.00) vy iii) dafio_moral sufrido por el desplazamiento (estimados en la suma de
$32.217.500.00 a cada uno de los demandantes, total $64.435.400.00), considero que son unas
pretensiones exageradas y excesivas y, que en todo caso, no corresponden a los montos
establecidos en la Ley para la reparacién administrativa por desplazamiento forzado y que no pueden
ser pretendidos para su pago respecto de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
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Viqtirnas, ya que, como se expuso ampliamente, mi representada no tiene ni por accién ni por
omision responsabilidad sobre el hecho generador de los perjuicios expuestos, que, entre otras
cosas, no cuentan con sustento que los pruebe.

Asi las cosas, podemos afirmar que en las pretensiones se incluye un conjunto de bienes juridicos,
patrimoniales y extrapatrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la reparacion judicial cuya
responsabilidad, en todo caso, recae de manera directa en el victimario. Vale decir que estas
pretensiones, bajo la légica judicial pueden encontrar respuesta, pero, en este caso, la Unidad para
las Victimas no estaria legitimada por pasiva para responder, ya que, como se ha reiterado, no fue
ella quien gener6 el dafio o causoé el perjuicio que, como es de conocimiento publico, lo produjeron
grupos armados al margen de la ley con una supuesta complacencia de las autoridades encargados
de garantizar la seguridad y el orden publico, por accién o por omisién. La Unidad para las Victimas
solo tiene la funcién de implementar y ejecutar la politica publica de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas, una vez producido el dafo.

En conclusion, de las tres pretensiones expuestas por el apoderado, en los ordinales SEGUNDO,
TERCERO y CUARTO, puede apreciarse que todas se concretan en la solicitud de indemnizacion de
perjuicios sufridos por el desplazamiento forzado, que como ya se expuso ampliamente no
corresponde a la responsabilidad de la Unidad para las Victimas, por las razones esgrimidas, pero
que concretaremos: en primer lugar, porque la Unidad para las Victimas no causé ni por accion ni por
omisidn los hechos victimizantes que se aducen en la demanda que se contesta; en segundo lugar,
porque la Unidad no existia para la época de los hechos (afio 2006) y, en tercer lugar, porque dentro
de las funciones normativas de mi representada no esta la de proteger la vida, honra y bienes de los
habitantes de Colombia. Por lo anterior, solicito muy respetuosamente se declare la excepcion de
Falta de legitimacion por pasiva, respecto de la Unidad para las Victimas, la cual sera expuesta en el
acapite correspondiente.

Ahora bien, respecto de la quinta pretension, de acuerdo con la cual se solicita condenar a la
Unidad para las Victimas al pago, A TITULO DE INDEMNIZACION POR EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO, del monto correspondiente a 27 salarios minimos legales mensuales vigentes a cada
uno de los demandantes, es decir, $17.397.450.00, para un total de $34.794.900.00, me permito
oponerme a tal pretensién, en la medida en que, siendo claro que es la unica responsabilidad
pecuniaria que tiene la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, el
reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa ya se cumpli6, (tal como se dejé
claro en las consideraciones al Hecho Cuarto), en las condiciones y montos previstos por la
normatividad vigente, razén por la cual solicito respetuosamente al Despacho que se declare la
excepcién de Cumplimiento Normativo de la UARIV - Pago de la Indemnizacion Administrativa por
Desplazamiento Forzado.

Al respecto del monto reconocido en la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado, me
permito sefialar que se encuentra establecido en el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual
dispone que la Unidad para las victimas podra reconocer indemnizacién administrativa “Por
desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales” y, por otro lado,
el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacion un monto que no puede
sobrepasar los 27 SMLMV, al momento de su entrega. La solucion al conflicto que se presenta
respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se
encuentra en el articulo 155 de éste ultimo Decreto, en el que establece un régimen de transicion
para las solicitudes de indemnizacién por via administrativa.

“Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto
1290 de 2008, que al momento de publicacién del presente Decreto no hayan sido resueltas
por el Comité de Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcién
en el Registro Unico de Victimas y deberd seguirse el procedimiento establecido en el
presente Decreto para la inclusién del o de los solicitantes en este Registro (...)"

Es importante tener en cuenta el Decreto 1377 del 22 de Julio de 2014, en cuyo articulo 11, se
reglamenta el régimen de transicion, para la determinaciéon de los montos a reconocer:
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“‘Articulo 11. Régimen de transicién. EI monto de la indemnizacion para nucleos familiares
victimas de desplazamiento forzado, serg entregado de conformidad con el régimen de ‘

transicion previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011, observando las siguientes
reglas:

1°. Los nacleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril ‘
de 2008 y que presentaron solicitud hasta el 22 de abril de 2010, recibirén el monto previsto en
el Decreto 1290 de 2008.

2°. Los nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril |
de 2008 y que no presentaron solicitud de reparacién o indemnizacién, pero fueron incluidos ‘
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD-a 22 de abril de 2010, recibirdn el

monto previsto en el Decreto 1290 de 2008.

3° Los demas nacleos familiares victimas de desplazamiento forzado reconocidos en el marco
de la Ley 1448 de 2011, recibirdn el monto previsto en el numeral 7 ° del articulo 149 del
Decreto 4800 de 2011.”

La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras
variables. Al respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013, la Corte sefiala, en primer lugar, que a las
solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de
las cuales se interpuso accion de tutela, se les aplicard el régimen de transicién previsto en el
articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y, por tanto, el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos
que quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, lo anterior por tratarse de una norma posterior
y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer mayores garantias para el goce
efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en segundo lugar, en relacién
con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que todavia no se han
resuelto y respecto de las cuales no se interpuso acciéon de tutela, se aplicara el régimen de ‘
transicion y se seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para i
determinar el monto de indemnizacion administrativa a pagar por parte de la Unidad para las
Victimas; y, tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacion integral

que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan
seguirse los procedimientos alli establecidos, en concordancia con lo estipulado en el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011.

e

Es importante aclarar que la indemnizacién por desplazamiento forzado se entrega por nucleo
familiar y se distribuye entre todos los miembros que lo conforman, sin importar su namero,
los cuales deben estar incluidos en el Registro Unico de Victimas, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 9 del decreto 1377 de 2014:

‘Articulo 9. Distribucion de la indemnizacién. La indemnizacién se distribuird por partes
iguales entre los miembros del nacleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en
el Registro Unico de Victimas -RUV”

En el mismo sentido y reiterando lo sefialado por la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios,
se refirié la Corte Constitucional, en su Sentencia de Unificacion 254 de 2013, en cuyo contenido se
puede apreciar la aplicacion de este precepto legal, el cual se evidencia claramente en el
reconocimiento que esta Corporacién hace a los nucleos familiares actores (Numeral SEXTO de la
parte Resolutiva).

Frente a las pretensiones sexta, séptima, octava y novena no estoy de acuerdo con lo planteado
por el apoderado de la parte demandante, teniendo en cuenta que no existe fundamento en las
pretensiones expuestas en la demanda, en la medida en que carecen de sustento factico y juridico y
no tienen aplicacion en el caso de las indemnizaciones administrativas, ya que no se le puede
endilgar, a mi representada, ninguna accién u omisién que conlleve a la determinacion de
responsabilidad alguna de frente a los perjuicios invocados y no probados, lo que nos lleva a solicitar
que se declare la falta de legitimacion por pasiva, por lo tanto, solicito que no se acceda a ellas.
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V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accién, me permito proponer las siguientes

excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho
alguno a favor de la parte demandante.

5.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion consiste en uno de los presupuestos procesales de admisibilidad de las pretensiones
de fondo de la demanda y se refiere a la situacion en que se hallan las partes respecto del petitum de
la demanda. La legitimacion pasiva se predica del demandado y, por lo tanto, debe acreditarse la
responsabilidad que se le endilga. En consecuencia, “no se estudia intrinsecamente Ila pretension
contra el demandado para que éste no sea condenado, se estudia si existe o no relacién real de!
demandado con la pretension que se le atribuye™.

Para el caso que nos ocupa, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, no
puede ser hallada responsable dentro de la accion de la referencia, por cuanto respecto de la misma
se presenta una falta de legitimacion por pasiva como pasara a explicarse a continuacién.

En efecto, los demandantes pretenden una indemnizacion de perjuicios por el hecho del
desplazamiento forzado que sufrieron, como el hecho generador del dafio antijuridico invocado.

Ahora bien, la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el daiio antijuridico es cualificado,
por cuanto solamente la omision de una autoridad que tenga el deber juridico de proteccién,
seguridad y/o mantenimiento del orden publico puede incurrir en tal responsabilidad. En este orden,
es necesario precisar cudles entidades ejercen dichas funciones en Colombia, todo ello para concluir
finalmente que mi representada NO TIENE RESPONSABILIDAD alguna en los hechos objeto de la
demanda y mucho menos puede ser encontrada responsable de la indemnizacién pretendida por la
parte actora, puesto que, como se ha sefalado, no hace parte de las entidades competentes para la
proteccion, defensa y/o seguridad ciudadanas. Tal calidad no la tiene ni la puede tener la UARIV, de
acuerdo a la distribucién de competencias normativas sefialadas en el primer acapite del presente
escrito, ademas de insistir en que, para la época de los hechos, la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas no habia nacido a la vida juridica.

Es claro que la falta de legitimacién por pasiva alude a la participacién real de las personas naturales
o juridicas, de derecho publico o privado, en el hecho origen de la formulacién de la demanda y como
se invoca el desplazamiento forzado como hecho generador del daio, no tiene vocacion de
prosperidad, toda vez que dicho hecho u omisién no puede ser cometido por mi representada, cuya
funcion es precisamente la de entrar a implementar y ejecutar una politica de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, encaminada a satisfacer los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion, cuando los hechos victimizantes que se demuestran y se prueban, se configuran dentro
del conflicto armado intemo que vive nuestro pais.

Asi pues, puede evidenciar, sefor juez que, de esta forma, se configura la excepcion propuesta de
Falta de legitimidad por pasiva, ya que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las
Victimas no puede ser tenida como responsable de los perjuicios alegados por la parte demandante,
ya que, se reitera, esta entidad no es generadora por accion o por omision del dafo antijuridico
alegado, ya porque no existia para la época de los hechos, ya porque dentro de sus funciones
legales no esta la de proteger la vida y bienes de los colombianos. La responsabilidad del pago de
los perjuicios por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado recae directamente sobre los
grupos al margen de |a ley, cuyo accionar delincuencial fue el que causé los dafios y perjuicios o, en

¥ Conscjo de Estado. Scccion Tercera, Exp. 10171, junio 15 de 2000, M.P. Dra. Ma. Helena Giraldo Gémez
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ultimas, las autoridades que, dentro de sus funciones legales tenian el deber de proteger la vida y
honra de los habitantes y, sin que medie justificacion alguna, omitieron su deber, situacién que
debera ser debidamente probada en el proceso judicial.

Con todas estas consideraciones realizadas, muy res etuosamente solicito al selor juez, se
declare probada la_excepcién propuesta v se desvincule a la Unidad para la Atencién
Reparacién Integral para las Victimas del presente proceso de reparacion directa.

5.2CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE LA UARIV - PAGO DE LA INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA POR EL HECHO VICTIMIZANTE DE DESPLAZAMIENTO FORZADO

Como se puso de presente en los primeros apartes de esta contestacion, a los sefiores demandantes
NUBIA RODRIGUEZ MAZO Y JOHAN HUMBERTO FUENTES RODRIGUEZ les fue

cancelada la indemnizacién administrativa_por el hecho victimizante de desplazamiento

forzado.

Es asi como podemos evidenciar que se efectuaron los pagos que se discriminan a continuacion:

VICTIMA Y BENEFICIARIO | EsTADO PaGo | PORCENTAJE VALOR Fi %%?R gE

NUBIA RODRIGUEZ MAZO COBRADO 50% $ 8698725 | 01/12/2015

JOHAN HUMBERTO FUENTES | COBRADO 50% $ 8.698.725 | 211122015
RODRIGUEZ

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido por la Ley 1564 de 2012, nuevo Cédigo General del
Proceso, nos permitimos interponer excepcion de pago y, por lo tanto, solicitamos respetuosamente
al Despacho decretar la terminacion del proceso, teniendo en cuenta que en lo que le compete a la
Unidad, es decir, la indemnizacién por via administrativa, ya fue reconocida, cancelada por la
Unidad para las Victimas y cobrada por los demandantes.

En este orden de ideas, podemos afirmar que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas ha cumplido con las funciones normativas a ella asignadas, en lo que tiene que ver con el
pago de la indemnizaciéon administrativa, situacion que, por lo tanto, deja sin sustento lo pretendido
por los demandantes frente a mi representada.

Cabe senalar aqui que habiéndose efectuado el pago de la indemnizacion administrativa por el
hecho victimizante de Desplazamiento Forzado y habiendo sido cobrada por parte de los
demandantes, tal como se ha dejado explicito y probado, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1448 de 2011 (recogido del Decreto 1290 de 2008), el procedimiento de atencion y reparacion

integral a las victimas se encuentra regido por el PRINCIPIO DE PROHIBICION DE LA DOBLE

REPARACION, de acuerdo con el cual “Nadie podra recibir doble reparacién por el mismo
concepto”.

5.3 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS ViCTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos
que la componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el
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hecho antijuridico; ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona:
iii) el nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de
falla en el servicio debe versar sobre las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacién del
servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio
que configure lesion o perturbacion de un bien juridico y ¢) un nexo causal entre Ia falla o falta enla
prestacion del servicio a que la administracion esta obligada y el daiio.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura jurisprudencial,
segun la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisiéon de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; c) un dafio antijuridico y d) la relacion causal entre

la omisién y el dafio; aspectos que, como ya se precisé, no se adecuan a la esfera funcional de la
Unidad Para la Atencion y Reparacion Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, la sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZO debera demostrar que el hecho
antijuridico es imputable a la accion o la omisién de la autoridad que quiere someter a juicio de
responsabilidad. Para ello, debera demostrar en forma integra la presencia de los anteriores
elementos, los cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a explicarse a
continuacion:

El hecho es el “factum”. La conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce un
dafio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios
de sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accion o por omisién. En la
presente accion, el hecho generador del dafio no es “el/ no pago de la reparacion integral
establecida en la Ley”, pues, como quedé demostrado, se deben agotar instancias conforme
al espiritu de la norma. Tampoco puede afirmar que la entidad ha omitido los deberes a su cargo;
ya se menciono en el hecho cuarto que la Unidad para las Victimas ha actuado con diligencia, por
ejemplo, en la entrega de ayuda humanitaria, acceso a programas de vivienda, acceso a los servicios
de salud, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacién
alguna de la Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la
imputacion a quienes efectivamente participaron en el hecho, ya sea por accién o por
omisién, con el fin de resarcir los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que
pretende.

A raiz del anélisis realizado y derivado de los hechos y de las pretensiones, se reafirma que el hecho
generador de los perjuicios, que se pretenden indemnizar en esta Litis, es el desplazamiento forzado,
el que generd consecuenciaimente los dafos, pero en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo
injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccion Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero
de 2002, M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefial6 igualmente que tratandose de la responsabilidad
por omisién, una vez establecido el dafo, el analisis debe conducirse hacia la determinacion de la
causalidad y la imputabilidad. El problema radicaria en establecer iniciaimente si existia la posibilidad
para la entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso causal. Esta causalidad que debe existir
entre el hecho y el dafio debe ser determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe
ser una consecuencia cierta e inevitable del hecho que se imputa a la administracién.

La doctrina® ha considerado que debe existir tres condiciones para la existencia del nexo causal,
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafo sea proxima o
actual; b) debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no
hubiera ocurrido, y ¢) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos

¢ Penagos. G. (2007). “E/ dafio antjuridico”. Bogota, D.C: ed. Universitas.
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normales conlleve siempre a la ocurrencia del respectivo dafio o perjuicio, como "la causalidad f
adecuada”.

Para el caso que nos ocupa, y de acuerdo a lo sefalado, ademas de no cumplirse ninguna de las
condiciones antes nombradas, mi representada no creé ningun tipo de riesgo, como tampoco ‘
desplegd conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por la sefiora NUBIA ‘
RODRIGUEZ MAZO. La supuesta relacion de causalidad que el apoderado pretende establecer, es

decir, entre el hecho y el dario, no tiene sustento factico ni juridico, debido a que el hecho dafioso no

es el no pago de la reparacién, que ya fue cancelada, sino el desplazamiento forzado, por lo que, en

virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en cuenta que en \
materia de responsabilidad |a persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico :
(desplazamiento) es cualificado.

A manera de conclusion: (i) la causa del dafio es, en este sentido, la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no es proéxima y que no tiene relacién con las facultades y
funciones de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacién no es
determinante para generar el dafio, pues el dafio se desprende directamente del
desplazamiento, es decir, el pago inmediato de la indemnizacién no evitaria las
consecuencias del desplazamiento, mas aun cuando este pago ya fue realizado y (iii) no
existe una causalidad adecuada, lo que equivale a decir que el no pago de la reparacién —
indemnizacién, en caso de no haberse efectuado, no es la que produce el estado de
vulnerabilidad actual de la victima.

Hasta aqui se concluye claramente que la Unidad para las Victimas no tiene participacion alguna en
las conductas alegadas por el apoderado, en consecuencia, se rompe el nexo de causalidad entre
conducta alguna de mi representada y los perjuicios invocados, por la inexistencia de Ia
configuracion de la imputacion a la Unidad de Atencién y reparacion Integral a las Victimas.

El dario antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion, establece
que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 6
ibidem establece la responsabilidad de los servidores publicos por infringir la Constitucion y las leyes
y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

A su turno, el articulo 80 de la Constitucion Politica le suministré un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior'®. En primer lugar, porque
regulé expresamente una tematica que entre nosotros, por mucho tiempo, estuvo supeditada a Ia
labor hermenéutica de los jueces y que solo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y, en
segundo lugar, porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacion
politica por la que optd el constituyente de 1991, amplid expresamente el ambito de la
responsabilidad estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se enmarcara !
en la teoria del darfio antijuridico’'. Si bien la Carta fundamental no lo define de forma expresa, la

jurisprudencia ha senalado: “/a existencia del dafio antijuridico es el primer elemento que debe

1 Antes de la Constitucién de 1991 se hablaba de la falla en el servicio, que consta de tres elementos; Daiio antijuridico, nexo causal y falla en el
servicio. Hay de dos clases: la probada y la presunta. En [a primera se deben probar los tres elementos mencionados. En la segunda sélo se prueba
el daiio y el nexo causal, ésta se presume de las actividades peligrosas y de la responsabilidad médica. En la falla presunta hay que demostrar que el
Estado no habia acluado, habia actuado mal ¢ habia actuado tardiamente. Lo importante es |a conducta del Estado.

La falla en e} servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir la falla en el cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno de sus
funcionarios, es mas bien una culpa intermedia.

" La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categdricamente que el dario antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucion,
tales como la solidaridad (Art. 1% y la igualdad (Arl. 13), y en la garantia integral del patimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de
la Constitucion. Asi pues, se ha indicado que esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le coresponde Ia salvaguarda de los derechos y
libertades de los administrados frente a la propia Administracion. Ver, per ejemplo, la Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion
C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil frece (2013). Radicacion numero:
68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-
918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002.
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acreditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 90
Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder por todo dafio antijuridico que le
sea imputable, causado por la accién u omisién de las autoridades publicas, de manera que lo
exigido en la norma no es solo la existencia de un dafio, entendido éste como un menoscabo,
afectacion o lesién de un bien, sino que ademés se requiere que éste sea antijuridico, es decir, aquel
que no se tiene la obligacién de padecer y que es contranio a derecho, que vulnera el ordenamiento
Juridico y con ello lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos. (...) Para que el dafio
antijuridico pueda ser indemnizado debe ser cierto y estar plenamente probado™?,

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accion u omisién. Hay una responsabilidad objetiva
en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo
cual procede la accién de repeticion. Su adopcién implica la ampliacion del espacio en el que puede
declararse la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacion
de esa responsabilidad ya no estd determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no
prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacion tardia - sino por la produccion
de un dafio antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar', independientemente de
la regularidad o irregularidad de esa actuacion. En resumen, la teoria del dafio antijuridico sefala
que la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta

desplegfda por la Administracién, sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la
victima'®,

Al respecto de la responsabilidad patrimonial del Estado, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
senalado:

“El articulo 90 constitucional dispone que el Estado responderé patrimonialmente por los daflos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el cual
deriva su calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre no tiene el deber
juridico de soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la jurisprudencia de esta
Corporacién15.

Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizarlo plenamente, con el fin de
hacer efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento que debe ser
proporcional al dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el dafio
antijuridico y su imputacion a la administracién entendiendo por tal, el componente que “permite
atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la
imputacion no se identifica con la causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad
puede darse también en razén de criterios normativos o juridicos. Una vez se define que se ests
frente a una obligacién que incumbe al Estado, se determina el titulo en razén del cual se atribuye
el daflo causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de
atribucion (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas
publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se hace
responsable de su reparacion, pero esta atribucién sélo es posible cuando el dafio ha tenido
vincuio con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el
patrimonio de fas entidades publicas cuando las mismas tienen algun nexo o vinculo con el
servicio pablico”. Sentencia de 12 de Junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

12 Censejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccidn Tercera - Subseccién C -, Expediente 31735, Diez (10) de septiembre de 2014
CP. OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ

13 La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categoricamente que el dafto antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucion,
tales como la sofidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de
la Constitucién. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal ammoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los dereches y
libertades de los administrados frente a la propia Administracion. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero
ponente: Jaime Oriando Santonofimio Gamboa. Bogota, D.C., veintisiele (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacion niimero; 68001-23-15-000-
1986-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002.

" Corte Constitucional, Senfencia SU-254 de 2013

' Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
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En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de la
parte demandante pretenda endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el
régimen de la falla del servicio. Este régimen, como titulo de imputacién de la responsabilidad del
Estado, se aleja, como lo explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual.

Aun cuando el Despacho permitiera en este caso su valoracion, tendremos que reiterar que este
régimen, con respecto a la Unidad para las Victimas no esta llamado a prosperar, pues, como quedd
dicho y demostrado en el sub judice, no se presenta una ausencia en la prestacion del servicio,
retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; simplemente el proceso de reparacion
requiere del agotamiento previo de un procedimiento establecido en la Ley, con el objeto de lograr
una reparacion efectiva para toda la poblacion victima del desplazamiento forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacion, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha
senalado: “fa imputacion féctica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y
las herramientas normativas propias de la imputacion objetiva que han sido delineadas precisamente
para establecer cuando un resultado, en el plano material, es atnbuible a un sujeto. De otro lado, fa
concrecion de la imputacién factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de
reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenario
en el que el juez determina si ademas de la atnbucién en el plano factico existe una obligacion
Juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente juridico en el
que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacién de
una culpa (falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o
de un dafio especial que frente a los demas asociados es anormal y que parte del rompimiento de la
igualdad frente a las cargas publicas™®.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacion integral, ha quedado claro que la responsabilidad
le es imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce
por la omision del Estado en la prestacién de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, al no
utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, 0 atenuar el hecho danoso,
cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que
se constituye en el aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacién, pues no es la
prevision de todos los posibles hechos, los que configuran la omision y el consecuente deber de
reparar, sino las situaciones individuales de cada casoc que no dejen margen para la duda y que
sobrepasen la situacién de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo
excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado,
en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho danoso causado por un
tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas

Asi, en ocasiones, a pesar de presentarse el dafio, no puede realizarse la atribucién, como por
ejemplo en el caso bajo estudio, pues el posible no pago de la indemnizacién administrativa
no es un dafio antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo excepcional al que
este siendo sometido la demandante por parte de la Unidad para las Victimas, pues el
agotamiento de los procedimientos previos para el reconocimiento de la reparacidn
administrativa deben ser acatados por toda la poblacién en condiciéon de desplazamiento
forzado y, en consecuencia, hacen parte de las cargas publicas que ordinariamente las
victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que existen unos procedimientos
establecidos en la Ley para el reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende la solicitud por parte de la victima, la
evaluacion de la necesidad y priorizacién de la vulnerabilidad a través del PAARI, situaciones que sin
duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicaciéon y valoracién ante la
imposibilidad de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez constituyen razones
suficientes para impedir sustancialmente la realizacién del ejercicio de imputacién a la Unidad para
las Victimas.

16 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa
necesidad de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la
indemnizacion judicial y la indemnizacion administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce
y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya
responsabilidad recae principalmente en cabeza de quien produjo el dafio (victimario) y que, de
manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90 Superior, genera una eventual responsabilidad
patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a las entidades encargadas de evitar la
produccion de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que el dafio se derivé por la
accion u omisién de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, la indemnizacion
administrativa, se refiere basicamente al reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los
programas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas que, en desarrollo de la
Justicia Transicional, han sido implementados por el Gobierno Nacional, tales como: la atencién
humanitaria o ayudas humanitarias, los retornos, reubicaciones, proyectos productivos, entre otras
medidas de satisfaccion, las cuales, como lo hemos venido sefalando, se fundamentan en el
principio de solidaridad y deben ser reconocidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de
2011 y los decretos reglamentarios, asi como el cumplimiento de la ruta establecida en los decretos
1377 y 2569 de 2014.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacién
administrativa; sin embargo, es necesario sefialar: primero, que la existencia juridica de la Unidad
tuvo su inicio el 1 de enero de 2012 (lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1° del
articulo 35 del Decreto 4155 de 2011) y segundo, la reparacion integral corresponde a diversas
entidades que conforman el SNARIV y, en el caso del componente de la indemnizacioén, la
responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue atribuida a la Unidad para las
Victimas solo a partir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en desarrollo de los
principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de
2011) bajo los criterios de priorizacién y vulnerabilidad y siempre a la luz de los lineamientos
normativos establecidos por el Gobiemo Nacional mediante los Decretos 1377 y 2569 de 2014,
compilados en el Decreto 1084 de 2015, que establecen las rutas de atencién, asistencia y
reparacion integral a nuestras victimas del conflicto armado en Colombia.

En este orden de ideas se manifiesta reiterativamente que el desconocimiento de los anteriores
criterios hermenéuticos en aras de la proteccion de un derecho individual o particular, acarrearia la
violacion de los derechos fundamentales -de igualdad- del universo de victimas inscritas en el
Registro Unico de Victimas, ya que, por ejemplo, con una decision de esa magnitud se terminaria
afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la declaracion mucho tiempo atras, o de
personas que se encuentran en similar o peor estado de vulnerabilidad que la parte demandante.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafos causados a la sefora NUBIA RODRIGUEZ MAZO no
fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, ya que, en su conducta no existe ninguna
accién u omisién o relaciéon de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede presumir que ella tenia
el deber juridico de impedir un resultado y no lo hizo, ni mucho menos puede demostrarse mala fe u
omisién de alguno de sus deberes juridicos, por lo tanto, la responsabilidad por la falla en el servicio
alegada por la parte demandante no es una responsabilidad derivada de alguna de las competencias
de la Unidad para las Victimas, maxime cuando sus funciones normativas no poseen identidad con
acciones u omisiones generadoras de un daio antijuridico, pues como se explico, el apoderado de la
parte demandante, en su argumentacioén, no distingue la reparacion administrativa de la judicial,
omision que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacion.

5.4 EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se desencadenaron
por acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los
elementos que desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las
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Victimas. .E'n efecto, la doctrina® también ha precisado que el hecho de un tercero libera la
responsabilidad cuando reune las siguientes caracteristicas:

“A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber
concurrido a la produccién del evento dafloso, ligdndose a éste por una relacién causal; de
no mediar esta relacién el hecho del tercero no puede ser configurado como causa exltrafla,
susceptible de exonerar de responsabilidad al ofensor {...).

B) No provocado. Cémo acontece con otras causas de exoneracion, no basta que el hecho
dafioso sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademas, que el hecho del
tercero, en ultima instancia no tenga su causa en una accién del ofensor, ya que si asf fuera
éste deberfa ser considerado como unico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el
hecho del tercero constituye la inica causa del evento dafioso no se requiere que sea en s/
mismo ilicito, ya que su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del
presunto ofensor al eliminar el nexo casual que es uno de los supuestos de ésfa. En
cambio, si el hecho del tercero ha concurrido con el hecho del ofensor, éste aitimo soélo
puede prevalerse de aquél como causa de exoneracién a condicién de que sea iticito,
puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacion de reparar el dafio causado por su

@M hecho (...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado, en providencia del 24 de Marzo de 2011,
ha establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea
objeto de juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacion de reparacion si se
establece que existe participacion compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

“ a fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima
constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga imposible imputar, desde el
punto de vista jurfdico, la responsabilidad por los dafios cuya causacién da lugar a la
iniciacién del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada dentro del mismo. En
relacion con todas ellas, tres son los elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha
sefialado como necesaria para que sea procedente admitir su configuracioéon: (i) su
irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto de! demandado,
extremos en relacion con los cuales la jurisprudencia de esta Seccién ha sostenido lo
siguiente: (...) Por otra parte, a efectos de que operen los mencionados eximentes de
responsabilidad (hecho de la victima o de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso
concreto, si el proceder activo u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida,
en la produccion del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que
dichas causales eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos_liberadores
respecto de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por la
victima o por un tercero sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es
decir, que se trate de la causa adecuada 0 determinante, pues en el evento de resultar
catalogable como una concausa en la produccién del dafio no eximira al demandado de su
responsabilidad v, por ende, del deber de indemnizar, aunque. eso si, habra lugar a rebajar

su reparacion en proporcion a 1a participacion de la victima™’. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se reunen los supuestos constitutivos del hecho de
un tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omision de las autoridades encargadas de
prestar seguridad), circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la
exoneracion de la Unidad para las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden
imputar.

7 Consejo de Estado. Consejeso ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil ence (2011). Radicacién
namero; 66001-23-31-000-1998-00409-01(18067).
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5.5 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario nuevamente resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales
existentes entre la indemnizacién administrativa y la indemnizacién judicial, pues del escrito

demandatorio se evidencia la constante confusién del apoderado al momento de invocar estos
conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que, al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacion son cinco, a
saber: RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE
NO REPETICION, cada una de las cuales sera implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la
indemnizacion de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente
expuestos a lo largo del presente escrito, también lo es que lo pretendido por el apoderado de la
parte demandante es que esta Unidad reconozca y pague una serie de perjuicios no solo
improcedentes y no demostrados, sino que ademas, corresponden a una reparacion judicial que no
se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones ya desarrolladas, como son: i)
Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento e ii) Inexistencia juridica de la Unidad
para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben
cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los
decretos reglamentarios, principalmente para que el Estado, en cabeza de la Unidad para las
Victimas, pueda comprobar las condiciones actuales de la poblacién y establecer ios montos que
seran reconocidos a titulo de indemnizacion administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir
ciertos requisitos exigidos por la normatividad. El primero de ellos es la inscripcion dentro del
Registro Unico de Victimas (RUV), si las personas ya se encuentran Incluidas y han efectuado la
solicitud de indemnizacion administrativa deberan continuar con la ejecucion de los procedimientos
establecidos por la normatividad vigente, para la entrega material de la reparacion por
desplazamiento forzado. De igual manera, es oportuno recordar a la parte demandante que el
articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10 afios, lo que indica que las medidas
de verdad, justicia y reparacién integral (indemnizaciéon administrativa), estdn en término para su
cumplimiento, por lo que no puede haber un daiio generado por este motivo.

En efecto, son claras las diferencias existentes entre la indemnizacidon administrativa y la
indemnizacién judicial, incluso sefaladas por la Corte Constitucional en su sentencia SU-254 de
2013, considerando reiteradamente, que, dentro de la indemnizacién judicial, el sujeto responsable
no es otro que quien ocasiond los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado o el grupo al
margen de la ley, quienes tendrian cargas econdémicas y obligaciones relacionadas con reparaciones
tanto pecuniarias como simbdlicas. A su turno, la reparacioén a que se obliga al Estado, esto es la
reparacién administrativa, hace parte de las politicas publicas y supone, de un lado, que haya
coherencia con un plan de desarrollo, y de otro, que exista el programa y la capacidad del
Estado de entregario a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se
observa que el apoderado confunde los conceptos de reparacion integral a que tiene derecho todas
las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se cumplan los
presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y pago sefalado por la Ley y las
Altas Cortes como se sefalé atras y la indemnizaciéon administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual
a su vez es reconocida siempre que se agoten los procedimientos administrativos previamente
establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de |la Ley 1448 de 2011, segun el cual:
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‘Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econdémicamente y de forma
subsidiaria a una victima debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o
bienes del victimario condenado o del grupo armado organizado al margen de la ley al cual
este pertenecib, no implican reconocimiento ni podrdn presumirse o interpretarse como
reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir
subsidiariamente a indemnizar a la victima, el pago que este debera reconocer se limitaré al
monto establecido en el reglamento correspondiente para la indemnizacién individual por via
administrativa de que trata la presente ley en el articulo 132, sin perjuicio de la obligacién en
cabeza del victimario de reconocer Ia totalidad de la indemnizacién o reparacién decretada
dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo deroga!’, se originan en
el mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresion de solidaridad con las
victimas del conflicto armado, siendo precisamente una de las motivaciones del Gltimo de los
decretos mencionados la siguiente:

“Que ademas de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de
Justicia y Paz, es viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y ta obligacion
residual de reparar pueda establecer un procedimiento administrativo para reparar de manera
anticipada a las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, sin perjuicio
de /a obligacién de hacerlo que tienen los victimarios y el derecho de repeticién del Estado
contra estos,”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacion judicial se corresponde con el reconocimiento a
partir de la prueba del nexo entre dafio causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima, la
reparacion administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como propdsito
solventar las necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una
obligacion que tiene en desarrollo del enfoque diferencial a que esta obligado.

La reparacion judicial es, en consecuencia, una declaracién judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello, y estando claro que la conciliacion tiene
como presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con
sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion constituye
la masa que no es de propiedad del Estado, pero respecto del cual éste asume, por virtud de la ley,
la obligacion de administrar, proteger y monetizar, que de ser suficiente para reparar a las victimas,
el Estado no tendria que concurrir a pagar la indemnizaciéon por via administrativa. En caso

contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos en las -

sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado, con su expresion de solidaridad con
las victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judicialmente, sino que son
unos sumas con topes maximos que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por
via administrativa; que es a lo que esta destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de
2011'8,

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizaciéon que se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado,
en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento
como lo sefalamos anteriormente, el Consejo ha sostenido que “la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por

1"l Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armadas Organizados al Margen de
la ley.
18 Corle Suprema de Justicia, 12 de diciembre de 2012 Sala de casacion penal, exp. 38222. M P. José Leonidas Bustos

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
Linea gratita nacicnal 01800021 11 19 Boaald 426 1111
Conespondencia. Canrera ¢ Mo 14 98 P 4 Bogutd

www.unidadviclimas.gov.co  Siguenos en: ﬁ Ei‘;.;?} ° @

’ IR L
. conel frauda




2\ - ;""i" TODOS PORUN F-OAP-018.CAR
(2) criosrmnias vienwss @ 1 1vi0 PAIS VGHMED

Mmm FAC LU LAD EDACACICY Al contestar por favor cite-astos datos:
Radicado No.: *20171125636161"
Fecha: ‘2017-03-02 09:52:31 AM"

parte del Estado durante el desplazamiento tales bienes les son entregados a las victimas de tales
delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda
humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca el hecho o durante el tiempo
posterior, para su retorno o sentamiento a través de la implementacion de proyectos econémicos, en
tanto que la indemnizacion que aqui se reconoce tiene como causacién de un dafio antijuridico que
le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucién.

En cuanto a la indemnizacién por dafios materiales, el Consejo de Estado reconocié que este daio
comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

“el dafio emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el
hecho de! desplazamiento, entre ellos, el valor de los predios y muebles perdidos y lo
invertido en transporte para evacuar la zona de expulsién y reinstalarse en el sitio de
recepcion. Sin embargo, en los procesos cursados ante esa Corporacién no se han podido
identificar con claridad el dafio material causado con los hechos del desplazamiento
forzado, razon por la cual la entidad ha reconocido la responsabilidad patrimonial solamente
en relacion con el dafio moral causado.” Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado, respecto a la indemnizacion, ha manifestado lo siguiente:

“‘Ese Alfo Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retorno de la poblacion
desplazada a su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacion
reconocida, en cuanto ésta se otorga con el fin de compensar el dafio moral causado a las
victimas de desplazamiento forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de
sus viviendas o sitios habituales de trabajo, por la violencia que los afecté y la imposibilidad
de retornar al sitio.” Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3.

“De ofra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre Ia indemnizacion que
se reconoce y concede a las victimas por el daflo antjuridico causado por el
desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el
Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a
las victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencién humanitaria o las ayudas
para el retomo o la estabilizacién socioeconémica, a través de proyectos productivos, las
cuales se fundamentan en el principio de sofidaridad.” Sentencia de Unificacién SU254 de
2013.

*Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido
por parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes les son entregados a
las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacioén sino en desarrollo del principio de
solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento en que se
produzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su retomo o asentamiento a través de
la implementacion de proyectos econdmicos, en tanto que la indemnizacion que aqui se
reconoce tiene como causa la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la
causacion de un dario antijurfdico que le es imputable, de conformidad con lo previsto en el
articulo 90 de la Constitucién.” Sentencia S 00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacion por el hecho de desplazamiento forzado
estan en el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149 asi:

“Independientemente de la estimacién del monto para cada caso particular de conformidad
con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas podra reconocer por indemnizacion administrativa los
siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.
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4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuales
legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.”
Decreto 4800 de 2011.

Ademas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son
entregados por nucleo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo
132, paragrafo 3°:

“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacion administrativa
para la poblacion en situacion de desplazamiento se entregaréa por nucleo familiar, en dinero
y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el
Gobierno Nacional: Subsidio integral de tierras; Permuta de predios; Adquisicién y
adjudicacién de tierras; Adjudicacion y titulacion de baldlos para poblacién desplazada;
Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccién de vivienda y saneamiento basico, o Subsidio de Vivienda de Interés Social
Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.
“(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacion por via administrativa debe, tal y como lo
ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, e ir acrecentandolos
paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. E! principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la escalonada implementacién de los programas,
planes y proyectos de atencién, asistencia y reparacién, sin desconocer la obligacién de
implementarfos en todo el pals en un lapso determinado, respetando el principio
constitucional de iguaidad”. (Negrilla fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere la
presente ley, deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”,

Para concluir mi representada no tiene responsabilidad alguna en los hechos objeto de la demanda,
y mucho menos puede ser encontrada responsable de la indemnizacion pretendida, ya que, como se
expresé anteriormente, la Unidad para las Victimas no tiene competencia funcional para generar el
dano ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo.

La sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZO, en ejercicio del medio de control de Reparacion Directa
pretende que mi representada sea declarada patrimonialmente responsable y condenada al pago de
los perjuicios aducidos en la demanda, pero es necesario indicar al Despacho que las pretensiones y
los montos reclamados por la parte demandante escapan a la 6rbita de la indemnizaciéon solidaria,
prevista en la Ley 1448 de 2011, ya que, como se sefial6 anteriormente, se podria asegurar que en
realidad lo que se pretende no es el pago de los perjuicios causados por el no pago de la
reparacién, sino por los perjuicios ocasionados en virtud del desplazamiento que, como se
compartié, son cuestiones distintas.
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5.6 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado
que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios

que le hayan sido ocasionados. Asi, |a finalidad de la reparacién directa es de caracter resarcitorio e
indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por la sefiora NUBIA RODRIGUEZ MAZO, representados en dafos
materiales, morales y de familia, no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del principio
de equidad, sino que ademés se observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria
de su existencia pasada, presente, futura o eventual.

“El desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al punto que hoy
se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morales
causados por el dailo o pérdida de las cosas, a condicion de demostrar plenamente su
existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es cierto que dentro de los perjuicios
indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que
el hecho dafloso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aqui tanto Ia
Jjurisprudencia como la doctrina estén acordes en que traténdose de daflo a las cosas
ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su
reparacién y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume™®,
(Negrillas fuera de texto).

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso, es demasiado débil,
carece de una justificacion razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el cumplimiento
normativo de las funciones de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas no
puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el apoderado; de todas maneras el
apoderado tenia la oportunidad de probarios y no lo hizo. Tal vez pretendié hacer una interpretacion
extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el entendido que en el desplazamiento
forzado existe una presuncion de dafios morales; sin embargo, en este caso no tiene oportunidad,
pues el presunto dario que imputa a mi representada es causa del desplazamiento forzado.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracion.
Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1990,
determiné:

‘En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento
de un servicio que la administracion deberla prestar, por ley o reglamento o por haberlo
asumido de hecho, el dafio que ello le infringié y la relacién de causalidad entre lo segundo
y lo primero, correspondiéndole a la administracién aportar las probanzas contrarias, es
decir, que no existi6 la falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos se present6 ello
se debi6é a fuerza mayor o al hecho o culpa de Ja victima o que no existe relacion de
causalidad entre la falla y el dafio"?,

La parte demandante no ha demostrado el mal funcionamiento de la Administracion o falia en el
servicio, como tampoco ha probado el dafio y la relacion de causalidad entre ambos. La sola
enunciacion no constituye de por si su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba.
Nuevamente se afirma que la Entidad desarroli6 y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo con
la Ley y, en esa esfera no ha causade ningun dafio antijuridico. La reparaciéon administrativa por
desplazamiento forzado, le fue entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley 1448 de
2011 y Decreto 4800 de 2011, teniendo en cuenta la sostenibilidad fiscal del Estado.

¥ Seccién Tercera del Consejo de Eslado - Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en Sentencia de fecha catorce {14) de abtil de dos mil diez (2010) -
Radicacion: 150012331000199505025 01 Expediente: 16976.
% Peirano, Jorge (2003). Responsabilidad extracontractual, Tercera edicién. Bogota: Editorial Temis.
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5.7 EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES

Es necesario senalar que, para la fecha se cuenta con precedentes horizontales de la misma
controversia, dentro de los cuales podemos seRalar los siguientes:

El Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Cartagena, en Sentencia del 17 de marzo de
2015 declaré probadas las excepciones de Ausencia de Responsabilidad de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas, eximencia de responsabilidad por el hecho de un
tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacién judicial e inexistencia probatoria por los
perjuicios invocados, con base en lo siguiente:

“De las pretensiones y de los hechos narrados en la demanda, el Despacho concluyo que
los demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla la Ley 1448
de 2011, y la reparacion integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en
Colombia y especialmente las victimas del desplazamiento forzado, reparacioén que tienen
fugar siempre y cuando se cumplan con los presupuestos normativos y facticos que son
esenciales para que se reconozca y ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo
en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia de Altas Cortes aplicables al caso.

QW En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que

g exige la jurisprudencia para conceder la reparacion integral, no existe prueba que se haya
puesto en conocimienfo previamente que exista un riesgo antes de los hechos que
produjeron el desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la
victima (folio 32); pero ni siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribi6
como victimas y los hechos que lo originaron, circunstancias que tampoco es clara en la
narracion de los hechos de la demanda; lo cual no deja margen al Despacho de
interpretacién alguna de las causas o el hecho victimizante por la que se pide hoy la
indemnizacion.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por
este medio de control; ni dafio derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber
la relacién causal entre la misién y el dafio; quedando desvirtuado cada uno de los
elementos que son necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accién o por
omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los
casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la
prestacién de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, 10 que configura la omision

Qw y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta
figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrolio de su
accionar expone a ciertos particulares a un hecho darfioso causado por un tercero y rompe
con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.”

En este mismo sentido, la sentencia del 30 de junio del 2015, proferida por e! Juzgado Octavo Oral
Administrativo de Sincelejo, en la cual se denegé las suplicas de la demanda seiala:

“Dentro de los hechos de la demanda se establece que la demandante sefiora RUTH MERY
ORTEGA LAZARO y su nucleo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por
tal hecho, solicita se declare administrativamente responsable asi como condenar a la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, POR EL NO PAGO DE LA
REPARACION INTEGRAL, establecida en la ley 1448 de 2011, incluido LOS DANOS
MATERIALES E INMATERIALES POR LA FALLA O FALTA DEL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION.

Ei despacho en f{a parte considerativa tuvo en cuenta que el problema juridico
principal plantado fue ;Quién tiene la carga o competencia de reconocer y pagar la
Reparacion Administrativa? problemas juridicos asociados ¢ Constituye la reparacion
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administrativa fodos los componentes de atencién a las victimas del desplazamiento
forzado? ;Es la reparacién administrativa un componente mas de dicha atenci6n a las
victimas del desplazamiento forzado?

A lo cual el despacho luego del estudio factico y juridico establece que “es cierto que existe
una obligacion legal de la administracion publica representada por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tal y como su nombre fo indica surgi6 por la
necesidad de la polifica pablica de brindar proteccién y atencion a las victimas del conflicto
armado incluyendo a las personas desplazadas, también resulta probado en el expediente
que esta entidad no ha reconocido ni cancelado Reparacion administrativa a los actores o
demandantes, pero no resulta probado dafio diferente al desplazamiento forzado, es decir,
dentro del acervo probatorio, no hay asomo de prueba alguna que nos indique que existe un
dano diferente al antes mencionado es de anotar que los perjuicios irrogados por el dafo
del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y alll estdn siendo mitigados por
los otros mecanismos o medios de atencion que la normatividad ha establecido (Ley 387 y
1448 y sus distintos decretos reglamentarios), dentro de los cuales los demandantes han
sido beneficiados que incluye en salud, educacién y aun auxilios como los de familias en
accion, ademas otros medios de apoyo y atencién, que no han sido reclamados, o se han
presentado para postularse en los programas de vivienda, o restitucion de fiemras, por
ultimo, es de anotar que ni fe alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan
@V iniciado otra demanda de Reparacién Directa, por el daflo del desplazamiento contra el

s Estado, por tal motivo no se comparte la tesis de la parte demandante de la existencia de un
dafio producto del no pago, oportuno de la Reparacién Administrativa, pues todo como se
ha venido diciendo, dentro de los medios de atencién al desplazado esta la reparacion
administrativa, la cual no ha sido solicitada a la UARIV. Conforme a lo anterior es de
concluir que ni existe probado dafio alguno por el no pago de la Reparacion administrativa.
“Por todo lo anterior no se accedera a las pretensiones de la demanda, pues el dafio es
producto de un aconiecimiento distinto a la omision de no cancelar la Reparacion
administrativa, por tanto la Reparacién administrativa es parte de la atencion a las victimas
del desplazamiento forzado, y no se ha demostrado perjuicios distintos af ocasionado con el
desplazamiento.”

De igual manera, el Juzgado Séptimo Administrativo Oral de Cartagena, en fallo emitido el 30 de
octubre de 2015, decidié negar las pretensiones incoadas dentro de proceso instaurado por Danis
Maria Géngora Robles, radicado 2014 — 267, de acuerdo con la siguiente apreciacion:

“La Unidad de Victimas no es responsable del estado de vulinerabilidad actual del grupo
familiar de la sefiora DANIS MARIA GONGORA ROBLES; en primer lugar porque el dafio
) no se generé con el no pago de la indemnizacibn, - este se remonta tiempo atras -; en
QW segundo lugar, porque la Unidad es de creacion reciente (2011) y no puede ser ella la

causante del daflo y, porque la sefiora Géngora Robles hasta el momento no ha solicitado a
la administracién el reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa, por fo tanto
se deben negar las pretensiones de la demanda”.

Puede referirse también la Sentencia No. 025 del Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo del
Circuito de Cartagena, de fecha 08 de marzo de 2016, Rad. 13001333301320130001300, en la cual
se nego las pretensiones de la demanda, cuyas consideraciones se mencionan a continuacion:

“Es preciso sefialar en este punto, que la indemnizacién administrativa no es un pago mayor
0 superior en monto a las ayudas de orden humanitario que se brindan a la poblacion
desplazada, sino que se constituye, con fundamento en el principio de solidaridad que le
asiste a un estado Social de Derecho como es el colombiano, en una contribucién o apoyo
efectivo a la recuperacion de las condiciones de vida y autosubsistencia de los grupos
familiares que se vieron desafortunadamente, afectados por la violencia ejercida algunas
veces por agentes del Estados, por su accion u omisién, o por el actuar de grupos al
margen de fa ley que no pudieron ser controlados y neulralizados por las fuerzas de
seguridad instituidas para tal fin.
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Es con esta filosofia que los beneficiarios de la indemnizacién administrativa, con el
componente diferenciador que le puede asistir, es esto dependiendo del efecto que causé el
acfo violento, que se encargé a la Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas el
deber de asesorar y orientar a las personas titulares de este derecho en la inversion de
dichos recursos, por otra parte la vigilancia efectiva de fos mismos para que se utilicen en Ia
mejora de las condiciones de vida, proyectos productivos y autosubsistencia a largo plazo, y
no para cubrir necesidades inmediatas de alimentacion, vestido o en elementos de lujo o
superfiuos.”

“(...) el dafio moral alegado deriva del hecho mismo del desplazamiento, circunstancia que
no puede ser endilgada a ninguna de las entidades aqui demandadas porque ninguna de
ellas provoco por accién u omisién el hecho dafioso — acto de violencia, amenaza, tortura, o
demas que provoco el retiro de su lugar de origen de los demandantes.”

‘Las consideraciones anteriores se hacen extensibles al perjuicio denominado dafio en
familia, porque este se desprende del hecho que conllevé al desplazamiento del que hoy
son victimas los actores, pero esa circunstancia, como se dijo previamente, no puede ser
atribuible a las entidades demandadas, ya que ellas no provocaron el mismo, ni fo
auspiciaron, ni toleraron, estas, desafortunadamente, nacen a la vida jurfdica estatal, con el
fin de tratar de amortiguar y alivianar las consecuencias nefastas que el conflicto interno del
pais ha dejado.”

“En lo que tiene que ver con la indemnizaciéon administrativa propiamente dicha, es
necesario indicar que el monto establecido en nuestro ordenamiento para fales efectos no
corresponde a cada persona afectada, sino a los hogares (...)."

Asi mismo, se relaciona la Sentencia RD 2016-086 del Juzgado Séptimo Administrativo del circuito
de Cartagena, del 27 de mayo de 2016, que sefala:

*Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas
(sic) en este medio de control; ni dafio derivadas de esa responsabilidad mucho menos
puede haber la relacién causal entre la omisién y el dafio; quedando desvirtuado cada uno
de los elementes que son necesarios para la declaratoria de responsabilidad del Estado en
este caso especifico.”

“(...) el Despacho insiste en la diferencia entre la indemnizacién que se reconoce y concede
a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de
la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo
90 Superior, y la atencion que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencién humanitaria o las ayudas para el retorno o la estabilizacion
socioecondmica, a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el
principio de solidaridad; y lo que la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios han
ordenado, reparacion que para acceder a ella las victimas deben cumplir con un
procedimiento que le permite al Estado comprobar la veracidad de su condicion; y los

. montos a reparar; pero para ello deben hacer los requerimientos para obtener la
conscripcién en el Registro Unico de Victimas y deberd seguirse el procedimiento
establecido en las normas citadas para la inclusion del o de los solicitantes en ese Registro.
Si el o los solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada se seguiran los procedimientos establecidos para la entrega de la
indemnizacion administrativa; solicitud que no aparece acreditada en la demanda por lo que
a esta Casa Judicial no le queda otra manera de concluir como lo han sefalado las
entidades demandadas, que deben acercarse y cumplir con el procedimiento para obtener
su reparacion; y recordar que ef articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de
fa ley de 10 afios, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y reparacion integral
{indemnizacion administrativa) estan en término para su cumplimiento, por lo que no pueda
haber una (sic) dafio por este motivo (...)".
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También podemos mencionar la Sentencia RD 2016-142 del 22 de a
administrativo oral del circuito de Cartagena:
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“Para el despacho , (sic) resulta claro que la condicion de desplazado configura por sf
misma un dafio antijuridico, pues representa la vulneracion sistemética de los derechos
fundamentales q acabamos de enunciar a titulo de ejemplo. Las victimas del conflicto no
estaban obligadas a soportar este dafio.

En Jo relacionado con la falta de pago de la indemnizacién administrativa, el despacho
estima que no existe un dafio antijurfdico, pues resulta necesario agotar todo el trémite
administrativo previsto en la ley para que se reconozca la indemnizacion y hasta el
momento no se encuentra una violacién del nicleo obligacional a cargo de la entidad
demandada, pues no se ha terminado Ia ruta de atencién establecida. De manera que se
bien las victimas tienen derecho a la reparacion integral, la misma debe suceder al final del
proceso de superacion de la situacion de vulnerabilidad generada por el desplazamiento.
(.“)"

“En cuanto al hecho victimizante del desplazamiento resulta claro para el despacho que este
no es atribuible materialmente a la entidad demandada, pues en primer lugar para el aflo
1990 no existla como persona juridica y en segundo lugar, el objeto de su creacién, segin
la ley 1448 de 2011, ha sido la de coordinar el sistema de atencién a la poblacion
desplazada, es decir, su finalidad es Ja asistencia postconfiicto.”

“Las victimas de desplazamiento forzado tienen derecho a ser atendidos para que accedan
a una ruta de atencion, asistencia y reparacion integral. Esa ruta tiene dos momentos; uno
para la atencion y asistencia, y otro para la reparacion. A su vez, la obligacién de atencién
integral por parte del Estado, parte de la ayuda humanitaria de emergencia y se prolonga,
hasta la estabilizacién socioeconémica y la garantia de los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion integral de {a poblacién en situacién de desplazamiento (...)".

“(...) Ia obligacion del Estado en cabeza de la UARIV, de indemnizar por via administrativa,
se mantiene incélume, actualmente, en el ordenamiento jurldico, de alli que cualquier
persona que considere tener derecho a la reparacién en comento, debe agotar los framites
administrativos dispuestos para ello.”

“Como se puede apreciar existen unos presupuestos y requisitos para que proceda la
indemnizacién administrativa, de manera que resulta indispensable agotar la ruta de
atencion y llegar al nivel de superacion del estado de vulnerabilidad, Esta decision se
encuentra en principio en manos de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS en sede administrativa y en segundo, lugar (sic) estaba a
cargo de la parte demandante dentro de este proceso acreditar pero no lo hizo.

No se debe pasar por alto el hecho de que la ley de victimas (1448 de 2011) tiene una
vigencia de diez afios, o que indica que las medidas de verdad, justicia y reparacién integral
( indemnizacion administrativa ) estdn en término para su reconocimiento, de manera que
hasta el momento no podemos hablar de un dafio consumado a los demandantes por el no
reconocimiento hasta ahora de la indemnizacién administrativa.”

“Ahora bien, insistimos en que en primer lugar la entidad demandada es la llamada a
establecer esta situacion y definir lo relativo al reconocimiento de la indemnizacion, pero en
el evento en que la victima decida acudir a la jurisdiccion en ejercicio del medio de controf
de reparacion directa le corresponderfa al juez en el anélisis de los elementos de Ia falla del
servicio, entrar a determinar si el demandante ha superado el mencionado estado y con
base ello (sic), estructurar una responsabilidad administrativa por la omisién en la entrega
de la indemnizacion. (...)"

“El despacho considera que la entidad demandada no ha incurrido en desatencién de su
nacleo obligacional, de manera que no existe omisién configurativa de falla del servicio por
la no entrega de la indemnizacién administrativa por los demandantes.”

gosto de 2016, juzgado séptimo
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“El despacho negara las pretensiones de la demanda porque considera que no se ha
configurado la failla del servicio de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, toda vez que los perjuicios derivados del hecho victimizante del desplazamiento
forzado no le son imputables materialmente y en segundo lugar, porque la falta de pago de
la indemnizacion administrativa, no representa hasta ef momento un incumplimiento de sus
obligaciones legales, pues no se ha acreditado que los demandantes hayan superado su
estado de vulnerabilidad y en consecuencias (sic) estén aptos para recibir la indemnizacién
administrativa como uftimo escalén en la atencién que brinda el Estado Colombiano a las
victimas.

Hay que resaltar que si bien existe una obligacion legal para el Estado, de brindar atencion y
proteccion a las Victimas del conflicto anrmado, también es cierto que es necesario agotar
una ruta de atencion, donde la ditima fase estd representada por la indemnizacion
administrativa, de manera que es necesario cumplir con los requisitos y presupuestos para
acceder a ella, dentro de los cuales se destaca la superacion del estado de vuinerabilidad.

Ahora bien, debido al gran nimero de victimas que tiene el pals, le resulta complejo al
Estado, asumir, oficiosamente, el trémite administrativo reparatorio de cada una de ellas, el
cual requiere ademds, una gran demanda de recursos econémicos, humanos y logisticos,
debiéndose establecer legalmente, politicas administrativas, que faciliten las (sic) procesos
de atencio6n y reparacion. Por lo anterior, es menester acogerse a los principios de
sostenibilidad, gradualidad y progresividad, previstos en la ley 1448 de 2011.”

Podemos mencionar la Sentencia del 29 de agosto de 2016, Juzgado Primero Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo, expediente radicado No. 70001333300120140013700.

“Aterrizando lo anterior al caso sub examine, se considera que la pretension de reparacion
interpuesta, tiene como objefo el reconocimiento y pago de una reparacion por via
administrativa, de conformidad con lo establecido en et Art. 25 de la Ley 1448 de 2011.

Por lo tanto, el juicio de responsabilidad aquf aplicable, no permite entrever o afirmar, que
efectivamente exista una actuacion u omisién del Estado, lesiva de los bienes juridicos de la
parte actora, como quiera que la misma, debié acudir al escenario de la reparacion por via
administrativa, para hacerse beneficiario de dicho concepto asumido como parte esencial de
fa garantla de reparacion integral".

“(...) o cual hace nugatorio el estudio de responsabilidad del Estado en el marco del Art. 90
de la constitucion politica colombiano (sic), ante la ausencia de una conducta activa o
pasiva del Estado, que sea susceptible de un juicio de responsabilidad especifico (...)".

Por otra parte, relacionamos la sentencia No. 193 del Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cartagena, de fecha 29 de agosto de 2016.

“Es importante reconocer la diferencia entre ia indemnizacién que se reconoce y concede a
las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en razén de la
responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 90
Superior, y la atencién que es Estado concede a las victimas durante el desplazamiento,
tales como: la atencién humanitaria o las ayudas para el retomo o la estabilizacion
socioeconbmica, a fravés de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el
principio de solidaridad; y lo que la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios han
ordenado (...)".

“Ahora bien, en lo correspondiente a la indemnizacién de orden econémico que comprende
dafios morales y materiales ocasionados, igualmente cabe hacer la diferenciacién entre la
indemnizacion de orden judicial y la indemnizacion de carécter administrativo.

£n la primera, como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-197 de 2015, “se

investiga v sanciona al _responsable de las violaciones de derechos y se le obliga a
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responder econdmicamente por los dafios materiales y morales ocasionados a las victimas.

(..)

‘Es decir, que el caso de las personas que se han visto obligadas a desplazarse
forzosamente por la violencia derivada de! conflicto interno que vive el pals, esa reparacion
Jjudicial, la cual es individualizada y propia de las circunstancias particulares vividas y
probadas, se exigira de quien por accién o por omision fue el causante del mismo, o que por
no cumplir con las competencias y funciones que le correspondian permitié que los grupos

al margen de la ley ejecutaran dichos actos de violencia dejando desprotegida a la
poblacion civil.

Por su parte, la indemnizacion de orden administrativo “est4 fundamentada en el principio
de subsidiariedad y complementariedad, aunque se encuentran sometidos a ciertas
restricciones que impiden una compensacion plena equivalente a la de la reparacién judicial,
tienen como fin reparar al mayor nimero de beneficiarios e manera justa y adecuada. Por
este (sic) via es posible la determinacién de montos indemnizatorios menores a los de la
justicia ordinaria, en virtud al universo de destinatarios y a las medidas de impacto que se
buscan (...)"

“Ahora bien, los demandantes si bien formulan pretensiones resarcitorias por el no pago de
la reparacion integral prevista en el articulo 25 de la ley 1448 de 2011, centran su
@ reclamacion en la omisién de reconocimiento de la indemnizacién administrativa que es uno
s de los componentes de la reparacién integral (mas no el unico), fundando la reclamacion de
perjuicios materiales en la suma correspondiente a los 17 SMMLYV, reconocidos en fa ley
como indemnizacion administrativa; y derivando otros perjuicios inmateriales de dicha
omision en el pago de la indemnizacién administrativa. Ninguna otra medida de las
contempladas en la reparacién integral es mencionada como fundamento de las
pretensiones.

Asl las cosas, tenemos que de las entidades demandadas, es a la Unidad para la Atencion y
Reparacién a las Victimas, la responsable respecto del universo de medidas para una
reparacion integral del estudio, del reconocimiento y pago de Ja indemnizacién
administrativa para los grupos familiares que cumplan con las condiciones establecidas por
el legislador (...)

Es preciso seflalar en este punto, que la indemnizacién administrativa no es un pago mayor
o superior en monto a las ayudas de orden humanitario que se brindan a la poblacién
desplazada, sino que constituye, con fundamento en el principio de solidaridad que le asiste
a un Estado Social de Derecho como es el colombiano, en una contribucién o apoyo
efectivo a la recuperacién de las condiciones de vida y auto subsistencia de los grupos
familiares que se vieron, desafortunadamente, afectados por la violencia ejercida algunas

- veces por agentes del Estado, por su accién u omision, o por el actuar de grupos al margen
%j de la ley que no pudieron ser conirolados y neutralizados por las fuerzas de seguridad
instituidas para tal fin. (...)

Es preciso recordar, y esto lo ha sostenido la Corte Constitucional, que la finalidad que
deben tener los programas de ayuda y asistencia, no es la manutencion permanente de los
afectados, sino la de brindar posibilidades ciertas y reales de que ellos recuperen la
capacidad de autoabastecimiento que perdieron o vieron menguada por el acto de violencia
del que fueron victimas. (...)

Asi fas cosas, considera este despacho que no se le puede imputar ef dafio antijuridico a las
demandadas, enire ofras cosas porque ellas no son las responsables del desplazamiento
sufrido por los demandantes; sino todo lo contrario se tratan (sic) de unas entidades creadas
con el fin de contrarrestar las consecuencia (Sic) nocivas causadas por el desplazamiento.
Ahora bien, ante el acaecimiento o inminente produccién de estos hechos, en virtud de!
deber establecido en el art. 2° de la Constitucién Politica, segun la cual las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
sus vidas, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades. No serfan dichas
entidades las llamadas a garantizar la proteccion y vida de las personas que hacemos parte
del Estado Colombiano, de una parte porque no se encuentra dentro de sus funciones
garantizar la seguridad de los demandantes, y de otra porque, si en gracia de discusién los
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demandantes hubieran solicitado la Reparacion Integral o indemnizacién no se encuentra
prueba o evidencia de que las entidades demandadas en este caso la Unidad a través de su
comité ejecutivo haya negado dicha reparacién integral, la cual entre ofras cosas se
resueilve mediante un acto administrativo; por lo que resulta improcedente promover una
demanda de Reparacioén Directa.

Por dftimo, teniendo en cuenta que existiendo un supuesto dafio (el desplazamiento), pero
no habiéndose demostrad el hecho daflino y su imputacion, lo anterior, permite inferir al
despacho el rompimiento del nexo causal entre el dafio y el hecho dafiino. Advirtiendo
igualmente que no procede una condena por perjuicios, toda vez que las entidades no
causaron el hecho victimizante del desplazamiento y menos aun, los perjuicios por la falta
de reconocimiento de la reparacién administrativa, pues la parte actora no acredito (sic) que
solicitada dicha reparacién integral o administrativa, se haya sometido al procedimiento
administrativo que de su solicitud se deriva, y que estéd regido por principios de
progresividad, gradualidad y sostenibilidad. Y en ultimas, si en gracia de discusion se le
hubiera negado dicho reconocimiento, la accibn pertinente serla la de nulidad y
restablecimiento del derecho.”

Hacemos referencia a la sentencia del Juzgado Octavo Administrativo Oral de Cartagena, de fecha
10 de octubre de 2016, en la cual el Despacho seiala que:

%W “De las pretensiones y de los hechos narradas (sic) en la demanda, e Despacho conciuye
que los demandantes confunde las (sic) indemnizacién administrativa que contempla la Ley
1448 de 2011, y la reparacion integran (sic) a que tienen (sic) todas (sic) victimas del
conflicto armado en Colombia y especialmente las victimas del desplazamiento forzado,
reparacion que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con los presupuestos normativos y
facticos que son esenciales para que se reconozca y se ordene por medio de una sentencia
judicial; teniendo en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia de las Altas Cortes
aplicables al caso.”

“Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que (sic)
demandadas en este medio de control; ni dafio derivadas (sic) de esa responsabilidad
mucho menos puede haber la relacién causal entre la omisién y el dafio; quedando
desvirtuado cada uno de los elementos que son necesarios para la declaratoria de
responsabilidad del Estado en este caso especifico.

Por otro lado, (...) el Despacho insiste en la diferencia entre la indemnizacién que se
reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento
forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de
conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a las victimas
@W durante el desplazamiento, tales como: la atencion humanitaria o las ayudas para el retorno
i o la estabilizacion socioeconémica, (...); y 10 que la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios han ordenado, reparacién que para acceder a ella las victimas deben
cumplir con un procedimiento que le permite al Estado comprobar la veracidad de su
condicion y los montos a reparar (...) por lo que a esta Casa judicial no le queda otra
manera de concluir como lo han seflalado las entidades demandadas, que deben acercarse
y cumplir con el procedimiento para obtener su reparacion; y recordar que el artfculo 208 de
la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de la ley de 10 aflos, lo que indica que las medidas
de verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién administrativa) estan en término
para su cumplimiento , por lo que no pueda (sic) haber dafio por este motivo {...)."

“En el caso de la falla en el servicio, responsabilidad a la que alude el demandante, el
Consejo de Estado ha dejado muy claro que el dafio se produce por la omisién del Estado
en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los
medios que tiene a su alcance para repeler, evitar o atenuar el hecho dafioso, cuando ha
tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad
que se constituye en el aspecto méas importante dentro de este titulo de imputacion, pues no
es la prevision de todos los posibles hechos, 10s que configuran la omisién y el consecuente
deber de reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen de
duda y que sobrepasen la situacién de violencia ordinaria. Y en cuanto al sequndo titulo

Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
linea gratuita nacienal Q1800021 11 19 - Bogatd: 426 1111
Conespondencia. Carrera & Mo 14 98 P 4 Bogad

www.unidadviclimas.gov.co  Siguenos en: 0 E&,ﬁ\“ ° @

2
AN

&



. . TODOSPORUN ORI
Q) inewomauss viewas @8 V0 PAIS (I

PAZ QU DAL EfUCACION Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.: *20171125636161°
Fecha: *2017-03-02 09:52:31 AM*

Jjuridico, riesgo excepcional, se presenta cuando, entre otros, el Estado expone a ciertos
particulares a un hecho dafioso por virtud de que sus instrumentos de accién, que son para
proteger a la comunidad, son blanco delincuencial, rompiendo el principio de igualdad frente
a las cargas pablicas y sin consideracién a que el daio es causado por un tercero.

Asi mismo ha dicho ese Alto tribunal en sentencia ya citada, que en cuanto a la acreditacion
de la responsabilidad del Estado por omisién, se deben acreditar fos siguientes requisitos:
1.1 a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision
de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento
del deber legal, atendidas las circunstancias particuiares del caso, ¢) un daflo antjjurfdico, y
d) la relacién causal entre la omisioén y el dafio.

Analizado el caso concreto en el plenario del expediente no obra prueba que acredite
ninguno de los requisitos que exige la jurisprudencia para conceder la reparacion integral,
no existe prueba que se haya puesto en conocimiento previamente que existfa un riesgo
antes de los hechos que produjeron el desplazamiento; (...).

Al no acreditarse los hechos que han dado lugar al desplazamiento forzado individual o
colectivo y a los dafios derivados de éste (...); tampoco puede resuftar probada en el
expediente la obligacién legal y reglamentaria a realizar la accién con la cual se habrian
evitado los perjuicios; y mucho menos se puede exigir de las entidades demandas que no
tienen esta carga entre las funciones que la constitucion o la ley les ha otorgado; tal como
ellas lo han manifestado en sus escritos de defensa.

Ahora respecto de los daflos, al no haber una falla u omisién; a quien se le pueda indilgar
(sic) como quedo (sic) dicho no existe un dafio que se deba indemnizar; y mas cuando Ia
jurisprudencia del Consejo de Estado que hemos venido citando ha definido los perjuicios
maleriales como el “dafio emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los
miembros del grupo con el hecho del desplazamiento, entre ellos, el calos de los predios y
muebles perdidos y lo invertido en transporte para evacuar la zona de expulsién y
reinstalarse en el sitio de recepcién”: perjuicios que en esta demanda no se han acreditado
de tal manera sino que el abogado de los demandantes lo han (sic) estipulado de manera
genérica y en salanios minimos como si fueran dafios morales sin justificacion, identificacion
o0 especificacion alguna, en conclusion deben estar claramente probados los dafios pedidos,
para que se puedan otorgar’.

Finalmente, relacionamos la sentencia del Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de
Cartagena, de fecha 16 de febrero de 2017, que negé las pretensiones de la demanda:

“De las pretensiones y de los hechos narradas en la demanda, el Despacho concluye que
los demandantes confunden las (sic) indemnizacién administrativa que contempla la Ley
1448 de 2011, y la reparacion integran (sic) a que tienen (sic) todas las victimas el conflicto
armado en Colombia y especialmente las victimas de desplazamiento forzado; reparacion
que ftiene lugar siempre y cuando se cumplan con los presupuestos normativos y facticos
que son esenciales para que se reconozca y se ordene por medio de una sentencia judicial;
teniendo en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia de las Altas Cortes apficables
al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que
exige la jurisprudencia para conceder la reparacibn integral, no existe prueba que se haya
puesto en conocimiento previamente que existfa un riesgo antes de los hechos que
produjeron el desplazamiento; (...) peno ni siquiera dicha ficha da claridad ante que
autoridad se inscribi6 como victimas y los hechos que lo originaron; circunstancias que
tampoco es clara en la narracion de los hechos de la demanda; lo cual no deja margen al
Despacho de interpretacién alguna de las causas o el hecho victimizante por la que se pide
hoy la indemnizacion.,

Al no quedar probada la responsabilidad administrativa de las entidades que (sic)
demandadas en este medio de control; ni daflo derivadas (sic) de esa responsabilidad
mucho menos puede haber la relacién causal entre la omisién y el dafio; quedando
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desvirtuado cada uno de los elementos que son necesarios para la declaratoria de
responsabilidad del Estado en este caso especifico.

Por otro lado, y para terminar con el andélisis de cada uno (sic) de las la pretensiones de los
demandantes, el Despacho insiste en la diferencia entre la indemnizacién que se reconoce y
concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, en
razon de la responsabilidad patrimonial que se deriva para e! Estado de conformidad con el
artfculo 90 Superior, y la atenci6n que el Estado concede a las victimas durante el
desplazamiento, tales como: la atencién humanitaria o las ayudas para el retorno o la
estabilizaciébn socioeconémica, a través de proyectos productivos, las cuales se
fundamentan en el principio de solidaridad; y 10 que la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios han ordenado, reparacién que para acceder a ella las victimas deben
cumplir con un procedimiento que le permite al Estado comprobar la veracidad de su
condicién; y los montos a reparar; (...).”

5.8 EXISTENCIA DE PRECEDENTES VERTICALES

Contamos con el primer fallo de segunda instancia, proferido por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, Sala de Decisiéon No. 003, el 31 de enero de 2017, dentro del proceso 2014-000139 del
medio de control de reparacion directa, proferida por el juzgado Octavo Administrativo Oral del
Circuito de Cartagena, el cual confirmé la decision de primera instancia denegando las pretensiones
de la demanda y declard probadas las excepciones de ausencia de responsabilidad, eximencia por el
hecho de un tercero, indemnizacion administrativa vs indemnizacion judicial e inexistencia probatoria
de los perjuicios invocados y senala que:

“Ahora bien, frente a supuesios en fos cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad
de! Estado como consecuencia de la produccién de dafios, en cuya ocurrencia hubiere sido
determinante la omision de una autoridad publica en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, se ha sefialado que es necesario efectuar el contraste
entre el contenido obligacional que las normas pertinentes fijan para el 6rgano administrativo
implicado, de un lado, y, de otro, el grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte
de la autoridad demandada en el caso concrefo. En este sentido, el Honorable Consejo de
Estado ha sostenido:

“1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la administracién por
el incumplimiento defectuoso de sus obligaciones, la determinacién de si el dafio causado al
particular tiene el caracter de dafio antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la
autoridad fue inadecuada. Si el daflo que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de
un deber que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la
antijuridicidad del daio surgira entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo
mismo, de una FALLA EN EL SERVICIO.

2.- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces previamente
establecerse cudl es el alcance de Ia obligacion legal incumplida o cumplida inadecuadamente
por la administracion. Debe precisarse de qué forma debié haber cumplido el Estado con su
obligacion; qué era lo que a elia podia exigirsele; y sélo si en las circunstancias concretas del
caso que se estudia se establece que no obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como
una administracion diligente, su omisién podrad considerarse como causa del dafio cuya
reparacion se pretende.

La falla de 1a administracién, para que pueda considerarse entonces verdaderamente como
causa del perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser entonces cualquier tipo de
falta. Eila debe ser de tal entidad que, teniendo en cuenta las concretas circunstancias en que
debia prestarse el servicio, la conducta de la administracién pueda considerarse como
‘anormalmente deficiente™.”

“En esta direccion, en lo relacionado con los elementes cuya acreditacion resulta necesaria en
el expediente para que proceda deciarar la responsabilidad patrimonial del Estado, con base en
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el titulo jurfdico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la ocurrencia del hecho dafioso, el
dafio antijuridica sufrido por los interesados y la existencia de un nexo de causalidad entre este
ultimo y el primero, es decir, la comprobacién de que el daflo se produjo como consecuencia de
la falla en el servicio. En el caso particular se acredité el hecho (que no esta en discusién) y el
daflo (moral), sin embargo, no se acredita que el dafio sea atribuible a la entidad demandada.”

“Es importante aclarar que tal como se explicé al inicio, la entidad demandada se encuentra
obligada al pago de la indemnizacion por via adminisirativa, previos los trémites adoptados
para la aplicacion de estos mecanismos encaminados al restablecimiento de los derechos de
las victimas (...). Sin embargo, esta obligacién se soporta en las previsiones del articulo 2°
constitucional (condicion garante del Estado) y no en la responsabilidad del Estado, en la forma
contemplada en el artfculo 90 (...).”

“La Sala debe precisar que, si bien el Estado es responsable de reparar los dafios sufridos por
las victimas de un hecho violento causado por terceros cuando: (i) el mismo es perpetrado con
la intervencion y complicidad de agentes del Estado, (ii) la persona contra quien se dirigié el
ataque solicit6é medidas de seguridad a las autoridades y estas no se la brindaron, (iij) la
victima no solicité las medidas referidas, pero las fuerzas del orden conocian las amenazas que
se cernian en su vida y (iv) en razén de las especiales circunstancias sociales y politicas del
momento lo ocurrido era previsible y sin embargo, no se adelantaron las acciones necesarias
para evitarlo. En estos casos, la responsabilidad de! Estado surge por el incurnplimiento del
deber constitucional y legal de proteger la vida, es decir, de la omisién respecto a la conducta
debida, la misma que de haberse ejecutado se habria evitado el resultado, y la omisién de
poner en funcionamiento los recursos de que dispone para el adecuado curnplimiento del
servicio, en el caso concreto, y en relacién a la Unidad de Atencién y Reparacioén Integral a las
Victimas - UARIV, de los hechos de la demanda y del material probatorio aportado se puede
establecer que la entidad demandada no es la causante del hecho victimizante del
desplazamiento forzado, ni era la entidad lfamada a prestar proteccion a los demandantes, con
el propésito de evitar acciones violentas de grupos armados al margen de la ley que
provocaran tal desplazamiento., Esta unidad de atencién fue creada mucho tiempo después de
ocurridos los hechos que provocaron la migracion de los actores desde su lugar de origen a
lugares lejanos en busqueda de su seguridad y ademds, el objeto de esta entidad
principalmente es el de coordinar ‘las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacién a las victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacién de la politica publica de atencioén, asistencia y reparacién integral a las
victimas”, es decir, se enmarca dentro del contenido obligacional que se soporta en el articulo 2
de la Constitucion Politica de Colombia”.

Con base en lo anterior, solicito se considere la aplicacion de los precedentes horizontales y
verticales en la decisién exonerante de responsabilidad a favor de mi representada.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente, Honorable Juez, que no se
acceda a lo solicitado dentro de la demanda y tenga en cuenta todo lo manifestado por la Unidad
Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asi como que se avale la ruta y
orden de acceso a las medidas de reparacién individual fijada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto No. 1377 del 22 de julio de 2014 (compilado en el Decreto 1084 de 2015), que se falle la no
existencia de responsabilidad por parte de mi representada y, por lo tanto, la improcedencia de una
condena a su cargo, con base en: i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento, ii)
Inexistencia juridica de la Unidad para el momento de ocurrencia del hecho victimizante, iii) Falta de
legitimacion en la causa por pasiva, iv) Inexistencia probatoria de los perjuicios y v) Pago de la
indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado.

Vi. ANEXOS

1. Decreto No. 0927 de junio 2 de 2016
2. Acta de posesién
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3. Resolucion No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacién judicial y extrajudicial de la Unidad
para la Atencion y Reparacién integral a las Victimas.

4. Resolucién No. 01131 de 25 de octubre de 2016.
5. Acta de posesion

VIl. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la

Carrera 6 No. 14 — 98 Piso 4° - Parque Santander. Bogotd D.C o al correo electronico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,

Jaly

VLADIMIR MARTIN RAMOS
Jefe Oficina Asesora Juridica

Entragh Pledad Infante Siem.
Recited: Clauds Aistizabal G
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Sefor Juez
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE QAR
E. S. D. \

Ref: PROCESO No. 2016-00119 )
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: NUBIA RODRIGUEZ MAZO y OTRO.
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y
UNIDAD DE VICTIMAS.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

MAURO HERNANDO MUNOZ RIVAS, mayor de edad, residenciado en la

ciudad de Bogota, identificado con cédula de ciudadania No. 12.988.661,
portador de la tarjeta profesional de abogado No. 101.977 del C. S de la J.

obrando en calidad de apoderado judicial del Departamento Administrativo

para la Prosperidad Social,- Prosperidad Social, perteneciente al Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliaciéon, con domicilio principal en

Bogota, encontrandome dentro del término legal, a efectos de CONTESTAR LA ‘
DEMANDA promovida en ejercicio del medio de control de reparacion directa ‘
citada en la referencia, en los siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN
LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

AL HECHO PRIMERO: NO NOS CONSTA. QUE SE PRUEBE.

Son varios hechos que estan sometidos a un régimen especifico de prueba al
cual se remite mi representado, Departamento Administrativo para la 1
Prosperidad Social.

No obstante es conveniente desde ahora precisar, que la misma parte
demandante manifiesta en este hecho que debié desplazarse desde el municipio
de Represa del Prado, Tolima, lugar donde ocurrieron los hechos de violencia por
“grupos armados ilegales” y como consecuencia sufrié dafios y perjuicios en
todos sus bienes materiales. Por lo tanto es claro que el hecho dafioso es el
presunto desplazamiento por grupos al margen de la ley, del cual no es
responsable Prosperidad Social.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto que los demandantes estan incluidos en el
Registro Unico de Victimas, a cargo de la Unidad de Victimas, segun el numeral
19 del art. 3 del Decreto 4802 de 2011.

No es cierto que Prosperidad Social haya realizado a los demandantes el PAARI
(Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral), pues igualmente este
tramite no es competencia de la entidad.

No es cierto que los demandantes hayan elevado ante Prosperidad Social,
derecho de peticién solicitando indemnizacion por via administrativa.
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AL HECHO CUARTO (sic): Es cierto y asi se colige del documento expedido por
la Unidad de Victimas, que el demandante anexé como prueba, donde aparece
que los demandantes se encuentran incluidos en el Registro Unico de Victimas.
En cuanto al derecho que manifiestan tener para recibir indemnizacién por via
administrativa, este es un tramite que debe ser surtido ante la Unidad de
Victimas.

AL HECHO QUINTO: Es cierto.
II. CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda. En
consecuencia, solicito al sefior Juez se sirva negarlas, teniendo en cuenta que
los perjuicios que el actor pretende, no fueron causados por falla alguna en la
prestacién del servicio ocasionado por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, entidad que no es responsable por el desplazamiento de que
fue victima el demandante, como quiera que no le competia, ni le compete la
prestacion del servicio de seguridad a la parte demandante, ni combatir el
crimen organizado, esto es, combatir a las “Farc, a las Auc o Paramilitares”.

No es procedente declarar la responsabilidad extracontractual por el no pago de
la indemnizacion administrativa, de que trata la ley 1448 de 2011 y el Decreto
4800 de 2011, y en consecuencia tampoco condenar a las demandadas, en razén
a los siguiente fundamentos de hecho y de derecho.

En primer término, la responsabilidad administrativa por falla en el servicio no
es atribuible a Prosperidad Social, pues no existe en el ordenamiento juridico
una norma que le asigne la funcién de reconocer y pagar indemnizacién por via
administrativa, la cual fue asignada por ley a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, creada mediante Ley 1448
de 2011, como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial, adscrita al DPS de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1 del
Decreto 4157 de 2011.

Los articulos 168, numeral 7 de la Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de
2011, precisan que la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas,
es la entidad competente de administrar los recursos para la indemnizacién por
via administrativa.

Si bien es cierto que el objetivo de Prosperidad Social, sefialado en el articulo 3
del Decreto 2559 de 2015, es el de formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas planes, programas y proyectos para la inclusion social y la
reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y la pobreza extrema,
la atenciéon de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia,
infancia y adolescencia, el desarrollo territorial y la atencidn y reparacién a
victimas del conflicto armado; entiéndase que cada una de ellas seran
ejecutadas por sus entidades adscritas o vinculadas, de acuerdo con sus
competencias; Prosperidad Social fija la politica y éstas la ejecutan, que para el
caso concreto el reconocimiento de la indemnizacién por via administrativa no
le compete a esta entidad; en tal sentido es evidente la falta de legitimidad en
la causa por pasiva de la entidad que represento.

Por su parte el numeral 9 del articulo 3 del Decreto 4802 de 2011 por medio

del cual se establece la estructura de la Unidad de Victimas, dispone: ™...9.
Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los términos de los articulos 47, 64
y 65 de la ley 1448 de 2011 y en las normas que la reglamenten...”
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De las normas citadas es coherente el contenido de los articulos 168, numeral 7
de la Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011, que precisan que la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, es la entidad
competente para administrar los recursos para la indemnizacion por via
administrativa.

III. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA DEFENSA

Comiéncese por recordar que, conforme con lo dispuesto en nuestra Constitucion
Politica (Articulos 1, 2, 29, 66 transitorio, 90, 93, 229 y 250, entre otros), las
victimas del conflicto armado interno gozan de los especiales derechos a la
verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion.

Junto con lo anterior, y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 93
superior, conformando el “Blogue de Constitucionalidad”, se hallan diversos
tratados internacionales que constituyen una importante fuente para solventar
los derechos antes mencionados. En materia de reparacion integral de las
victimas, podemos citar, entre otros, los siguientes:

* Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, articulo 14: (Aprobada por el Estado
Colombiano mediante Ley 70 de 1986.)

1. Todo Estado Parte velara por que su legislacion garantice a la victima de un acto
de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacién justa y adecuada, incluidos
los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso de muerte de la
victima como resultado de un acto de tortura, las personas a su cargo tendran derecho
a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho de la
victima o de otra persona a indemnizacién que pueda existir con arreglo a las leyes
nacionales.”

* Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
?gté%ulo 9: (Aprobada por el Estado Colombiano mediante Ley 409 de

"Los Estados partes se comprometen a incorporar en sus legislaciones nacionales
normas que garanticen una compensacion adecuada para las victimas del delito de
tortura.

Nada de lo dispuesto en este articulo afectara el derecho que puedan tener la victima
u otras personas de recibir compensacion en virtud de legislacién nacional existente.”

* Estatuto de Roma, articulo 75: (Aprobado por el Estado Colombiano
mediante Ley 742 de 2002. )

"1. La Corte establecera principios aplicables a la reparacién, incluidas la restitucién,
la indemnizacion y la rehabilitacién, que ha de otorgarse a las victimas o a sus
causahabientes. Sobre esta base, la Corte, previa solicitud o de oficio en
circunstancias excepcionales, podra determinar en su decision el alcance y la
magnitud de los dafios, pérdidas o perjuicios causados a las victimas o a sus
causahabientes, indicando los principios en que se funda.
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2. La Corte podra dictar directamente una decision contra el condenado en la que
indique la reparacion adecuada que ha de otorgarse a las victimas, incluidas la
restitucion, la indemnizacion y la rehabilitacion. Cuando proceda, la Corte podrd
ordenar que la indemnizacién otorgada a titulo de reparacién se pague por conducto
del Fondo Fiduciario previsto en el articulo 79.

3. La Corte, antes de tomar una decision con arreglo a este articulo, podra solicitar y
tendra en cuenta las observaciones formuladas por el condenado, las victimas, otras
personas o Estados que tengan un interés, o las que se formulen en su nombre.

4. Al ejercer sus atribuciones de conformidad con el presente articufo, la Corte, una
vez que una persona sea declarada culpable de un crimen de su competencia, podrd
determinar si, a fin de dar efecto a una decision que dicte de conformidad con este
articulo, es necesario solicitar medidas de conformidad con el parrafo 1 del articulo
93,

5. Los Estados Partes daran efecto a la decision dictada con arreglo a este articulo
como si las disposiciones del articulo 109 se aplicaran al presente articulo.

6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo podra interpretarse en perjuicio de fos
derechos de las victimas con arreglo al derecho interno o el derecho internacional.”

* Convenciéon Americana de Derechos Humanos, articulo 63.1:
(Aprobada por el Estado Colombiano mediante Ley 16 de 1972.

“1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.”

Actualmente, el marco normativo vigente en materia de reparacién integral a las
victimas del conflicto armado se encuentra en la Ley 1448 de 2011 "“Por /a cual
se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, y en donde se planted
como objeto, “establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de
las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion,
de modo que se reconozca su condicidn de victimas y se dignifique a través de
la materializacion de sus derechos constitucionales”,

En el articulo 25 idem, se consagroé lo relacionado con el derecho a la reparacion
integral de las victimas, en los siguientes términos:

"DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas
de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafic que han
sufrido como consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente
Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor
de la victima dependiendo de la vuineracion en sus derechos y las caracteristicas del
hecho victimizante.

Pardgrafo 19. Las medidas de asistencia adicionales consagradas en la presente ley
propenden por la reparacion integral de las victimas y se consideran complementarias
a las medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacién beneficiaria. Por
lo tanto, se reconoce ef efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en
la presente ley, en la medida en que consagren acciones adicionales a las
desarrolladas en el marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacién
vulnerable, incluyan criterios de priorizacién, asi como caracteristicas y elementos
particulares que responden a las necesidades especificas de las victimas.
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No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen
o reemplazan a las medidas de reparacion. Por lo tanto, el costo o las erogaciones en
las que incurra el Estado en la prestacién de los servicios de asistencia, en ningun
caso serdn descontados de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas.

Paragrafo 29. La ayuda humanitaria definida en los términos de la presente ley no
constituye reparacion y en consecuencia tampoco sera descontada de /a
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.”

La atencion a las victimas del desplazamiento forzado tiene una especial atencion
en dicha normativa (Capitulo III), reiterando la vigencia de la politica publica
orientada a dicha poblacion, sin que ello signifique una disminuciéon en la
indemnizacion administrativa o judicial (articulo 60).

Ahora bien, en cuanto a la indemnizacién por via administrativa, los articulos
132 y ss., regularon lo concerniente a ello. En primer lugar, se dispuso que fuese
el Gobierno Nacional quien reglamente lo tocante al procedimiento de
indemnizacion, en un término de seis (6) meses.

Dicho aparte normativo también regulé de forma especial la indemnizacién via
administrativa a favor de la poblacion en situaciéon de desplazamiento (articulo
132, paragrafo 3). Al respecto, se indicé que esta se entregaria por nucleo
familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos:

"..)

1. Subsidio integral de tierras; II.
Permuta de predios;

1. Adquisicién y adiudicacién de tierras;

V. Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada;
V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento
de vivienda, construccion de vivienda y saneamiento basico, o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de
adaquisicidn, mejoramiento o construccion de vivienda nueva.”

El instrumento institucional que la norma dispuso para la atencidn y reparacion
de las victimas se conoce como Red Nacional de Informacidn para la Atencién y
Reparacion de las Victimas, el cual estd a cargo de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién Integral de las Victimas'?; otro
instrumento para dicha misién es el Registro Unico de Victimas (articulos 153 y
154 idem).

En ejercicio de la facultad reglamentaria, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
4800 de 2011 “Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”, en donde se establecieron los mecanismos para la adecuada
implementacion de las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral de
las victimas; con ella se reglamenté el registro Unico de victimas, la Red Nacional
de Informacion para la Atencidn y Reparaciéon de las Victimas, entre otros
instrumentos. En materia de desplazamiento, se dispuso respecto al proceso de
retorno y reubicacidn de las victimas, asi mismo, de las ayudas humanitarias a
dicha poblacion.

En lo que respecta a las medidas de reparacién integral, y mas concretamente
frente a la indemnizacién por via administrativa (articulos 146 y ss.), dispuso
que fuese la Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion
Integral de las Victimas la administradora de dichos recursos. En cuanto a los
montos indemnizatorios, indicd (articulo 149):
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“Independientemente de la estimacién del monto para cada caso particular de
conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas podra reconocer por
indemnizacion administrativa los siguientes montos

(...)7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales

legales.

Los montos de indemnizacion administrativa previstos en este articulo se reconoceran
en salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago(...).”

Todo lo anterior constituye el marco normativo en que se ha erigido la reparacion
integral a las victimas del conflicto armado (via administrativa), no obstante, se
complementa a su vez con la reparacion via judicial, sin ser excluyentes.

Al respecto, esto es, sobre la complementariedad entre las distintas vias para
obtener la reparacién, la CORTE CONSTITUCIONAL ha dicho:

“En este orden de ideas, a juicio de la Sala, la vision amplia e integral que informa a los derechos
de las victimas a la reparacion y su conexion intrinseca con los derechos a la verdad y a la justicia,
especialmente en lo referente a las victimas del delito de desplazamiento forzado, en cuanto la
verdad y la justicia deben entenderse como parte de la reparacion, en razén a que no puede existir
una reparacion integral sin la garantia respecto del esclarecimiento de los hechos ocurridos y de
la investigacion y sancién de los responsables. Asi mismo, esta Corporacion resalta que los
derechos fundamentales a la verdad, a la justicia y a la reparacion de las victimas de violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos como el desplazamiento forzado, dan lugar a una
serie de obligaciones inderogables a cargo del Estado, como la de prevenir estas violaciones, y
una vez ocurridas éstas, la obligacion de esclarecer la verdad de lo sucedido, la investigacion y
sancion de este delito sistematico y masivo en contra de la poblacidn civil, y la reparacion integral
a las victimas tanto por la via judicial -penal y contencioso administrativa- como por la via
administrativa, asi como el deber de garantizar y facilitar el acceso efectivo de las victimas a estas
diferentes vias.” (CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia SU-254 del 24 de abril de 2013, Exp. No.
T-2.406.014 y otros acumulados, M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva)

De acuerdo con todo lo anterior, en el marco juridico creado para una justicia
transicional, y en aras de salvaguardar la intervencion y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado, se han erigido diversos mecanismos legales
para que, en la medida de lo posible, resarcir a quienes de una u otra manera
se han visto afectados por el accionar de grupos armados al margen de la ley.

Entre tales mecanismos se encuentra la indemnizacion tendiente a reparar el
dafio sufrido, la cual puede ser solicitada por los interesados, ya sea por la via
administrativa, ante la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas, o por la via judicial (penal o administrativa).

Cuando tiene lugar la reclamacion de la indemnizacion via judicial Contencioso
Administrativa - medio de Control de Reparacion Directa o de Grupo-, el
argumento fundante lo constituye el dafo primigenio, esto es, la situacion
andémala a partir de la cual los demandantes adquirieron la condicién de
victimas; en este caso, es el hecho del desplazamiento forzado. No obstante, lo
cierto es que la presente accion no se erige en dicho evento dafiino.

El argumento traido por el libelista, se limita a sefialar que las entidades
demandadas, Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas y Departamento para la Prosperidad Social, han omitido
el pago de la reparacion integral - indemnizacion, lo que a su juicio constituye
una falla del servicio, al violentarse los presupuestos normativos contenidos en
la Ley 1448 de 2011, asi como otras normas juridicas tendientes a la proteccion
de la poblacion desplazada.
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De lo anterior se puede deducir l6gicamente, que la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, es la entidad competente para reconocer y
pagar la indemnizacion administrativa o reparacion administrativa, sin
desconocer, que al Departamento para la Prosperidad Social, también le asiste
ciertas actividades que conllevan la atencion y proteccion de las victimas del
desplazamiento forzado, pero que son diferentes a la reparacién administrativa.
Conforme a lo anterior al Departamento para la Prosperidad Social, no le
corresponde ninguna obligacion que comprometa su responsabilidad en las
pretensiones de la parte demandante, pues la normatividad no le asigna la
competencia para reconocer y pagar la reparacion administrativa.

IV EXCEPCIONES DE FONDO

Como fundamentos de oposicion a las pretensiones del demandante, formulo la
siguiente excepcion:

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL POR PASIVA:

El Consejo de Estado ha reiterado en distintas sentencias sobre la legitimacion
en la causa que puede ser de hecho o material, siendo la primera aquella relacion
que se establece entre las partes por razén de la pretension procesal, es decir
de la atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado en su
demanda, mientras que la segunda, corresponde a “.../a participacion real de las
personas en el hecho origen de la formulacion de Ila demanda,
independientemente de que dicha persona o haya demandado o haya sido
demandada”’, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, por activa o
por pasiva, no constituye una excepcion de fondo porque no enerva la pretension
procesal en su contenido, sino que “/a legitimaciéon material en la causa, activa
y pasiva, es una condicion anterior y necesaria entre otras, para dictar
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Notese que el
estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo,
no otorga el derecho a ganar, si la falta recae en el demandante el demandado
tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo
que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé
no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no
el procesal-; si Ia falta de legitimacion en Ia causa es del demandado, de
una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyd
no es el sujeto que debe responder: por eso, de otra parte, el
demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la denegacién de
las suplicas del demandante”. (Negrillas fuera de texto).

Con fundamento en el anterior analisis, se plantea la excepcién mixta de falta
de legitimacion en la causa por pasiva, teniendo en cuenta que el sub lite se
funda en imputar un actuar negligente u omisivo a las entidades demandadas,
por la omision en el reconocimiento de indemnizacion por dafios materiales e
inmateriales, por la condicion de victimas del conflicto armado interno.

La tesis o problema juridico que se plantea en esta excepcion es: éQuién tiene
la carga o competencia de reconocer y pagar la Reparacion Administrativa?

Para resolver el problema planteado, acudimos a las siguientes disposiciones
legales: El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, creo la Unidad de Atencién y
Reparacidén Integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial,
con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
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El articulo 151 del Decreto 4800 de 2011, establece el tramite que debe surtir
la persona para hacerse acreedora a la Reparacion Administrativa, el cual debe
ser adelantado y decidido ante la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas:

“Articulo 151. Procedimiento para la solicitud _de indemnizacion. Las
personas que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podran
solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacion administrativa a
través del formulario que esta disponga para el efecto, sin que se requiera
aportar documentacion adicional salvo datos de contacto o apertura de una
cuenta bancaria o deposito electronico, si la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas lo considera
pertinente. Desde el momento en que la persona realiza la solicitud de
indemnizacién administrativa se activaré el Programa de Acompafamiento
para la Inversion Adecuada de los Recursos de que trata el presente
decreto.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas entregara la indemnizacion administrativa en pagos parciales
0 un solo pago total atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacion administrativa la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas no debera
sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de entrega, sino a los
criterios contemplados en desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del presente decreto.”

De lo anterior se puede deducir légicamente, que la Unidad de Atencidn y
Reparacién Integral a las Victimas, es la entidad competente para reconocer y
pagar la indemnizacion administrativa o reparacién administrativa, sin
desconocer, que el Departamento para la Prosperidad Social, tambiéen le asiste
ciertas actividades que conllevan la atencion y proteccion de las victimas del
desplazamiento forzado, pero que son diferentes a la reparacion administrativa.

En consecuencia al Departamento para la Prosperidad Social, no le corresponde
ninguna obligacién que comprometa su responsabilidad en las pretensiones de
la parte demandante, pues la normatividad no le asigna la competencia para
reconocer y pagar la reparacion administrativa, es clara, por tanto la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en cabeza de Prosperidad Social.

Teniendo en cuenta la presente excepcién mixta, de falta de legitimacion en la
causa, comedidamente se solicita desde ya al despacho, se sirva resolver sobre
ella en la audiencia inicial, y desvincule del proceso al Departamento para la
Prosperidad Social.

2.- LA GENERICA.

Ruego al Despacho se sirva declarar de oficio toda excepcidon que encuentre
probada aunque no hubiere sido propuesta.
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CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE LAS FUNCIONES DE
PROSPERIDAD SOCIAL

TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION
SOCIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL- EN
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Con la firma de los Decretos Reglamentarios de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras (Ley 1448 de 2011) se inicia el proceso de restructuracion de las
Entidades del pais, cuyo fin y objetivo principal es la atencion a poblacion
vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1448 de 2001 “por la
cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, se expide
el Decreto 4155 de 2011 “por el cual se transforma la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, en Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo
de Inclusién Social y Reconciliacion, y se fija su objetivo y estructura”.

“ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD.
Durante el afo siguiente a la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional debera hacer los ajustes institucionales que se requieran en las
entidades y organismos que actualmente cumplen funciones relacionadas
con los temas objeto de |a presente Ley, con el fin de evitar duplicidad de
funciones y garantizar la continuidad en el servicio, sin que en ninguin
momento se afecte la atencion a las victimas.

La Adgencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional se transformara en un departamento administrativo que se
encargara de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos
para la asistencia, atencién y reparacion a las victimas de las violaciones

a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, la inclusidn social, la
atencidn a grupos vulnerables y la reintegracion social y econdmica.

Subrayado fuera de texto trascrito

Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacioén Integral
a Victimas, y se transforme la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperaciéon Internacional en Departamento Administrativo, esta
entidad, asi como las demas que vienen cumpliendo estas funciones,
continuardn ejecutando las politicas de atencién y reparacién a las
victimas de que trata la presente ley. (...)

Al tenor del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se crea la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonial.

“ARTICULO 166. DE LA UNIDAD, ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. Créase la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.
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La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., y su patrimonio estard
constituido por los aportes del Presupuesto General de la Nacion, los
activos que le transfiera la Nacién y otras entidades publicas del orden
nacional y los demds ingresos que a cualquier titulo reciba.”

En virtud del Decreto 4802 de 2011 “se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”

Es asi como el articulo 1° prevé la Naturaleza y Sede de la Unidad
Administrativa Especial de la siguiente forma:

“Articulo 1°. La Unidad para la Atencion y Reparaciéon Integral a
las Victimas: es una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, la cual se podra
denominar Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusidn Social y
Reconciliacion.

La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., sin perjuicio de que por razones
del servicio se requiera contar con sedes territoriales para efectos de
desarrollar sus funciones y competencias en forma desconcentrada”.

Y, a su vez, los Articulos 2 y 3 definen respectivamente el objetivo y funciones
de la nueva Unidad de la siguiente forma:

Articulo 2°. Objetivo. La Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral
a las Victimas tiene por objetivo coordinar el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e implementacién de la Politica
Publica de Atencion. Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los
términos establecidos en la ley.

Articulo 3. Funciones. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, cumplird las siguientes funciones:

1. Aportar al Gobierno Nacional los insumos para el disefio, adopcion y
evaluacién de la Politica Publica de Atencién y Reparacion a las Victimas
garantizando el enfoque diferencial.

2. Promover y gestionar con las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas la flexibilizacion
y articulacion de la oferta institucional para la atencion, asistencia y
reparacion de las victimas.

3. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion. la asignacion y transferencia a las
entidades territoriales de los recursos presupuestales requeridos para la
ejecucion de los planes, proyectos y programas de atencion, asistencia y
reparacion a las victimas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1448 de
2011.

4. Coordinar la relacién nacién-territorio, para efectos de atencion y
reparacion de las victimas en los términos de la Ley 1448 de 2011, para
lo cual participara en los Comités Territoriales de Justicia Transicional.
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5. Implementar los mecanismos y estrategias para la efectiva
participacién de las victimas. con enfoque diferencial, en el disefio de los
planes, programas y proyectos de atencion, asistencia y reparacion.

6. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la Atencion y la
Reparacion a las Victimas.

7. Desarrollar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacién, y
seguimiento de las emergencias humanitarias y atentados terroristas en
el marco del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011.

8. Implementar, de acuerdo con sus competencias, acciones para generar
condiciones adecuadas de habitabilidad en caso de atentados terroristas
donde las viviendas han sido afectadas, en coordinacién con las entidades
competentes,

9. Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los
términos de los articulos 47,64 y 65 de la Ley 1448 de 2011 y en las
normas que la reglamenten.

10. Coordinar la creacion, implementacion y fortalecimiento de los Centros
Regionales de Atencion y Reparacion y gerenciarlos en los términos de la
Ley 1448 de 2011 y en las normas que la reglamenten.

11. Implementar acciones para brindar atencion oportuna en la
emergencia de los desplazamientos masivos.

12. Realizar esquemas especiales de acompafamiento y seguimiento a los
hogares victimas y contribuir su inclusion en los distintos programas
sociales que desarrolle el Gobierno Nacional.

13. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias
que fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que
la modifiquen, adicionen o reglamenten.

14. Implementar el Programa de Reparacion Colectiva en los términos de
los articulos 151 y 152 de la Ley 1448 de 2011.

15, Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios para la
rehabilitacion comunitaria y social de las victimas.

16. Disefar e implementar el programa de acompafamiento para
promover una inversion adecuada de los recursos que reciba la victima a
titulo de indemnizacion administrativa.

17. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas- y pagar las
indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

18. Operar la Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion
a las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de
informacion para la atencién y reparacion a las victimas.

19. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas,
garantizando la integridad de la informacion.”
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Por su parte el articulo 168 de la ley 1448 de 2011, dispuso:

"Articulo 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacién Integral a las victimas coordinaréd de manera
ordenada, sistematica, coherente, eficiente y armonica las actuaciones de
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacién a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacién de la politica pdblica de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas y asumird las competencias de coordinacién
sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997,975 de 2005,1190 de 2008, y
en las demds normas que regulen la coordinacion de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion
de las victimas.”

V. PRUEBAS

Solicito de forma respetuosa al Sefor Juez se sirva ordenar, decretar y practicar
las siguientes:

1. Interrogatorio de parte:

Para que rinda testimonio sobre los hechos de que trata la demanda, solicito a
su despacho, sefior Juez, citar y hacer comparecer a este juzgado a la sefiora
NUBIA RODRIGUEZ MAZO, a través de su apoderado quien se puede ubicar en
la Mutana, Edificio Concasa Oficina 903 de la ciudad de Cartagena, o en el
domicilio de notificaciones indicado en el libelo de demanda, para que en
audiencia, cuya fecha y hora se servird Usted sefalar, absuelva el interrogatorio
de parte que personalmente o en sobre cerrado le formularé.

2. Documentales:

Solicitamos a su despacho oficiar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, en la carrera
100 No. 24 D 55 de la ciudad de Bogotd, entidad que cuenta con autonomia
administrativa y patrimonial, al tenor del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011,
para que informe de forma actualizada las ayudas que ha recibido la parte
demandante.

VI. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Se deja constancia que Prosperidad Social no puede dar cumplimiento a lo
ordenado en el paragrafo 1 del numeral 7 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, en razon a que el expediente administrativo NO reposa en los archivos de
esta entidad, ni se encuentra en su poder, por competencia funcional reposa en
la Unidad Administrativa de Atencién y Reparacion a las Victimas.

VII. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 7 No. 6 - 54, piso 2 de la ciudad de Bogota, o en la
Secretaria de su despacho.
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DIRECCION ELECTRONICA: notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

De manera atenta, ruego al Sefior Juez, reconocerme personeria juridica, tener
por contestado en tiempo la demanda y darle el curso correspondiente a la
misma.

Del Sefor Juez, con todo respeto

DO MUNOZ RIVAS

C.C. No. 12.988.661
T.P. No 101.977 del C. S. delaJ.
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