JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

» Rama Judida] )
‘ Consejo Superior de la Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES
w Republica de Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011
Radicado No.
13-001-33-33-002-2016-00197-00
Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-001-2016-00197-00
Demandante MANUELA MIRANDA PALLARES
Demandado NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena,
de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion
de demanda por la parte demandada, por el término de tres (3) dias en un lugar visible
de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en
la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy treinta (30) de mayo
de dos mil diecisiete (2017).

EMPIEZA EL TRASLADO: TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
A LAS 8:00 AM.

Secretaria Juzg
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. 1. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00197 ACTOR: MANUELA MIRANDA PAYARES Y OTROS - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL S TODOSPORUN
SECRETARIA GENERAL € N j
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR NUEVOPAIS

Doctor

JORGE ENRIQUE ROSALES EGEA

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2016-00197-00

ACTOR: MANUELA MIRANDA PALLARES Y OTROS.
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

TYRONE PACHECO GARCIA, identificado como aparece al pie de mi correspondiente fitpa,
portador de la tarjeta profesional No.185.612 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, senor Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los arficulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue noftificada al buzon electrénico de la entidad el dia 16
de febrero del ano 2017,

HECHOS
En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

DEL PRIMERO AL TERCERO: No me consta la presunta posesion material de la sefnora
MANUELA MIRANDA PALLARES, sobre el lote de terreno ubicado en el barrio Villa Rosita de
la Ciudad de Cartagena; al respecto debo indicar que de conformidad a las pruebas
aportadas por el libelista se observa que con ocasién a dicha siluacién, se adelantd
proceso policivo por perturbaciéon de la posesion de un inmueble urbano entre la Sociedad
Urbanizadora del Caribe S.A, y personas indeterminadas, el cual fue objeto de control en
sede de revisidn ante la Corte Constitucional tutela T-367 de 2015, en la cudl se resuelve
entre otras cosas la improcedencia de la accion de tutela, porque no se daba el
cumplimiento al principio de subsidiariedad:; para lo cual accionante deberia iniciar los
procesos correspondientes ante la jurisdiccion ordinaria, para reclomar los derechos que
creqa tener sobre el inmueble objeto de coniroversia; de modo que hasta esta instancia
procesal no se encuentra demostrada la presunta posesion que aduce la actora MIRANDA
PALLARES, ademas no existe prueba que asi lo demuestre, es decir que dicha posesion se
encuentre inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos de la respectiva Jurisdiccidon. Al
igual que no esta demostrado ta adecuacién, explotacion, cria de animales y siembra de
cultivos de pan coger, corresponderd al extremo activo de la litis probar tal supuesto en los
términos del articulo 167 del Cédigo General del Proceso. "Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”
Las decisiones judiciales encuentran su fundamento fanio en el marco legal como en ias
pruebas arrimadas al proceso. el medio de Control de Reparacion Directa, estd
encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u omisiones,
situacion que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos medios
permitidos y legalmente allegados al expediente.,

EN CUANTO AL CUARTO: Es cierto, como quiera que del contenido de la accion de tutela T-
367 de 2015, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, se vislumbra la
existencia de un proceso policivo por perturbacion de la posesidon de un inmueble urbano
entre lo Sociedad Urbanizadora del Caribe $.A, y personas indeterminadas.



2. HOJA CONITESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00197 ACTOR: MANUELA MIRANDA PAYARES Y OTROS - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

DEL QUINTO AL DECIMO: En relacién a estos item donde se advierte la presencia de policias
durante los dias 6 y 7 de agosto de 2014, en el predio ubicado en el barrio Villa Rosita de la
Ciudad de Cartagena de la cual aduce la demandante ser poseedora, me permito indicar
que tal situacién obedecid a previa solicitud de acompanamiento del senor Gilberto
Enrique Alvarez Mulford representante legal de la Urbanizadora del Caribe S.A. con NIT.
890.404.990-0 domiciliada en Cartagena/Bolivar, compaiiia propietaria del inmueble
urbano Conjunto Residencial la Arboleda escritura publica No. 0918 del 21 de mayo de
2003, ala Policia Nacional, poniendo de presente que el dia é de agosto de 2014, iniciarian
actividades de ingenieria, considerando que la obra colinda con dos obras del Distrito de
Cartagena a saber: Patio Portal de Transcribe y Megacolegio en Villa Rosita, y en razén a
que el sector es vulnerable ainvasores de tierras solicitan acompanamiento policivo en aras
del mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asi como, la conservacion de la convivencia y seguridad ciudadana.

En atencién a la solicitud en comento y en aras de brindar seguridad y apoyo a los
ciudadanos para ejercer sus derechos vy libertades el Comando de Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias dispuso mediante ORDEN DE SERVICIOS No. 238/PLANE - MECAR
38.16 de fecha 05 de agosto de 2014, DISPOSITIVO DE APOYO A REQUERIMIENTO
CIUDADANO. Procedimiento que se ejecutd de conformidad al marco constitucional y
legal; constancia de ello, esta el informe de actividades rendido por el senor Teniente
Segundo Isqias Herndndez de fecha 22/08/2014 al sefior Comandante de la Metropolitana,
en virlud de requerimiento que hiciera este Ultimo a sefior Teniente Herndndez, en el cual
se describe lo siguiente:

“ Es preciso resaltar mi Coronel que efectivamente el é y 7 de agosto de los corrientes la
Policia Nacional solo hizo acompanamiento policial a la Urbanizadora del Caribe S.A., para
encerramiento del lote en su parte de la periférica del mismo, en ningun  momenio se
practico desalojo o restitucion de predios({...) Es de anotar que si la empresa Constructora
Caribe S.A después del acompanamiento entre los dias éy7 de agosto, haya practicado
actividades que perjudiquen los derechos de las familias que se encuentran aledaias al
predio, son circunstancias ajenas a la misionalidad de la Policia Nacional”.

En tal sentido, la Policia Nacional estaba legitimada para hacer presencia en la zona
referida, en virlud del requerimiento ciudadano en comento, para lo cual se dispuso €l
servicio anotado y ejecutado de conformidad al marco constitucional y legal.

EN CUANTO AL ONCE: No me constan las supuestas circunstancias en que los actores, se
opusieron ante el ingreso de la Policia Nacional al predio donde ejerce presuntamente
posesion la sefiora MANUELA MIRANDA PALLARES; al respecto debo indicar que de
conformidad al informe rendido por el sefior Teniente HERNANDETZ referido en los hechos en
precedencia, en ningin momento se practicd desalojo o restitucion de predios, de tal
forma que la Policia Nacional no ha desconocido los derechos constitucionales a 1o
posesién y propiedad privada, deberd probarse.

EN CUANTO AL DOCE: Se reitera la presencia policial al predio donde presuntamente ejerce
posesion material la sefora MIRANDA PALLARES, obedecié a la solicitud de
acompanamiento elevada por el senor Gilberto Enrique Alvarez Mulford representante
legal de la Urbanizadora del Caribe, ala Policia Nacional, poniendo de presente que el dia
6 de agosto de 2014, iniciarian actividades de ingenieria, como en efecto sucedio, y de la
cudl se tiene constancia no se efectuaron acciones de desalojo por parte de la Policia
Nacional.

EN CUANTO AL TRECE: No me consia, es una actuacién desplegada por la Defensoria del
Pueblo, que no es de resorte para mi representada.
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7. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00197 ACTOR: MANUELA MIRANDA PAYARES Y OIROS - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

Estado. 5) el principio de legdlidad y publicidad en el sistema registra inmobiliario en
Colombia; 6) alcance probatorio del registro y del certificado que del mismo se expida.-

Debe senalarse que cuando una persona pretende la declaratoria de la responsabilidad
de una entidad publica por razén de unos dafnos causados a un inmueble su propiedad
estd obligado a acreditar, en primer lugar, que es el titular del derecho de propiedad, para
lo cual debe aportar las pruebas idéneas del titulo de adquisicidon y del modo traslaticio de
dominio, pues de lo conirario, esto es ante la falla de acreditacion de algunc de estos
requisitos, sélo serd posible concluir que quien demanda carece de interés por no ser el
propietario del bien y, en consecuencia, debe decirse que no estd legitimado para formular
pretensién alguna por ese concepto.

Aterrizando la jurisprudencia al caso que nos ocupq, se tiene que la senora MANUELA
MIRANDA PALLARES no acredité la condicidn de poseedora y/o propietaria alegada, pues
no aportd el documento publico que sirve para establecer el titulo traslaticio de dominio
de bienes inmuebles- en este caso la escritura publica, carga probatoria que debid ser
asumida por el actor de conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 del Cadigo General
del Proceso y que tratdndose de documentos publicos no puede ser sustituida por ofro
medio distinto de prueba, resulta entonces imperativo negar las suplicas de la demanda.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, pretende el actor que la Nacién - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional, se allane a indemnizario pagandole los perjuicios de orden inmaterial,
derivados del presunto desalojo al lote de terrenc ubicado en el barrio Villa Rosita de la
Ciudad de Cartagena, realizado por la Policia Nacional el dia é de agosto de 2014 en la
civdad de Cartagena, del cual es presuntamente poseedora la seiiora MANUELA MIRANDA
PALLARES.

El Articulo 90 de la Constitucidn Politica sefala: “El Estado responderd patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las
autoridades publicas”. Este articulo, se erige como clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado, la cual requiere dos elementos fundamentales para
comprometer su responsabilidad, tales como: i) el dafo antijuridico v i) la imputacidon -
factica y juridica. i)En cuanto al dano, este debe ser antijuridico, es decir, aquella lesién a
un bien o interés juridicamente tutelado que la persona no estd en el deber juridico de
soportar; dicho dafo tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente
protegida; al respecto, el precedente constitucional ha precisado: “...antljuridicidad del
perjuicio no depende de la licitud o iliclud de la conducta desplegada por la
Administracién si no de la soportabilidad del daiio por parte de la victima.

De ofro lado, la concepcidn del dafo antijuridico a partir de la consideraciéon de que quien
sufre no estd obligado a soportarlo constituye otra forma de plantear el principio
constitucional segun el cudl, la igualdad frente a las cargas poblicas es sustento de la
actividad de lo administracién piblica. Igual manera, el precedente jurisprudencial
constitucional considera que el dafno antijuridico se tiene como fundamento los “principios
consagrados en la Constitucion tales come la solidaridad (Ar. 1) v la igualdad (Art. 13). y en
la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos. prevista por los articulos 2° y 58 de la
constitucion.

Queda claro entonces que es un concepto constante en la jurisprudencia contenciosa
administrativa, que debe ser objeto de adecuacion y actudlizacion a la luz de los principios
del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el precedente del Consejo de Estado
un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la persona humanag,
no puede causar dafos antijuridicos y no indemnizarlos”. ii)En cuanto la imputacion exige
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9. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00197 ACTOR: MANUELA MIRANDA PAYARES Y OTROS - DEMANDADO:
NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

En ese orden de ideaqs, es evidente que la Policia Nacional no es la entidad a la cual se le
pueda imputar el dafo causado a los convocantes, habida consideracion que los
antecedentes dan cuenta de un acompanamiento a la Urbanizadora del Caribe S.A para
la realizacion de actividades de ingenieria, al predio de dicha sociedad el cual esta
aledano a las fierras que aducen ser poseedores los actores, sin que se presentaran
desmanes y/o alteraciones del orden publico en la ejecucion de dicho acompanamiento.

A este tenor, no es posible adjudicarle responsabilidad a la Policia Nacional, puesto que sus
miembros estaban en cumplimiento de un deber legal, es decir que no puede reclamarse
de la Institucién Policial el resarcimiento de los presuntos perjuicios causados.

Analizando el material probatorio obrante en el expediente, se advierte una escasa
actividad probatoria de la parte demandante, quien tenia la obligacién de demostrar
1anto la existencia del dafio alegado como la imputabilidad del mismo al servicio, teniendo
en cuenta que la carga de la prueba le comespondia en virtud del principio
incumbiprobatio, que en nuestra legislacién se encuentra consagrado en el Articulo 167 del
C.P.C.

En concordancia con lo anterior, se debe aplicar el principio de autorresponsabilidad de
las partes. expuesta por el Consejo de Estado en la sentencia No. 25000-23-26-000-1996-
02057-01 de fecha 18 de marzo de 2010, proferida por la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO, en el senlido que se conslituye en
requerimiento de conducta procesal facultativa predicable a quien le interesa sacar
adelante sus pretensiones y evitar una decisién desfavorable.

Es un principio del derecho probatorio que para que sea posible la declaracién de
responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, debe acreditarse plenamente o través de
la litis, la existencia del hecho generador por falta o falla del servicio del mismo, el dafio o
perjuicio que afirma haber sufrido el actor con el hecho dafoso y la relacion de causalidad
entre el primero y el segundo, no basta la simple enunciacién de los hechos en la demanda,
como sucede en el caso que nos ocupa, sind que se deben probarse los elementos antes
mencionados.

Siendo asi las cosas, hay que concluir que el dafo patrimonial sufrido por los actores, no
provino de una actividad u omision imputable a la indemnizacién, que permita la
aplicacion del articulo 90 de la Constituciéon Nacional, por lo tanto solicito respetuosamente
al sefor Juez DENEGAR las pretensiones de la demanda.

MEDIOS DE PRUEBA
A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.

2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.

3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

4. Solicitud de acompanamiento de la Urbanizadora del Caribe

5. Orden de servicios No. 238/PLANE — MECAR 38.16 de fecha 05 de agosto de 2014,
dispositivo de apoyo a requerimiento ciudadano.

6. Oficio de fecha 23/08/2014 signado por el sefior Teniente SEGUNDO ISAIAS HERNANDEL.

TESTIMONIALES

Comedidamente me permito solicitar se cite en testimonio al siguiente miembro activo de
la Policia Nacional:

- Teniente SEGUNDO ISAIAS HERNANDEZ, identificado con cedula de ciudadania No
7.188.420.
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10. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2016-00197 ACTOR: MANUELA MIRANDA PAYARES Y OTROS - DEMANDADO:

NACION MIN DEFENSA POUICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

Dicho testimonio se solicita con el fin de que deponga al despacho, todo lo que sepa sobre
los hechos que generaron el presente medio de control, como son circunstancia de tiempo,
modo vy lugar, como quiera que este participo en el procedimiento de policia del cual
segun la parte demandante se derivan perjuicios cuya reparacion pretende. EL sefor
policiol puede ser notificado por intermedio del suscrito o ante la Oficina de Talento
Humano de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda vy su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Santa fe de
Bogold, enla transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior
Ministro de Defensa para nofificarse de esta clase de demandas y otorgar el
comespondiente poder segun Resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007, es el sefior
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena. quien tiene su domicilio en el
Comando de dicha fuerza. La suscrita apoderada igualmente en el Comando de la
Metropolitana de Cartagena, ubicado en el baric Manga de esta ciudad., donde
recibiremos las notificaciones y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacidn.

De acuerdo a lo reglamentado por la Ley 1437 de 2011 en su articulo 197 el correo
electrénico es: debol.notificacion@policia.gov.co.

Atentamente,

i Sentencia del 7 de Octubre de 2009, Seccidon Tercera del Consejo de Estado, exp 81001-23-31-000-722-01(16.999)
Mauricio Fgojordo Gomez.
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