JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

- Rama Judicial . ]
|y ConseioSuperior de la Judicaura TRASLADO DE EXEPCIONES
’ Repiblica de Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13001-33-33-002-2015-00267-00

Demandante/Accionante | RANCISCO JAVIER ALZQTE ARIAS Y OTROS

Demandadol/Accionado | MINISTERIO DE DEFENSA -UARIV- DPS

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por LOS
DEMANDADOS, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy TREINTA (30) DE JUNIO de dos mil diecisiete (2017)).

EMPIEZA EL TRASLADO: CUATRO (4) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE (2017) A LAS 8:00
AM.

Secretaria JyfZgado ‘Segundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calie 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcqena@cendoj.ramajudicial.qov.co

Teléfono: 6642718
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REFERENCIA:  MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA e,
RADICACION No. 13001-33-33-001 -2015-00267-00 (% “ Sop, et
k. «
ACCIONANTE: FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS Y OTROS 7 /'—" ({} 4,: cOlmnbg/ f‘/’

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGﬁA[%‘)& LAS
VICTIMAS (UARIV). e

CLAUDIA ARISTIZABAL GIL, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
52.010.214 de Bogota, abogada titulada y portadora de la T.P. No. 95.932 del C.S.J, residente en
Bogota D.C, en calidad de Coordinadora de Defensa judicial de fa Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y actuando con poder especial, amplio y suficiente, conferido
por VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
nimero 80.840.645 de Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional
ntimero 165.666 del C. S. de la J., residente en Bogota D. C., residente en Bogota D. C..en
calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a
las Victimas, Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, segun Resolucién de nombramiento No. No. 01131
de 25 de octubre de 2016, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente
posesionado y de conformidad con la Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de 2012, mediante la cual
se le delega la Representacién Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica, me permito dar contestacién a la presente Accién de Reparacién Directa promovida por los
sefiores FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS, MARIA ESTELA RAMIEZ MONTOYA, YADIRA
ESTELA RAMIREZ, ANDRES FABIAN Y YUDI ANDREA ALZATE RAMIREZ en contra de la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimus (en adelante Unidad para las Victimas),
en los siguientes términos:

L TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” la
coordinacion, administracién y ejecucién de los programas y politicas publicas creadas por el
Gobierno Nacional con el objeto de atender a la poblacién victima del conflicto armado,
correspondia exclusivamente a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional — Accién Social —, cuya naturaleza juridica fue fijada por el articulo 2° del
Decreto 2467 del 2005 como un establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (inc. 2° Art. 170) la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social —, fue transformada
“en un departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para la asistencia, atencién y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno
Nacional en aras de reglamentar dicha disposicior normativa y en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidioé el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transforma la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social, en
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de

Inclusién Social y Reconciliacion, y se fija su objetivo y estructura”, sefialando en el articulo 1° la

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
lirea gratutta racional: 018000 91 11 19 - Bogoa: 426 1111
Coraspondencia. Correra 1CC M. 24D - 55 {Bogola)
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tlansfonnab.ién de Accién Social en un Departamento Administrativo el cual se denominaria
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la calidad de
organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que, la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social — es hoy el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este sentido,
es oportuno sefalar, que de acuerdo a los establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011,
en materia de Derecho y obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social conocer hasta su culminacién y archivo, de las acciones contenciosas y demas
asuntos judiciales en los cuales sea parte la Agencia Presidencial para la Accién Social y Ila
Cooperacion Internacional, Accién Social.

Por lo anterior, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de la
Agencia Presidencial para la Accidén Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social - (hoy
DPS) como de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio el apoderado de los demandantes sefialé que el
desplazamiento forzado del que fueron victimas el sefior Francisco Javier Alzate Arias, tuvo lugar en
la Vereda el Molino del Municipio de Concornd del Departamento de Antioquia, el dia 13 de
noviembre del afio 2001, es importante aclarar que para esta fecha la Unidad de Victimas llevaba
casi dos meses de iniciar el desarrollo de sus funciones. En consecuencia, denétese sefor Juez la
improbabilidad de que mi representada haya sido causante del hecho generador del dafio o que
pueda siquiera inferirse su responsabilidad por la falla en el servicio alegada por la parte demandante
ante LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV),
siendo esta la entidad a la cual represento en razén al no pago de la reparacién administrativa,
desde el momento en que se produjo el desplazamiento forzado, como pasara a demostrarse en el
acéapite de argumentos de defensa.

Il. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencion y reparacion de las victimas se
encuentra desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios', mediante los
cuales se establecen los mecanismos tendientes a una adecuada implementacién de asistencia,
atencién y reparacion integral a las victimas para la materializacion de sus derechos constitucionales,
derogando las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo
para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (en adelante la UARIV), como una Unidad Administrativa Especial
con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto
4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por el cual
se establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”,
corresponde a la Unidad, en términos generales, la coordinaciéon de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion
e implementacidn de la politica publica de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacion de la Red
Nacional de Informacién para la Atencion y Reparacién a las Victimas; Implementar y administrar el

! l?ecrst?s 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se raglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposicicnas y se dictan medidas de
asistencia, atencidn, reparacidn integral y de restitucién de tiemras a las victimas partenacisntes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, al
pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.

Unidad para la Atancién y Reparacion Integral a las Victimas
lineér g-utuifa naciondl: 018000 @1 11 19 - Bogora: 426 1117
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Registro Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entregg‘a las victimgs 'de la
indemnizacién por via administrativa; Administrar el Fondo para la Reparacion de las Vlctm_1a5;
Entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y
asumir directamente la defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han.S|do
asignados, una vez la persona se ve abocada a dejar su lugar de residencia como consecuencia de
las circunstancias de conflicto armado que vive el pais y luego de encontrarse inscrita en el Registro
Unico de Victimas.

De igual forma, la Unidad asumi6 las funciones de la Comisién de Reparacién y Reconcili'acilér) dela
Ley 975 de 2005 (art. 171), razén por la cual, debera disefiar con base en los principios d_e
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia
que permita articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y
municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 se adoptaron una
serie de medidas en favor de la poblacién victima del desplazamiento forzado, tales como; la
atencién, proteccién, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los desplazados internos por
la violencia. Para el efecto, en su momento dicha normatividad cred el Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de la Ley
1448 de 2011 cred el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV)
del cual, la Unidad para la Atenci6n y Reparacién a las Victimas ejerce su coordinacién para alcanzar
como principal objetivo la atencion de manera integral a la poblacién desplazada por la violencia para
que, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad
colombiana. Este sistema de atencién se encuentra legalmente constituido por el conjunto de
entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los ordenes nacional y territoriales y las
demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas. De
esta manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencién y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad la Unica entidad llamada a adoptar las medidas
tendientes a asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario, dicha
atencion supone, ademas de la participacion activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, las
cuales deberan proporcionar los servicios cuya materia sea de su competencia.

De conformidad con en el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad para las
Victimas asumi6 todas sus competencias a partir del 01 de enero de 2012, y por ende todos los
procesos judiciales que se interpongan y versen sobre ellas?:

Parégrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas enfidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacin, creadas o escindidas, asumird la representacion
judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos que le sean notificados relacionados con los temas de su compelencia.

Parégrafo 2. El Departamento Administrativo contaré con la asignacion presupuestal para el tramite y
atencidn de las acciones constitucionales, procesos fudiciales, contencioso administrativos, ordinarios
y administrativos, y para el pago de las condenas que se impongan denltro de dichos procesos,
cuando en eflos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, haste el 31 de diciembre de 2011".

Finalmente, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, por medio del presente escrito de
contestaciéon, me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho, con el fin de acreditar la
inexistencia de responsabilidad o vulneracion alguna por parte de mi representada, a los derechos
reclamados por los accionantes, como pasara a demostrarse a continuaciéon:

lll. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE
LA ACCION

2 El articulo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conccer las solictudes de atencion, asistencia y reparacién integral a las viclimas sefialadas
en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demés normas que regulen la ceordinacion de politicas afines.

Unidad paro la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
tirea gratuta recioral: Q13000 21 11 19 - Bogora: 426 1111
Corraespondencia. Carnera 1CG Mo, 24D - 55 {Bogalq)
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En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente escrito
me permito suministrar | informacién necesaria al Despacho con ol fin de acreditar la inexistencia de
responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por los
demandantes los sefiores FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS, MARIA ESTELA RAMIEZ
MONTOYA, YADIRA ESTELA RAMIREZ, ANDRES FABIAN Y YUDI ANDREA ALZATE RAMIREZ.
Para ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en el mismo orden en que fueron
presentados:

AL HECHO PRIMERO: No me consta, se trata de la narracion de hechos que escapan del
conocimiento de la Unidad para las Victimas dada su inexistencia juridica para la fecha enla
que ocurrieron, por lo tanto, no puede llegar a predicarse supuestas responsabilidades
cuando para la fecha de los hechos la Unidad para las Victimas todavia no habia sido
creada. Sin embargo, es oportuno informar al Despacho que una vez verificada la
herramienta de informaciéon de VIVANTO, se observa que en efecto el grupo familiar
demandante rindi6 declaracién ante el Ministerio Publico con ocasionaron su
desplazamiento el 13 de noviembre. de. 2001 en’ el municipio ¢ é{%ﬁcorconé;i'D,épanaméﬁtdi,fde
Antioquia razén por la cual FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS, MARIA ESTELA RAMIEZ

: MONTOYA, ANDRES FABIAN Y YUD! ANDREA ALZATE RAMIREZ fueron INCLUIDOS en el

@ Registro Unico de Victimas desde el 28 de noviembre de 2001, cédigo de declaracion N°
207329, el cual describimos a continuacion:

FRANCISCO JAVIER ALZATE AJBAS DOCUMENTO: 32N DOPIRYONA 17322
FUENTE 2 §1OD | DEGARACKON X072 o PUDCALD - B2 CmpavicIMA  TRECTR
NACIMENTO  iGtvse L GErERo: AR h Cema U nRENGE  OUCAPACIDAN | NRINA

SGADIGA @GN DEPTODECLA ANnCLea C MM CCORNA

L RRLMANALLAAL Y =1 HPR A A ) !Nmsmmvxuv.- MRS

{ FECHAMNBSIRR, 42 182300

T KESPONSARID LLTDTEFEM S T PLRSINLITEAES ESTAIG: SHEURTD
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i
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Ahora bien, con relacién al hecho victimizante dzsplazamiento, es importante manifestar que el sefior
Francisco Javier Alzate Arias presentd otres dos declaraciones ante el Ministerio Publico, una
realizada el 23 de septiembre de 2002 ante a Personeria de Medellin, en donde expuso que fueron
desplazados el 18 de enero de 2002 del Municipio de Narifio, Antioquia. Conforme a esta declaracién
se determiné la no inclusién en el Registro Unico de Victimas, como se evidencia en el acapite de
pruebas y en la imagen que se anexa, as‘:

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a. las Victimas
lineo graluira nacioral: 0180009 11 19 - Begad: 426 1111
Correspondencia. Carere 1CC No. 24D - 55 {Bogota)
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El hecho que el Estado reconozca 1a calidad de victima en los términos de la presente
ley, no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como
prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivira los términos de caducidad de la accién de reparacion directa”. (Negrillas fuera
de texto).

Debe anotarse que para acceder a los beneficios contemplados en la Ley 1448 de 2011 y sus
Decretos reglamentarios, dentro de los que se encuentra la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado, es necesarios identificar previamente a la poblacién que ha sufrido un dafio
en los términos del articulo 3°, para tal efecto, fue implementado el Registro Unico de Victimas,
herramienta técnica administrativa que aunque si bien no confiere la calidad de victima, si opera
como instrumento para la individualizacién de la poblacion afectada por el conflicto armado.

La Unidad para las Victimas, dentro del ambito de su competencia ¥ dentro de sus funciones ha
venido atendiendo las necesidades de la poblacién victima de la violencia. En efecto, una vez
revisados los antecedentes administrativos que reposan en la Unidad para las Victimas, se observa
que los demandantes ostan incluidos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, por lo cual, se
les otorga a la poblacién victima del desplazamiento forzado la facultad de acceder a las diferentes
medidas de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas, es asi como; al consultar las
respectivas bases de datos respecto a la situacion del grupo familiar demandante, se logré
evidenciar que al encontrarse incluido dentro del RUV ha sido beneficiado de la ayuda humanitaria
de emergencia en sus componentes de alimentacion y alojamiento a través de la jefe de hogar
Francisco Javier Alzate Arias, quien no es parte dentro de esta demanda, asi:
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En cugnto a la pérdida de tierras, la familia, el desempleo, la marginacién social, enfermedades
mortai\h.dad, falta de alimento, desarticulacién social, el deterioro de una vida digna y cargar |a.
con_dlglén victima indefinidamente”, afirmamos, vehementemente, que corresponden a valoraciones
subjetivas que no tienen un soporte probatorio suficiente pues dentro del escrito de la demanda no
se allega prueba alguna que demuestre la propiedad de algtin bien en cabeza del demandante.

Adiciqnqlmente, las ent.ida_des que conforman el SNARIV, previas coordinaciones de la Unidad para
las Victimas han contribuido a facilitar el acceso a sus programas con el objeto de satisfacer las

Unidad para la Atencidn y.Reparacién Integral a las Victimas
liren graluta nacioral: 018000 91 11 19 - Bogota: 426 1111
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El Consejo de Estado, con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago Valencia, en
sentencia de fecha 30 de abril de 2009, ha sefialado que:

“Dor itimo, en ralacién con los servicios de sawud, educacién y aquellos programas
relacionados con la fase de estabilizacién econémica, tales como, acceso y tenencia de la
tierra para fines productivos, aquellos que tienen q.e ver con proyectos productivos y de
capacitacién laboral y los referentes al acceso a vivienda familia, a los cuales también
pretende acceder el demandants, como bien ic dijo el A quo, no estd demostrada
vulneracién o amenaza alguna por parte de las diferentes entidades que conforman el
SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucion de esos programas, pues el actor, de acuerdo
con el plenario, ni siquiera intenté poner en funcionamiento dicho sistema y, por
tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el
SNAIPD, es necesario que el interesaco despliegue determinadas conductas
positivas, segun el caso, en cuanto que el sis'ema no esté diseftado para funcionar sinoes
requerido por las personas que, en efecto, lo aecesitan”. (Negrilla fuera de texto original

En relacién con esta minima_exigencia, cabe sefalar que, aungue el seiior FRANCISCO
JAVIER ALZATE ARIAS, presentd solicitud de reparacién administrativa, el dia 17 de julio de
2013, requisito indispensable para iniciar el proceso de pago de la misma, se reitera que la
mera solicitud de reparacién tampoco es suficiente para realizar el paqo, es tan solo el inicio
de la ruta de acompafamiento a la estabilizacion socioecondémica.

De acuerdo a lo manifestado anteriormente, la mera solicitud de reparacion no es suficiente para
realizar el pago de la misma, porque conforme lo sefiala el Decreto 4800 de 2011, es necesario
establecer un procedimiento para la solicitud de indemnizacion tendiente a lograr una
reparacion efectiva y eficaz. Este procedimiento inicia con la ayuda del Modelo de Atencién,
Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (MAARIV), que tiene como objetivo fundamental
acompanar a las victimas en el proceso de acceso a los planes, programas y proyectos (oferta
institucional) en materia de atencion, asistencia y reparacion. Este modelo se desarrolla a través de
una herramienta mas especifica, se trata del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral -
PAARI-, que busca, en primer lugar, propiciar una participaciéon bilateral: la participacién de la
institucionalidad territorial y nacional y la participaciéon de las victimas; en segundo lugar, estd
orientado a identificar la situacién concreta del nucleo familiar, con el animo de realizar una
evaluacién objetiva de las necesidades, carencias y estado de vulnerabilidad en el que se encuentra.

No obstante, es importante informar al Despacho que el acceso a las medidas previstas en la Ley
1448 de 2011, para las victimas, se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, porque
no todas las victimas estan en las mismas circunstancias de hecho y dado el universo de victimas de
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desplazamiento forzado es necesario priorizar los casos segun cada situacién. Transcribe
textualmente:

“ARTICULO 17, PROGRESIVIDAD. Ei principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlieven al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacion que se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas fas personas, e_ir_acrecentandolos

paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de aicance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la_escalonada implementacién de los programas,
planes y provectos de atencién. asistencia y reparacién, sin desconocer la oblig acién de
implementarios en todo el pals en un lapso determinado,_respetando el principio
constitucional de igualdad”. (Subrayado fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) E! desarrolio de las medidas a que se refiere la
presente lay, deberé hacerse en tal forma que asegure {a sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y
constitucional (Ley 1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011) y por ello, la accion de
Reparacion Directa no es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe
permitirsele al Estado activar el procedimiento normal de atencién, asistencia y reparacion integral a
todas las victimas en igualdad de condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las victimas
al mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para el
reconocimiento de la indemnizacién administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante vulneracién de
los Derechos Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los aqui
demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefal6:

“En los programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia
generalizada y sistemética en los que un gran numero de personas han resulftado victimas,
se reconoce la imposibilidad de que un Estado pueda reparar y particularmente indemnizar
por completo a todas las victimas _en un mismo momento. Si bien los derechos
fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna, cuando un
Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a_millones de personas y no cuenta con ios
recursos_suficientes, es factible plantear estrategias de reparacién en plazos razonables y
atendiendo a criterios de priorizacién. Lo anterior no desconoce los derechos de fas victimas

sino por el contrario asequra que en cierto periodo de tiempo, y no de manera inmediata
todas serén reparadas” (subrayado fuera del original).

Del mismo modo, es necesario informar que la ruta de reparacién integral para victimas de
desplazamiento forzado fue reglamentada recientemente a través del Decreto 1377 de 2014,
compilado en el Decreto 1084 de 2015, no obstante, con anterioridad a la expedicién de dicha
norma, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas venia aplicandola de cara a
los diferentes pronunciamientos proferidos por la Corte Constitucional.

Asi, la ruta se activa con el inicio del proceso de retorno o reubicacién voluntaria; o cuando el hogar
victima de desplazamiento forzado esta en situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta
porque uno de sus integrantes se encuentra en condicién de discapacidad, por su edad o la
composicién del hogar; o porque no pudo realizarse su retorno o reubicaciéon por condiciones de
seguridad y el hogar victima no tiene carencias en cuanto a su subsistencia minima, priorizando los
nicleos familiares que:

¢ Se encuentren en mayor situacién de vulnerabilidad
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Iniciaron su retorno o reubicacién por sus propios medios sin acompafiamiento del Estado -
Fueron reconocidos en el marco de procesos de justicia y paz
Recibieron restitucion de tierras, titulacién, adjudicacién y formalizacién de predios

Estos criterios de priorizacién se establecen una vez la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas actualiza la informacion sobre la situacion de las victimas, para lo cual debe
construir conjuntamente con los miembros del nicleo familiar el PAARI (Plan de Atencion, Asistencia
y Reparacién Integral) y hacer cruces con los distintos registros administrativos que permiten
identificar los criterios de priorizacién de la indemnizacion.

Esta ruta es necesaria para que la indemnizacion sea transformadora y proporcione una
solucién permanente a las victimas, de lo contrario se agotaria en un recurso monetario
asistencialista, contrario a la politica de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado.

El valor correspondiente a la indemnizacién del ndcleo familiar del accionante se establecera de
acuerdo con el régimen previsto en los articulos 155 del Decreto 4800 de 2011 y 11 del Decreto 1377
de 2014, es decir, teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho victimizante, de la solicitud de
reparacion o indemnizacién, y/o de la inclusién en el Registro Unico de Victimas — RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algun momento, por deficiencias
econdémicas, se estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la mano
de estas prescripciones, el goce efectivo de los derechos de las victimas, asi como la escalonada
implementacion de éstos, deben sujetarse imperativamente a otro principio constitucional, el de
igualdad. Una omisién en este sentido acarrearia, iremediablemente, que la proteccion inmediata
de los derechos de una victima sin la contemplacién plena de estos principios y criterios de
priorizacion, produjera la vulneracion de los derechos de otras victimas que comparten la misma
situacion.

Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la
vigencia de la Ley, es decir, 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de junio de
2011), se adopten los mecanismos necesarios para hacer efectiva ia reparacion integral de
todas las victimas, comprendida la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado.
Respecto a esta ultima, debemos precisar que, a diferencia de las demas medidas de reparacién, la
indemnizacién administrativa conlleva una carga econémica directa para el Estado, lo que significa
que dichas estrategias deben corresponder a la capacidad institucional y presupuestal de éste; pues
el reconocimiento de un contenido minimo de satisfaccién de los derechos no es de aquellos que
satisfacen inmediatamente las necesidades de todas las personas, mas bien obedece a criterios de
priorizacién de la necesidad, tales como: la naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el
nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacién de discapacidad de alguno de los miembros
del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que las politicas y programas sean
sostenibles financieramente’.

Al hacer un analisis mas profundo a esta cuestién, tanto la Ley 1448 de 2011 como su Decreto
Reglamentario 4800 de 2011 no establecen un plazo cierto para el pago de la indemnizacién; en
su lugar, el articulo 151 del Decreto citado establece que, para estos pagos, la Unidad para las
Victimas no debera sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de vulnerabilidad y
priorizacién, criterios que a su vez son desarrollo de los principios de progresividad y
gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 4800 de 2011 en el articulo 151:

“Procedimiento para la solicitud de indemnizacion. Las personas que hayan sido inscritas en
el Registro Unico de Victimas podréan solicitarle a fa Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién administrativa
a través del formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar

7 Asi 1o dispone el articulo 2.2.7.3.3.del Decrelo Unico reglamentario 1084 del 26 de Mayo De 2015, modificado art. 148 del Decreto 4800
de 2011 “Criterios. La estimacion del monto de la indemnizacion por via administrativa que debe realizer ta Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas se sujetard a los siguiente criterios: la natureleza del impacto del hecho victimizante,
el dafio causado y el estado de vuinerabilidad aclual de la victima, desde un enfoque diferencial’.
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documentacién adicional salvo datos de contacto o aperiura de una cuenta bancaria o N
depésito electronico, si fa Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién

Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que la persona

realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se activara el Programa de
Acompafamiento para la Inversion Adecuada de los Recursos de que trata el
presente Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para fa Atencién y Reparacion integral a las Victimas
entregaré la indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago fotal
atendiendo a criterios de vuinerabilidad y priorizacién.

Para el pago de Ia indemnizacién administrativa fa Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas no deberéa sujetarse al orden en que sea
formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en desarrollo de los
principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en el artfcuio 8 de! presente Decreto.

(...)" Negrillas fuera de texto.

A continuacién, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacion en la
inversion adecuada de los recursos de la indemnizacién administrativa, ejerciendo un
acompafiamiento constante:

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
debera orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre la opcién de entrega de
ja indemnizacion que se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de
vulnerabilidad de la victima y las alternativas de inversién adecuada de los recursos en los
términos del articulo 134 de fa Ley 1448 de 2011. La victima podrg acogerse al programa
de acompaiiamiento para la inversion adecuada de la indemnizacién por via
administrativa independientemente del esquema de pago por el que se decida, sin
perjuicio de que vincule al programa los demas recursos que perciba por concepto de otras
medidas de reparacién’.

Adicionalmente, el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 consagra, de manera especial, que la
indemnizacién administrativa sera otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3
del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual se deberd activar el programa de
acompanamiento para la inversion adecuada de los recursos, de tal forma que |a entrega de la
indemnizacion para el nucleo familiar respectivo sea, tal y como lo ha expresado recientemente la
Corte, en sumas de dinero adicionales a los mecanismos previstos en el paragrafo 5° del articulo 5°
del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132 paragrafo 3° de la Ley 1448 de 2011, al igual que en el
Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregara por nucleo familiar, en dinero y a través de uno de
los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de tierras; (ii) permuta de predios; (iii) adquisicién
y adjudicacién de tierras; (iv) adjudicacién v titulacién de baldios para poblacién desplazada; (v)
subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccion de vivienda y saneamiento basico; o (vi) subsidio de vivienda de interés sacial urbano
en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidié la Resolucion No. 01000
del 20 de octubre de 2013, por medio del cual “se define los criterios de priorizacién de acuerdo con
los principios de progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con el fin de
iniciar la entrega de indemnizacién por via administrativa a victimas de desplazamiento forzado”. A
través de esta Resolucién se definieron los criterios mediante los cuales, la Unidad para Victimas
iniciara el pago de la indemnizacion por via administrativa a las victimas de desplazamiento forzado,
de aquellos hogares que se encuentren en retorno o reubicacién dentro de programas estales de
intervencién territorial y bajo los siguientes escenarios de priorizacion:

1. Los hogares victimas de desplazamiento forzado a que se refiere la Sentencia de
Unificacion SU-254 de 2013 de Jla Corte Constilucional, acompafiandolos
complementariamente en su proceso de retomo o reubicacién bajo la verificacién previa de
los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

2. Los hogares victimas de desplazamiento forzado gue hacen parte del Programa Familias
ensu Tierra.- FEST.
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3. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa de .
Subsidio de Vivienda Familiar en especie para la poblacién vuinerable, de acuerdo con el
criterio de priorizacién previsto en el articulo 12 literal b) de la Ley 1537 de 2012,

4. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte de programas de
acompafiamiento de las entidades territoriales para su retorno o reubicacion, previa
verificacion de los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

No obstante, fa implementacién de estos criterios de priorizacién puede variar de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y del resultado de aplicacién de verificacion que se realice
a cada hogar victima del desplazamiento forzado, todo esto en virtud de los principios de
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas —SNARIV.

Después de hacer este corto analisis normativo, se concluye que: (i) el sefior FRANCISCO JAVIER
ALZATE ARIAS presenté solicitud de indemnizacién administrativa, (i) la Unidad para las victimas
no ha negado la reparacién en ninglin momento, (jii) la indemnizacién por via administrativa
responde a principios y a criterios de priorizacién para determinar la oportunidad de su entrega y (iv)
la indemnizacién debe acompafiarse del PAARI, como se expuso anteriormente, y orientarse al logro
de una adecuada inversion de los recursos.

Por su parte, la Unidad para las Victimas, contrario a lo manifestado por el apoderado de la parte
demandante, dentro del ambito de su competencia y dentro de sus funciones ha venido atendiendo
las necesidades de la poblacién victima de la violencia. En efecto, una vez revisados los
antecedentes administrativos que reposan en la Unidad para las Victimas, se observa que el sefior
FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS fue reconocido como victima por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado y se encuentra incluido en el Registro Unico de Victimas.

Aunado a lo anterior, contrariamente a lo afirmado por el apoderado de la parte demandante, la
Unidad para las Victimas, a partir de su creacién, ha acompafado constantemente al sefior
FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS proporcionando la asistencia y atencién humanitaria,
representada en auxilio de alojamiento y asistencia alimentaria que ha solicitado.

De lo anterior se concluye, que, contrario a las afirmaciones del apoderado de la parte demandante,
la Unidad para las Victimas y otras entidades del SNARIV han venido acompafiando al sefior
FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS, en su proceso de superacion de las condiciones de
vulnerabilidad.

AL HECHO CUARTO: Son apreciaciones subjetivas basadas en una errénea interpretacion de las
normas. No obstante, no podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado
constituye una grave crisis humanitaria que exige, con rigor, la participacién de la sociedad
colombiana en su superacién; pero ademéas requiere de una correcta interpretacién y aplicacién de
las responsabilidades legales a cargo de las distintas autoridades encargadas de su atencion. Bajo
esta realidad, mi representada no discute de manera alguna el derecho a la justa reparacién de las
victimas. Al contrario, es apenas légico que dentro de un Estado Social de Derecho como el nuestro,
a la poblaci6n victima del conflicto armado se le restablezcan integramente sus derechos.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucién Politica de Colombia prevé
en su articulo 2°, que “Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes (...)", estd, a su vez, estableci6 la
organizaciéon administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a
cargo de las diferentes autoridades publicas. En materia de seguridad ciudadana, convivencia
pacifica y orden publico, aspectos directamente relacionados con la produccién del Desplazamiento
Forzado, la carta politica atribuyé al Presidente de la Republica el deber de “conservar en todo el
territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado™, facultad que en principio es
desarrollada por la méxima autoridad administrativa a través de la Fuerza Publica — Fuerzas Militares
y policia Nacional.

8 Conslitucion Politica de Colombia de 1991 - Articulo 189. Comresponde al Presidente de fa Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y
Suprema Autoridad Administrativa: (...) No. 4 - Conservar en tedo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.
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No obstante lo antenor el Gobierno Nacnonal consciente del lmpacto socml generado por el conflicte
armado que ha venido afrontando el pais durante los ultimos afios, ha implementado de manera
paulatina las politicas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la materializacion
efectiva de sus derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencion,
asistencia y reparacién integral desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos
reglamentarios®, a partir del cual se pretende lograr la reparacion integral de las personas afectadas
con la violencia dentro del conflicto armado, con la implementacion de ciertas medidas o
herramientas para lograr la restitucion, rehabilitacién, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo ninguna circunstancia y cualquiera que sea la
interpretacidén que se le dé, que por ser la Unidad para las Victimas la entidad encargada de
coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacidn a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica
publica a favor de la poblacion afectada por el conflicto armado, esta haya sido responsable
de los hechos que dieron lugar al desplazamiento. Dicha obligacién radica de manera principal en
cabeza de quienes generaron tal afectacion, pues de lo contrario se desconoceria el principio de
responsabilidad, o en su defecto de las entidades encargadas de preservar el orden publico y la
seguridad ciudadana como se indicé.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencién,
asistencia y reparaciéon que se reconocen a las victimas'®;, bajo el entendido que esto no implica
reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por o tanto, las medidas de atencién, asistencia y reparacion contenidas en la presente
ley, asl como todas aguellas que han sido o que seran implementadas por el Estado con el
objetivo de reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no
implican reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse como reconocimiento
de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico imputable a este en
los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco ningun otro tipo
de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente
ley, no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o discipfinaria como
prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivira los términos de caducidad de la accion de reparacion directa”. (Negrillas fuera
de texto).

El pago de la reparacion integral por via administrativa, exige un andlisis completo de todos los
factores normativos que intervienen, pues no se otorga de facto, con la mera presentacién de la
declaracion, mas cuando la sola inclusion dentro del Registro no otorga la calidad de victimas a los
declarantes, o con la sola solicitud de reparacion. Al contrario, la reparacién administrativa por
desplazamiento requiere, desde un punto de vista finalista, el agotamiento de diferentes
etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia, sino que por el contrario conlleva
una planificacién dirigida a la consecucion de condiciones minimas de subsistencia del grupo
familiar. Se predica estabilidad y condiciones minimas de subsistencia, cuando el grupo familiar,
acompaiiado con los programas de asistencia y ayuda humanitaria asegura la salud, alimentacion y
alojamiento. El disefio institucional de la reparacion integral previsto en la Ley 1448 de 2011 asi lo
indica, pues el espiritu de la reparacién integral no es la entrega de la indemnizacion en cualquier
momento, sino que debe responder al fin ultimo de la Ley: el goce efectivo de los derechos y la
dignificacidon humana en un plano de igualdad.

Ahora bien, el tiempo para la valoracién y analisis es razonable, teniendo en cuenta que la Unidad
para las Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de seis millones de victimas. Una
reparacion integral de esa magnitud requiere, Idgicamente, de un esfuerzo gigantesco que demanda
no solamente recursos econdmicos, sino humanos y logisticos. Observando esta realidad, es
imposible garantizar la reparacidén inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello la

9 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se
dictan medidas de asistencia, alencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas perteneciontes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.

10 Se consideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infraceiones al Derecho IMernacional Humanitario o de violacienes graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado intemo.
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misma Ley ha considerado la necesidad de formular politicas administrativas que faciliten los
procesos de atencion y reparacién. Los procedimientos y rutas de reparacién pretenden colmar dicho
requerimiento con el fin de hacer plausible una reparacién integral. Sin embargo, no se desconoce
que la implementacién de un procedimiento que conlleva la superacion de varias etapas genera para
las victimas una carga minima, una carga soportable y a la vez solidaria, en el sentido que se prioriza
a la poblacién mas vulnerable en aras de atender de manera oportuna su estado de necesidad y
debilidad.

Por otro lado, se da por sentado que el apoderado de los demandantes conoce Ia existencia del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (en adelante SNARIV), frente al
cual la Unidad para las Victimas ejerce su coordinacién. Por ende entonces se presume, que conoce
que en materia de atencién, asistencia y reparacion, la Unidad para las Victimas comparte la
responsabilidades con otras Entidades que hacen parte de dicho sistema.

En efecto, el SNARIV se creé mediante la Ley de Victimas 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, el cual estard constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel
gubemamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales y las demas organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes a Ia atencion y reparacion integral de las victimas de que
trata la presente ley".

Claramente denota esta norma, que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una sola
entidad, al contrario, esta funciéon especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de
entidades y organizaciones. De esto se concluye, que la Unidad para las Victimas tiene una funcion
de coordinacién de las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas de la
reparacién integral, una vez la victima solicite su vinculacién a los programas de su interés.

En forma coherente con los anteriores argumentos, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos,
las competencias y funciones de algunas de las entidades comprometidas en la reparacién integral.
Asi pues, en lo que tiene que ver con la “"Estabilizacién Socioeconémica”, el articulo 25 del
Decreto 2569 de 2000, establecié:

“Artfculo 25. De la estabilizacién socioeconémica. Se entiende por la estabilizacion
sociosconémica de la poblacion desplazada por la violencia, la situacién mediante la cual la
poblacién sujeta a la condicion de desplazado, accede a programas que garanticen las
satisfaccién de sus necesidades bésicas en vivienda, salud, alimentacién y educacion a
través de sus propios medios o de los programas que para tal efecto desarrollen el
Gobiermno Nacional, y las autoridades territoriales, en et 4mbito de sus propias competencias
y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal”.

Con relacién al otorgamiento de un proyecto productivo, o la vinculacion a un programa de
generacién de ingresos, el Gobierno Nacional expidié el Documento CONPES 3616 de 28 de
septiembre de 2009: “Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacién en
Situacién de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento”, con el cual se busca la incorporacién de la
poblacion pobre extrema y desplazada (PPED) a puestos de trabajo generados a través de la
inversién a nivel nacional, territorial, publica y privada y al fortalecimiento de proyectos productivos.
Tal empresa no corresponde al &mbito de accion de una sola entidad, por el contrario, dependiendo
de la fase de implementacién del proceso cada una de las entidades del SNAIPD hoy SNARIV tienen
funciones claramente sefialadas y delimitadas. Es asi que los ciclos o fases'' de desarrollo de la
politica de Generacidn de Ingresos se encuentran en cabeza de diferentes entidades.

Dichas funciones y competencias en materia de generacién de ingresos y empleabilidad vienen a ser
complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacién de las

11 De esta manera, las fases de: (i) caracterizacion e identificacién del perfil laboral; (ii) orientacidn ocupacional; (i) desarrollo de capacidades:
alfabelizacion de aduftos, educacion, capacitacion e intervencion psicosocial y; (iv) intermediacion o apoyo a nuevos emprendimientos y fortalecimiento
alos existentes, corresponden al 4mbito de accidn del Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Proteccién Secial, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacién Nacional y Servicio Nacional de Aprendizaje.
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victimés”, Capitulo V| “Formacién, generacion de empleo y carrera administrativa”, atribuyendo al
SENA las siguientes funciones:

“ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. El
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA daré fa prioridad y facilidad para el acceso de
jévenes y adultos victimas, en los términos de la presente Ley, a sus programas de
formacién y capacitacion técnica.

El Gobierno Nacional dentro de los seis (06) meses siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, a través del Ministerio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, disefiard programas y proyectos especiales para fa generacion de
empleo rural y urbano con el fin de apoyar e/ autosostenimiento de las victimas, el cual se
implementaré a través del Plan Nacional para la Alencién y Reparacion integral a la
Victimas”.

A su vez, el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011 en su Titulo IV “Medidas de estabilizacion
socioeconémica y cesacion de la condicién de vulnerabilidad manifiesta”, Capitulo | "Empleo rural y
urbano”, establece:

“ARTICULO 66. —Entidad responsable. El Ministerio del Trabajo, seré el responsable del
disefio, coordinacién y seguimiento de los programas y proyectos especiales para ia
generacién de empleo rural y urbano, como lo sefiala la Ley 1 448 de 2011.

El Ministerio del Trabajo ser4 el responsable de definir los lineamientos de politica conjunto
con las demés entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de Planeacién,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, Industnia y
Turismo, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Instituto Colombiano de Desamollo Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para la
Financiacién del Sector Agropecuario y las demés entidades competentes en la materia.

ARTICULO 67. — Del programa de generacion de empleo rural y urbano. EI Ministerio del
Trabajo, el servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Espacial
para la Atencién y Reparacién Integral a Victimas disefiarén el programa de Generacién de
Empleo Rural y Urbano. El programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas
que requieran de este tipo de medida por parte del Gobiemo Nacional. El Programa
contemplara las siguientes fases: (...)".

En lo que concierne a la restitucion en materia de vivienda, se reitera que la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas carece de competencia, ya que esta funcidn
corresponde especiaimente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad
que haga sus veces, o al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus
veces, segun corresponda. Estas entidades, de acuerdo a la normatividad vigente que regula la
materia, deben facilitar, de manera preferente, el acceso de las Victimas a programas de subsidios
de vivienda, de acuerdo a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas
cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo,
tendrén prioridad y acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las
modalidades de mejoramiento, construccién en sitio propio y adguisicion de vivienda,
estabiecidos por el Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimano sea condenado a la
construccion, reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podrén acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la
Ley 418 de 1997 o las normas que Ia prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, o la entidad que haga sus veces,
o el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, o la entidad que haga sus veces, segun
comesponda, ejerceré las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la
matenia con relacién al subsidio familiar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en
cuenta el deber constitucional de proteger a las personas que se encuentren en situacion de
debilidad manifiesta, razén por la cual deberé dar prioridad a las soficitudes que presenten
los hogares que hayan sido victimas en los términos de la presente ley”.
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La reglamentacién para que la Poblacién en situacion de desplazamiento acceda al Subsidio de
Vivienda’? que otorga el estado, se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001, disposicién
que se encargdé de definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad
encargada de su manejo es el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 seiala:

“Aticulo 126, ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las
postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capltulo, serén atendidas
por el Ministerio del Madio Ambients, Vivienda y Desarrolio Territorial si el predio es urbano,
o por el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a los
recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés
Social”.

Para facilitar ain mas el acceso de la poblacién desplazada a los programas de vivienda, los
interesados pueden acercarse a su caja de compensacién familiar o a la Alcaldia de su Municipio,
donde podran obtener informacién sobre los planes y programas que éstos desarrollen, tal y como lo
establece la Sentencia T-025/04 de la Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la
Ley 387 de 1997 y el Decreto 250 de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia.

Por todo lo anterior, se solicitara en el acapite probatorio, que se oficie a dichas Entidades para que
certifiquen si el demandante o su nlcleo familiar han solicitado ser beneficiarios de la oferta
institucional sefalada.

Para una mejor comprension del alcance de la reparacién integral, es necesario abordar su
contenido desde sus fuentes normativas y jurisprudenciales, ejercicio que complementa los
argumentos de defensa hasta ahora planteados.

La formulacién del derecho a la reparacion integral o “restitutio in integrum’, es producto del
desarrollo progresivo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, bajo principios y
directrices propuestos por Naciones Unidas sobre el derecho de las victimas de violaciones de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener justas
reparaciones'®. En este sentido, la Corte Constitucional ha puesto de relieve la necesidad de
interpretar el alcance de los tratados, como la Convencién Americana de Derechos Humanos, de
acuerdo a los criterios hermenéuticos fijados por la jurisprudencia de las instancias internacionales
de Derechos Humanos.

En efecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido la complejidad al momento
de definir y determinar el contenido mismo de este derecho. Es asi como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comision
IDH), actualmente consideran que frente a la violacién sistemética de derechos, como en el caso de
la desaparicion forzada y desplazamiento, la victima siempre tiene derecho a una reparacién integral,
entendida como una serie de medidas encaminadas a reducir los efectos de la violacién.

La obligacién de los Estados y de los particulares frente a estas realidades, tiene su fuente en el
numeral | del articulo 63 de la Convencién Americana, el cual dispone que:

12 | a definicion oficial del subsidio de vivienda aparece en la pagina web oficial de dicho ministerio en los siguientes términos: “Es un aporte estatalen
dinero o en especie entregado por una solka vez al hoger beneficiario, el subsidio no se restituye (o sea, no es un préstamos que el beneficiario deba
devolver) y constituye un complemento para facilitar ia adquisicion de vivienda nueva, construccion en sitio propio o mejoramiento de vivienda. De
manera excepcional, se permite que las familias de poblaciones vuinerables como desplazados, victimas de actos feroristes y afectados por
situaciones de desastre o calamidad publica, apliquen este subsidio para la compra de vivienda usada y en amendamiento pare desplazados y
afentados ferroristas”. Recuperado de htip:/Avwww.minambiente.gov.co/icontenido/contenido.aspx?catiD=5498&coniD=1591.

13 Van Boven, Theo: Estudio relativo al derecho a la restitucién, indemnizacion y rehabiltacion a las victimas de violaciones flagrantes de los Derechos
Humanos y las ibertades fundamentales. ONU, 2 de julio de 1993, E/CN.4/Sub.2/1993/8.
14 Capitulo VIt No. 11 de los Principios y directrices bésicos sabre e derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales

de derechos humanos y de violationes graves del derecho internacional humanitario a interpener recursos y obtener reparaciones. Resolucion
60/147.
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“Cuéndo ‘decida qbe hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta .
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondré asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las

consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada™.

En el caso colombiano, la proteccion de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado se
pretendia satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian al principio de
necesidad eran para ese momento insuficientes'®. Ante esta cruda situacién, la Corte Constitucional
se pronuncia mediante la Sentencia T-025 de 2004 y autos de seguimiento'’, en los que reitera que
el fenémeno del desplazamiento no es de aquellos hechos que necesitan de un alto contenido
probatorio, sino que hace parte de aquellos hechos notorios que comprometen una universalidad de
bienes juridicamente protegidos, tanto en la dimensién moral como la dimensién material de la
victima. Ademas insiste en la gravedad de las consecuencias a nivel social, pues es un dafio masivo,
sistematico y continuo, que por su misma configuracién pone en una situacién de vulnerabilidad y
debilidad, cuando no discriminacién y exclusién. Estas circunstancias llevaron a la Corte a declarar el
estado de cosas inconstitucional.

Posteriormente, con el animo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percaté de la
necesidad de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una normatividad
mas eficaz; es cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 975 de 2005'%; el Decreto 1290 de
2008'%; y mas adelante la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, ésta Gitima erigiéndose
como una plataforma sustantiva, determinadora del alcance de los derechos de la poblacién victima
de la violencia. De esta manera, esta Ley se crea con el propésito de dictar medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, estableciendo una serie
de mecanismos judiciales, administrativos, sociales y econémicos, individuales y colectivos, dentro
de un marco de justicia transicional que posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién con garantias de no repeticién.

Es decir, a partir de la expedicion de la Ley, “/as victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido (...)’'®’, a través de
medidas que deben propender por la restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticién en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica?'.
Estas medidas y estrategias, ademas idoneas y guiadas por el principio de equidad, conducen a una
reparacion plena e integral de las victimas?2.

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo e integral de la reparacién, por tratarse de un derecho
que no se reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los dafios y perjuicios
sufridos por la victima a nivel individual y colectivo. Es decir, la reparacion administrativa
constituye tan solo uno de los varios componentes de la reparacion integral y no se agota en
el componente econémico. Asi lo ha expuesto en Sentencia SU 254 de 2013:

“(..) es de resalfar que el derecho a la reparacién integral de las victimas de
desplazamiento, tal y como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se agota de
manera alguna en el componente econémico de compensacion a través de medidas
indemnizatorias de los perjuicios causados, sino que por el contrario, la reparacion es un
derecho complgjo que contiene distintas formas o mecanismos reparatorios, tales como
medidas de restitucién, de rehabilitacién, de satisfaccion, garantfas de no repeticion, entre
olras”.

15 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Asticulo 63.1.

16 Ley 387 de 1997; Ley 418 de 1997.

7 Autos 178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M.P. Manuel José Cepeda), 219 de 2011 y 052 de 2013 {M.P. Luis Emesto Vargas Siiva).

18 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupes armados organizados al margen de Ia ley, que contribuyan de
manera efectiva a la cansecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humantarios. El objeto de esta ley liene por objeto
facilitar los procesos de paz y la incorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

19 Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de
la ley. Derogado parcialmente por el Decreto 4800 de 2011.

D Articulo 25 de la Ley 1448 de 2011.

21 Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011

2 Sentencia SU - 254 de 2013 Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mi frece (2013).
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En este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacién enunciadas se encuentra la medida de
restitucion, que busca poner a la victima en la situacién anterior al hecho victimizante, si esa
situacién era ventajosa, o de mejorarla, si es necesario?®; la medida de rehabilitacion, conducente a
la recuperacién fisica y psicosocial® de la victima; la medida de satisfaccién, con la cual se pretende
remediar el dafio inmaterial y que se pueden resumir como medidas de investigacion y
juzgamiento?, de educacién?, de dignificacién y conmemoracién mediante monumentos?, placas®y
ofrendas, entre otras.

Resulta importante mencionar, también, que la Corte Constitucional y la Corte IDH han ordenado
medidas de no repeticion o prevencién del dafio, como por ejemplo la derogacién de leyes?®,
expedicion de normas, supresién de practicas nocivas, garantia de seguridad para el retorno de las
personas desplazadas®, el establecimiento de programas de educacién en derechos humanos para
funcionarios de la fuerza publica®, el otorgamiento de becas estudiantiles®?, el disefio e
implementacion de programas sociales y la construccién de planes de vivienda®.

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente, pues
ellas merecen un analisis particular, del caso concreto, y dependiendo de las afectaciones que la
victima haya sufrido y puesto en conocimiento, la Unidad para las Victimas procedera a entregarlas.
Por ejemplo, hay medidas como las de satisfaccion, que pueden hacerse de forma publica, mediante
una invitacién general (por medios de comunicacién) y las victimas dependiendo de su grado de
interés pueden participar en ellas. Existen otras que conciernen a la esfera personal o intima, que
requieren de una atencién personalizada, es el caso de una afectacién psicolégica o fisica. Y en el
caso especifico de la reparacion administrativa por desplazamiento forzado, ésta debe
solicitarse, con el fin de identificar las demas medidas que puedan acompafiaria, determinar el
grado de vulnerabilidad y determinar la priorizacion en el pago. Mientras tanto eso no suceda,
es imposible para la Administraciéon hacer un pago que, posiblemente, si no retne los requisitos
necesarios de priorizacién y vulnerabilidad, estaria vulnerando el principio de igualdad frente a otras
victimas.

Por otra parte, de llegarse a comprobar un estado de pobreza gravoso del grupo familiar, a la
Unidad no puede atribuirsele la producciéon de dicha situacion, pues no es consecuencia
directa del no pago de la reparacion administrativa, sino que sus antecedentes se ubican en
las causas mismas del desplazamiento forzado; es decir, y segtin la declaracién, los hechos y
consecuente daiio se producen a partir del 20 de septiembre de 2004, de acuerdo a la informacién
brindada por nuestra herramienta VIVANTO.

Luego entonces, el estado de vulnerabilidad naceria a partir de ese momento y serian las
autoridades competentes de aquella época que por accion u omision, de comprobarse su
responsabilidad, las llamadas a responder por los perjuicios causados. La Unidad de
Victimas, recuérdese, es de creacion reciente, y en esta medida es incoherente afirmar que el

2 Corte Constitucional en la Sentencia T-085 de 2009.

24 Esta medida se compone del tratamiento médico y psicoldgico a las personas que asi lo deseen y requieran. La Corte IDH ordena esta medida

como una forma de reducir los padecimientos fisicos y psicolégicos de las victimas. Asimismo, ordena que el Estado debe brindar esta atencién

médica y psicoldgica sin ningun cargo para los beneficiarios y por el liempo que sea necesario, incluida la provision de medicamentos. Ver, por

:ﬁnplo, Corte IDH, Caso Masacres de luango, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No.

, pam. 403.

2 Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones. Reparaciones y Costas. Senlencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91 Voto Concurrente

Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.

2 Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” {Villagran Morales y otros). Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001.

Serie C No. 77, pamr. 103.

2 La Corte IDH en repetidas ocasicnes ha dispuesto como medida de reparacion, dar el nombre de las victimas a algiin centro educativo, asi como la

construccion de monumentos y la elaboracion de placas, con el proposite de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las victimas. Ver, por

ejemplo, Corte IDH. Caso de los 19 Comerciantes. Excepcion Prefiminar. Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C No. 93.

nget, por ejemple, Corte IDH, Caso de ta Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No.

2 Ver, por ejemplo, Cortel DH, Caso Barrios Altos, Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87.

30 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006

Serie C No. 148, parr. 403.

2‘6;@, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No.

* Corte IDH. Caso Escué Zapata. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de jufio de 2007. Serie C No. 165.

:\(erép;r e:j:ranplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006
erie C No. 148.
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no pago de la reparaciérl adnjinistrativa sea la causa que origina todos los perjuicios que el
apoderado plantea y mas aun que pretenda endilgarse a la Unidad para las Victimas la
responsabilidad en la produccién de dichos perjuicios.

En resumen, la Unidad para las Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad actual del
grupo familiar del sefior Francisco Javier Alzate Arias, por las siguientes razones: en primer lugar
porque el dafio no se generé con el no pago de la indemnizacién administrativa, -éste se remonta
tiempo atras, en las causas del desplazamiento-; en segundo lugar, porque la Unidad es de creacién
reciente (2011) y no puede ser ella la causante del dafio y; por Ultimo, porque existen procedimientos
estrechamente relacionados con principios y criterios de rango constitucional y legal que deben
agotarse antes de hacer efectivo el pago de la indemnizacién administrativa por desplazamiento.

El apoderado pretende equivocadamente atribuir responsabilidad a titulo de ‘falla en e/ servicio
presunta”, cuando esta, atendiendo a la doctrina de responsabilidad administrativa es un régimen
intermedio entre el sistema de la falla probada y los regimenes objetivos, en el cual se sigue
aplicando el concepto de falla del servicio, pero en cierto modo inverso, puesto que es la entidad
demandada quien tiene la mayor carga probatoria. Cosa contraria sucede en el régimen de falla
probada, en el cual se exige una mayor fuerza probatoria; ademas compleja.

El Consejo de Estado ha aplicado este sistema primordialmente en los eventos de responsabilidad
del estado por perjuicios ocasionados con armas de dotacién oficial, afirmando que en estos sucesos
se esta frente a un caso de presuncién de falla en el servicio. Esta interpretacion del articulo 2356 del
Cédigo Civil establece una presuncion de culpa sobre aquellos que disparen imprudentemente un
arma de fuego. El otro evento en que el Consejo de Estado ha aplicado este régimen intermedio es
el de los perjuicios ocasionados por el servicio médico, y se fundamenta en una cuestion meramente
probatoria, ya que es mas facil para el médico comprobar que su actuacién fue prudente y diligente,
que tomé todas las medidas necesarias que la técnica en medicina exige, a que el demandante
tenga que entrar a probar que el médico se equivocé, que actué mal o con negligencia.

Una vez compartida esta precision, es preciso aclarar que el apoderado de la demandante se
equivoca al citar la jurisprudencia constitucional y confunde la reparacién judicial con la
indemnizacién administrativa, tal vez quiso respaldar su argumentacion con la sentencia SU-254 de
2013, si esa es la intencién del apoderado, me permito sefalar que la Corte Constitucional reiteré
que “existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la judicial, a través del proceso
penal o en la jurisdiccién contencioso administrativa y la via administrativa regulada por la Ley 1448
de 2011, marcos legales que resultan complementarios, més no excluyentes”. De esta forma, las
victimas de las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad de
reparar su sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Una vez compartida esta precisién, es preciso sefialar que la Corte Constitucional reiteré que
“existen diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la judicial, a través del proceso penal o
en la jurisdiccién contencioso administrativa y la via administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011,
marcos legales que resultan complementarios, més no excluyentes”. De esta forma, las victimas de
las actuaciones de los grupos armados al margen de la ley tienen la posibilidad de reparar su
sufrimiento a través de caminos notablemente distintos para alcanzar el mismo objetivo.

Conforme lo anterior, considero oportuno citar el fallo emitido por el Consejo de Estado™:

“En Colombia existen diferentes acciones por medio de las cuales, las victimas pueden ser
reparadas, pero éstas, individualmente consideradas, no cumplen con los parametros
minimos establecidos por el derecho intemacional y por la Corte Constitucional para lograr
una reparacion integral del daflo. Para estos efectos se encuentra la accién de reparacion
directa consagrada en el artlculo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo; de otra parte, e/
articulo 23 de la Ley 975 de 2005, faculta a la victima para que solicite la mencionada
medida, para lo cual, el Tribunal Superior del Distrito Judicial correspondiente, abrira un
incidente de reparacién integral de los dafios causados con la conducta criminal y
finalmente, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 1290 de 2008, mediante el cual “crea el

34 Sala de lo Cententioso Administrativo, Seccién Primera, Magistrada Penente Doctora. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez del 4 de mayo de 2011,
radicado interno numero: 08001-23-31-000-2011-00109-01(AC).
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Programa de Reparécién Individual por Via Administrativa para fas Victimas de los Grupos .
Armados Organizados al Margen de la Ley".

Del analisis de estos pronunciamientos se puede concluir que el sefior FRANCISCO JAVIER
ALZATE ARIAS y su grupo familiar cuenta con diversos instrumentos nacionales e internacionales
para lograr la reparacion integral del dafio invocado. Debemos precisar que la adopcién de medidas
de reparacion administrativa no implica que a las victimas se les cierre el acceso a obtener formas de
reparacién por via judicial, a través de los tramites procesales previstos en la Ley 975 de 2005 -Ley
de Justicia y Paz-, o a través de la Jurisdiccion penal o contencioso Administrativa.

Con relacién a la reparacién judicial, ésta se articula de un lado a la investigacién, sancién penal de
los responsables y a la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito; de otro lado, a la reparacion
contenciosa administrativa ante la Jurisdiccién de lo contencioso, que busca la reparacion plena del
dafio antijuridico causado a la victima en los términos del articulo 90 constitucional, es decir que su
eje central es la causacion y prueba del dafio antijuridico que, una vez demostrados, puede
reclamarse de ellos los perjuicios de caracter material, moral y de dafio de la vida de relacién.

Respecto a esta ultima, el demandante busca a través de la reparacion directa el pago de los
perjuicios causados, pero se equivoca al momento de determinar el hecho generador del dafio
y de hacer la imputacion, pues del relato y la enunciacion de los hechos asi como de la forma
en que se redactan las pretensiones, se advierte una relacion directa con el desplazamiento,
mas no del no pago de la indemnizacién administrativa. En este orden de ideas, el resarcimiento
de los dafios y perjuicios causados -llimense patrimoniales o extra patrimoniales-, efectivamente
puede lograrse a través de un proceso judicial (penal o contencioso), pero con la determinacion

exacta del agente causante del perjuicio, la identificacién del dafio y el ejercicio de imputacion
respectivo.

Ahora bien, en virtud de la justicia transicional, Ley 1448 de 2011, se ubica la reparacion
administrativa, o llamada también solidaria, la cual se basa fundamentalmente en el principio de
solidaridad y se caracteriza por: (i) tratarse de reparaciones de caracter masivo, (i) buscar una
reparacion, que si bien es integral, en cuanto comprende diferentes componentes o medidas
de reparacién, se guia fundamentalmente por el principio de equidad, en razén a que por esta
via no resuita probable una reparacion plena del dafio, ya que es dificil determinar con
exactitud la dimensién, proporcion o cuantia del dafio sufrido, y (i) ser una via expedita que
facilita el acceso de las victimas a la reparacién, por cuanto los procesos son rapidos y econdémicos y
mas flexibles en materia probatoria. Consecuencialmente, por corresponder al principio de
solidaridad y equidad, la indemnizacién administrativa por desplazamiento se entregara a las
victimas sin que para ello se necesite agotar un proceso judicial. Por tanto, se equivoca huevamente
el demandante al solicitar la indemnizacién solidaria por desplazamiento a través de la jurisdiccion
contenciosa administrativa; ya que la Unidad tiene la obligacion de reconocer los montos
establecidos atendiendo a los procedimientos administrativos, pero bajo el espectro de los
principios de progresividad y gradualidad, y aplicando criterios de priorizacion vy
vulnerabilidad.

En conclusion, confunde el apoderado el objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden
acceder las victimas a la reparacion integral. No puede pretender entonces, por esta via, el pago
de perjuicios materiales (dafio emergente y lucro cesante), morales.

La reparacion por via administrativa y la reparacién judicial, como lo planteamos en estas lineas, son
distintas: tanto en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque comparten un
enfoque reparador.

Confirmando los argumentos anteriormente expuestos, el Gobierno Nacional mediante Decreto No.
1377 del 22 de julio de 2014 reglamenté el articulo 132 de |a Ley 1448 de 2011 y modificé el articulo
159 del Decreto 4800 de 2017 en lo que se refiere a la reglamentacion de la ruta y el orden de
acceso a las medidas de reparaciéon individual (indemnizacion por via administrativa) para las
victimas de desplazamiento forzado, previo el desarrollo de las acciones contempladas en el Decreto
2569 de 2014 tendientes a lograr la superacién de las condiciones de vulnerabilidad garantizando la
subsistencia minima de las familias en condicién de desplazamiento forzado.

Unidad para la Atencién y Reparacién integral a las Victimas
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En sintesis, la normatividad prevé que con el fin de determinar las medidas de reparacion aplicables;
se formulara de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral PAARI, anteriormente descrito; este instrumento permitira determinar el estado actual del
nticleo familiar y las medidas de reparacion aplicables.

Una vez aplicado el PAARI, la indemnizacion administrativa se entregara prioritariamente a los
ntcleos familiares que hayan superado su subsistencia minima, es decir, arriendo, alimentacion y
salud: de lo contrario, la indemnizacién perderia su espiritu de accion transformadora y se convertiria
en una ayuda humanitaria de mayor valor. Al efecto, me permito adjuntar copia simple del citado
Decreto.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las
declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las
considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada. En
consecuencia solicito, al Sefior Juez, se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias en
derecho a la parte demandante, pues al momento de calcular los perjuicios, no solo existe ausencia
probatoria frente a su existencia, sino que, ademas, las sumas exorbitantes que pretenden
transgreden la normatividad del CPACA.

Ahora bien, respecto a la primera pretensién, no es cierto que la Unidad para las Victimas esté
obligada a reparar el dafio alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por omisién la
responsabilidad por el no pago de la reparacion integral. Dentro de las funciones normativas de
competencia de mi representada no puede atribuirsele alguna accion u omision generadora del dafo
invocado, pues como se explicé renglones atrds, el pago de la reparacion administrativa debe
sujetarse a los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad, asi como la aplicacion de
criterios como la priorizacién de vulnerabilidad. Tampoco podria llegar siquiera a inferirse el
cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual no puede de
ninguna manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la entidad que represento, o un
actuar siquiera defectuoso que dé lugar a las siguientes pretensiones invocadas por la demandante:

“1. Declarar Patrimonialmente responsable a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) por los perjuicios sufridos, de los seflores
FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS, MARIA ESTELA RAMIREZ MONTOYA, YADIRA
ESTELA RAMIREZ, ANDRES FABIAN Y YUDI ANDREA ALZATE RAMIREZ guienes se
vieron desplazados en forma forzosa, por el homicidio de sus vecinos, hechos producidos
por grupos ilegales al margen de ia ley (AUTODENFENSAS, AUC Y GUERRILLA DE LAS
FARC.”

En segundo lugar, establece que se condene a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas a pagar a titulo de indemnizacion por el desplazamiento forzado, veinte siete (27)
salarios minimos legales vigentes a cada miembro del nticleo, para un valor total de la indemnizacion
de la suma de $ 83.160.000, en este caso es importante precisar que el apoderado de la parte
demandante tiene un desconocimiento de la Ley, siendo que la indemnizacién administrativa por el
hecho victimizante de desplazamiento forzado se entrega al nucleo familiar una vez se superen la
condiciones de vulnerabilidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articulo 149 de
Decreto 4800 de 2011.

De acuerdo con la pretension tercera, el apoderado afirma que se debe condenar a la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a la Victimas y el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) a pagar a titulo de indemnizacién, dafio moral sufrido por el desplazamiento a TREINTA
MILLONS OCHOCIENTOS MIL PESOS ($30.800.000), salario minimo legales vigentes a cada
mimbro del nticleo para un total de $154.000.000.

En cuarto lugar, pretende la accionante que se declare que las entidades demandadas se han
condenadas a titulo de indemnizacion por dafios materiales, por la suma de $75.820.000. Afirma el
apoderado en el libelo de la demanda en el titulo de Dafios Materiales, consisten “en que /a actividad
laboral era la de campesino, labores del campo, donde tenia la siguiente produccién y los siguientes

0.
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bienes, inmuebles, muebles, y semovientes: una finca y vivienda de cinco hectareas (...)". En este
sentido, no es cierto que la entidad aqui demandada: Unidad para la Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas, esté obligada a reparar los danos alegados, pues no le es imputable ni por accién ni
por omision la responsabilidad administrativa correspondiente. Dentro de las funciones normativas de
competencia de mi representada, no puede atribuirsele alguna accién u omisién generadora del dafio
invocado como es el desplazamiento forzado ni mucho de la perdida de los bienes mencionados,
como lo pretenden la accionante y su apoderado; no podria llegar siquiera a inferirse el cumplimiento
defectuoso de las obligaciones de mi representada o una conducta inadecuada, por lo cual, no
puede de ninguna manera predicarse la existencia de omisiones, negligencia o falla en el servicio de
la entidad que represento, como pasara a demostrarse en el acapite siguiente.

En cuanto a la tercera pretension de la demanda, esto es que se condene a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social a pagar a los demandantes, a titulo de indemnizacién por el dafio material futuro o lucro
cesante, los cuales se estiman en la suma de $537.300.000.

Al respecto, se establece que el apoderado de la parte demandante aduce el sefior FRANCISCO
JAVIER ALZATE ARIAS tenia “cultivos que producian al afio 15 cargas de café, de platano sacaba
una produccién de 20 racimos al afos, yuca y arboles y frutales, vacas, cerdos, (...) " (ver folio 6 de
la demanda).

Conforme lo anterior, es importante reiterar que tanto la demandante como su ntcleo familiar han
recibido las ayudas humanitarias entregadas dentro del marco de competencias de Accién Social y a
partir del 2 de enero de 2012 la Unidad Especial para la Atenciéon y Reparacién Integral a las
Victimas, asi como de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (SNARIV); y reitero que mi representada no es la causante de su
desplazamiento, como quiera que en téminos generales la actuacion de la Unidad para la Atencién y
Reparacion a las Victimas, es ex — post, esto es, con posterioridad a su desplazamiento, pues ningtin
tipo de responsabilidad le puede ser imputada a la entidad que represento, como causa relevante o
eficiente de su desplazamiento. Es evidente que la Unidad, NO fue la autora o causante del
desplazamiento invocado, sino que, ademas, los perjuicios pretendidos no sdlo resultan exorbitantes,
sino que se observa que no se allega prueba siquiera sumaria de su existencia pasada, presente o
futura eventual.

Se estable que las pretensiones planteadas por el apoderado son exageradas y excesivas, que no
corresponde a los montos establecidos en la Ley para la reparacion administrativa (solidaria) por
desplazamiento forzado.

Tampoco podria llegar siquiera a inferirse el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una
conducta inadecuada, por lo cual no puede de ninguna manera predicarse la existencia de falla en el
servicio de la entidad que represento.

El sefior FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS y su grupo familiar pretende a titulo de
indemnizacion le sean cancelados sumas de dinero una indemnizacién exorbitante que
chocan abiertamente con el monto de la indemnizacién administrativa por desplazamiento
forzado previsto en ia Ley 1448 de 2011 y desarrollado por la Sentencia de Unificacién SU-254
de 2013 de la Corte Constitucional. Incluye un conjunto de bienes juridicos, patrimoniales y
extrapatrimoniales, actuales y futuros, que son propios de la reparacidn judicial por desplazamiento
forzado cuya responsabilidad en todo caso recae de manera directa en el victimario. De esta manera,
solicita el pago de perjuicios morales por el no pago de la indemnizacién solidaria, sobre lo cual, se
reitera, no puede generar un dafio de esa categoria cuando la demandante no ha demostrado
interés. Adicional a elio se confunden los montos de la reparacién administrativa, los cuales tienen un
caracter solidario y basado en el principio de equidad (los cuales estidn predeterminados), con los
montos que puede pretender a través de la via judicial, que comprenden los dafios materiales,
morales y de la vida de relacion. Vale decir que esta pretensién, bajo la l6gica judicial puede
encontrar respuesta, pero en este caso la Unidad para las Victimas no estaria legitimada por pasiva
para responder, ya que no fue ella quien generd el dafio o causé el perjuicio que, como es de
conocimiento publico, lo produjeron grupos armados al margen de la ley con una supuesta
complacencia de las autoridades encargados de garantizar la seguridad y el orden publico, o bien por
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accién, o bien por omisién. En este sentido, a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcién
post-facto, es decir la implementacion y ejecucion de la politica publica de atencién, asistencia y
reparacién integral a las victimas, una vez producido el dafo.

El monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido en el
articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podra
reconocer indemnizacién administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios
minimos mensuales legales”. De otro lado, el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de
reparacién de un monto que no puede sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La
solucién al conflicto que se presenta respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas,
podria pensarse previamente que se encuentra en el articulo 155 de éste ultimo Decreto, en el que
establece un régimen de transicion para las solicitudes de indemnizacién por via administrativa.

“‘Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto
1290 de 2008, que al momento de publicacién del presente Decreto no hayan sido resueitas
por el Comité de Reparaciones Administrativas, se tendrén como solicitudes de inscripcion
en el Registro Unico de Victimas y deberd seguirse el procedimiento establecido en el
presente Decreto para Ja inclusién del o de los solicitantes en este Registro(...)".

La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras
variables. Al respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las
solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de
las cuales se interpuso accion de tutela, se aplicara el régimen de transicion previsto en el articulo
155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto, el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos que
quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, lo anterior por tratarse de una norma posterior y
especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer mayores garantias para el goce
efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado; en segundo lugar, en relacién
con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que todavia no se han
resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accién de tutela, se aplicara el régimen de
transicién y se seguiran los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacion administrativa a pagar por parte de la Unidad para las
Victimas; y, tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacion integral
que se presenten con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan
seguirse los procedimientos alli establecidos, en concordancia con lo estipulado en el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudio de esta pretension, haciendo referencia al dafio moral, reiteradamente la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“Cuando se hace referencia al dafio moral, se alude al generado en el plano psiquico
intemo del individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de Ia
lesién a un bien". Este daflo tiene existencia auténoma y se configura una vez satisfechos
los criterios generales del dafio: que sea particular, determinado o determinable, cierto, no
eventual y que tenga relacién con un bien jurldicamente tutefado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su
favor para fa consecucion de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido
como ‘onus prodandi, incumbit acton’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el
articuto 177 del C.P.C. Correfativo a Ja carga del demandante, esta asimismo el deber del
demandado de probar los hechos que sustentan su defensa, obligacién que igualmente se
recoge en el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor. A fin de suplir estas cargas fas partes
cuentan con diversos medios de prueba, los cuales de manera enunciativa, se encuentran
determinados en el artfculo 175 C.P.C. Cuando se pretende el reconocimiento de perjuicios
morales, la parte demandante tiene asi el deber minimo de probar su existencia y esta

Corporacion ha avalado los indicios como un medio de prueba para su configuracior™>”,

En conclusién, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:

“(Serlan dafios morales aquellos que afectan bienes no patrimoniales desde el punto de
vista economico. Incluidos todos los que afectan los atributos de la personalidad, como el

35 Expediente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccion Tercera Consejo de Estado
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derecho a la vida, el derecho a la inlegridad personal, ef derecho al buen nombre, el .
derecho al ejercicio de una profesion u oficio, el derecho a la tranquilidad y a la

seguridad™®.

Los dafios morales son entonces una afectacion de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechos “sui
generis”, los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no
pueden producirse en razén de una obligacion econémica, (si se puede llamar asi a la indemnizacién
administrativa). Tanto |la doctrina y la jurisprudencia estdn de acuerdo en que los dafos morales
nacen de la afectacién de un bien personal, por ejemplo la honra o el buen nombre; y no hay lugar a
interpretar que por el hecho de no pagar una indemnizacién de caracter solidario se configure un
dafio moral, mas aun si la demandante no ha cumplido con su obligacién minima de solicitarla.

Un eventual retardo en la entrega de la obligacion econémica a lo sumo daria lugar a intereses
moratorios; pero por tratarse de una indemnizacion administrativa, de caracter solidario y fundada en
el principio de equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448 de 2011,
con el objeto de evitar la pérdida adquisitiva de la moneda que se generaria a partir del hecho
generador del daino hasta cuando efectivamente se entregue la indemnizacién, prevé que el pago de
la reparacién administrativa por desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos (tal como lo
establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su lugar, dicho monto corresponderia a los salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

Con relacién a la quinta pretensién: “Condénese a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS) a pagar, a titulo de indemnizacién por el desplazamiento forzado, veintisiete (27) salario
minimos legales vigentes, a cada uno de los demandantes”, es importante tener en cuenta el Decreto
1377 del 22 de Julio de 2014, en el cual en su articulo 11 de acuerdo al régimen de transicion se
determinaran los montos a entregar:

“Articulo 11. Régimen de transicién. El monto de la indemnizacién para nicleos familiares victimas de
desplazamiento forzado, sera entregado de conformidad con el régimen de transicién previsto en el
artlculo 155 del Decreto 4800 de 2011, observando las siguientes reglas:

1°. Los nucieos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril de 2008
y que presentaron solicitud hasta el 22 de abnil de 2010, recibirdn el monto previsto en el Decreto
1290 de 2008.

2°, Los nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado ocurrido antes del 22 de abril de 2008 Y
gue no presentaron solicitud de reparacién o indemnizacién, pero fueron incluidos en el Registro Unico
de Pobiacién Desplazada -RUPD-a 22 de abril de 2010, recibirén el monto previsto en el Decreto 1290
de 2008,

3°. Los demas nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado reconocidos en el marco de Ia
Ley 1448 de 2011, recibiran el monto previsto en el numeral 7 ° del articulo 149 del Decreto 4800 de
2011."

Aunado a lo anterior y contrario a lo interpretado por el apederado de los demandantes en la que
solicita entrega de indemnizacién por cada uno de los miembros del grupo familiar, es importante
aclarar que la indemnizacion por desplazamiento forzado se entrega por grupo familiar y su
distribucién se estipula en el articulo 9 del decreto 1377 de 2014, asi:

“Articuio 9. Distribucion de la indemnizacién. La indemnizacién se distribuira por partes iguales entre
fos miembros del nucieo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos en el Registro Unico de
Victimas -RUV. “

% Martinez, G. {1996). Responsabilidad civil extracontractual en Colombia. Medeilin: Biblioteca Juridica Diké, pag. 237.
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Frente a la sexté pretension “Que en todo caso se repare integralmente los perjuicios sufridos
conforme lo indica el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, asi como bajo los canones de la reciente
Jurisprudencia contencioso administrativa’.

Con relacion a la pretension sexta, es importante aclarar que la reparacién administrativa, a
diferencia de la judicial, no busca una proporcionalidad estricta con los dafios causados de acuerdo
al dafio emergente, al lucro cesante y al dafio moral probados, es decir que en sede administrativa,
debido al universo de victimas a reparar, se establece un limite en el monto de la indemnizacion con
un fin de justicia, cual es el de dar cobertura a la totalidad de la victimas de violaciones masivas a
los derechos humanos (derecho a la igualdad), en el marco de unos propdsitos mas amplios de
justicia como el reconocimiento, la universalidad del programa y la contribucién a la generacién de
condiciones de confianza en el Estado. En este sentido no se establece un dafio ocasionado por
parte de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ocasionado al sefior
Argemiro Rafael Rodriguez Arias y a su nlcleo familiar, como se explicara mas adelante.

En cuanto a la séptima, octava y novena pretension de la demanda, me atengo a lo que se
pruebe en el proceso.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me pemnito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho
alguno a favor de la parte demandante.

6.1 COSA JUZGADA

El cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo CPACA en su articulo
189 prevé los efectos de la sentencia y es diafana al expresar:

“La sentencia dictada en procesos relativos a contratos, reparacion directa y cumplimiento,
produciré efectos de cosa juzgada frente a otro proceso que tenga el mismo objeto y la misma
causa y siempre que entre ambos haya identidad juridica de partes”

De igual forma el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo mediante fallo nimero:
08001-23-31-000-2003-01824-01(18330), Consejera ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ de fecha diez (10) de marzo del dos mil once (2011), se pronuncié frente a la cosa
juzgada definiéndola asi:

“El fendmeno de la cosa juzgada opera cuando mediante decisién de fondo, debidamente
ejecutoriada la jurisdiccién ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la causa petendi
juzgada en proceso posterior. Como tal, dicha fiqura juridica impide que se expidan
pronunciamientos futuros sobre el mismo asunto, dada su previa definicion o
juzgamiento a través de providencias en firme, en clara salvaguarda de la sequridad
juridica. El articulo 175 del Cédigo Contencioso Administrativo regulé este efecto de las
decisiones judiciales en firme proferidas en los procesos de que conoce esta jurisdiccion.”

Una vez establecidos los efectos propios de la cosa juzgada esta excepcion se encuentra llamada a
prosperar, toda vez que conforme a las pruebas que aporto, se tiene certeza que el sefior
Melquisedec Beltran Rangel, instauro accion de reparacion directa en fecha anterior en contra
de Accion Social — DPS, Nacion —~ Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho,
con vinculacion de la Unidad de Atencién y Reparacién Integral para las Victimas UARIV
asunto que fue conacido por el Juzgado Sexto Administrativo del circuito de Cartagena de Indias bajo
radicado 13001-33-31-005-201100184-00 asunto fallado el dia 14de noviembre de 2013, donde
resolvié denegar las pretensiones de la demandada teniendo en cuenta que “ en el expediente no
estd demostrado el desplazamiento forzado el desplazamiento del demandante, que
constituiria el dafio principal, sin que tampoco exista elemento probatorios que conduzcan a
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afirmar que hubo omision de las entidades estatales. De ahi, que no estén dados los
supuestos para acceder a las pretensiones de la demanda, siendo innecesario referirse a las
restantes excepciones propuestas por la defensa” de acuerdo a la argumentacién presentada, el
Juzgado Sexto Administrativo de Cartagena resolvié fallar:

“PRIMERO: Declarar no probada las excepciones de caducidad de la Accién e Inepta
demanda propuesta por ACCION SOCIAL hoy DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS y la UARIV, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Denegar las pretensiones de la demanda.

TERCERO: No condenar en costas a la parte vencida.

Vale la pena aclarar que a la fecha el anterior fallo se encuentra ejecutoriado teniendo en cuenta que
el demandante no presento escrito de apelacion en la oportunidad prevista para ello.

De acuerdo a lo anterior solicito a su Honorable despacho, oficiar al juzgado sexto administrativo de
Cartagena para que certifique lo expuesto.

manas 77 dadiciembrade 2316 . 131222 am.

ARAT N CIRECTY

XIS 1 exncto
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5.2 FALTA DE_INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO EN LA PARTE PASIVA

La finalidad de la figura del litisconsorcio necesario, es que se vinculen a todos los sujetos
procesales que tienen calidad de partes, y sin cuya integracién no es posible desatar la
relacién sustancial objeto de controversia.?’

Esta integracién tiene su razén juridica de ser cuando en un proceso no estan presentes todas las
personas indispensables para fallar de fondo, cuando el juicio verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, no fuere posible resolver
de mérito sin la comparecencia de todos®.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Radicacion: 08001-23-31-000-2012-
00305-01(49513). Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
131 E} litisconsorcio necesario es constitutivo en el proceso civil como de excepcion previa y esta contenido en el numeral 9
del articulo 97 del C. P. C., en los siguientes téminos: “9°. No comprender la demanda a todos fos litisconsortes
necesarnos”.
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En la misma linea, el articulo 83 del C.P.C, prevé:

“Artfculo 83. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Modificado por el artfculo
1, numeral 35 del Decreto 2282 de 1988. El nuevo texto es el siguiente. Cuando el proceso
verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las perscnas
que sean sujetos de lales refaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asl, el juez en el auto que admite
la demanda ordenaré dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en fa
forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticién de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de pnmera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante el término para comparecer los citados.

Si alguno de los citados solicitare pruebas en el escrito ds intervencién, el juez resolvera sobre
ellas; si las decretare, concederd para practicarlas un término que no podrad exceder del
previsto para el proceso, o seflalara dia y hora para audiencia, segin el caso.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
@ podré pedirse su citacién acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio, efectuada la cual,
quedara vinculado al proceso”.

En materia de reparacion integral, existen cinco tipo de medidas: restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, mediante el grafico siguiente se muestra la
competencia de cada entidad:
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Reitero una vez méas que en materia de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas la
responsabilidad es compartida con otras entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

A continuacion relacionamos las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de atencién y Reparacién
integral a las Victimas — SNARIV Oferta Institucional., quienes son las encargadas de ia atencién a la
poblacion victima segun la materia de sus competencias:

ANSPE — Agencia Nacional para la superacion de la pobreza extrema
hitp://'www.anspe.gov.coles

ACR- Agencia Colombiana para la Reintegraci(m
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AGN - Archivo Gencral de la Nacién
http.//Aww.archivogeneral.qov.co/

Alta Consejeria para las Regiones y la Participacion Ciudadana

Bancéldex
http://www.bancoldex.com/portal/default.aspx

Banco Agrario de Colombia

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
http.//www.equidadmujer.gov.co/Paginas/ACPEM.aspx

Consejo Superior de la Judicatura
http.//iwww.ramajudicial.gov.co/csj/

Contraloria General de la Republica
hitp://www.contraloriagen.gov.co/

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
hitp://www.derechoshumanos.gov.co/Paginas/DDHH.aspx

Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal
http://www.accioncontraminas.gov.co/Paginas/AICMA.aspx

Defensoria del pueblo

DNP - Departamento Nacional de Planeacién
https.//iwww.dnp.gov.co/lnicio.aspx

DPS — Departamento para la Prosperidad Social
hitp:/immww.dps.qgov.co/portal/default.aspx

Fiscalia General de la Nacion

Finagro — Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario
hitp:/sitioalterno.finagro.com.co/html/i_portalsfiindex.php

Incoder — Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Icetex — Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

hitp://mww.icetex.gov.co/dnnpro5/es-co/inicio.aspx
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IGAC - Instituto Geogrifico Agustin Codazzi
http://iwww.igac.gov.co/igac

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
hitp:/fwww.medicinalegal.gov.co/

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
h_t_tp_ﬂyy_ww.minagric_glj,gr_a_.gov.coﬁni_ciolqua_uIt.asp_x

Ministerio de Comercio, Industria y Turisme
https.//www.mincomercio.gov.co/index.php

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional
hitp://wsvw.mindefensa.qov.co

Ministerio de Educacién Nacional
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Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico
hitp.://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda

Ministerio de Justicia y del Derecho
http:/Avww.minjusticia.gov.co/Home/1

Ministerio de Salud y Proteccién Social
http://iwww.minsalud.gov.co/Paginas/default.aspx

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

http:/Amww._mintic.gov.co/

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

http://www.minvivienda.gov.co/SitePages/Ministerio%20de%20Vivienda.aspx

Ministerio del Interior
hitp://mww.mininterior.gov.co/

Ministerio de Relaciones Exteriores

Policia Nacional de Colombia

http://oasportal.policia.gov.co/portal/page/portal/HOME/home 121

Procuraduria General de la Naciéon

018-C,

testar por favor clte-estos datos;
adicado No.: 201611251470381
cha: * 2016-12-23 09:37:57 AM
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Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal
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Raizal.aspx

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo integral de los Pueblos
Indigenas de Colombia

http://www.vicepresidencia.gov.co/Programas/Paginas/Pueblos-Indigenas.aspx

Registraduria Nacional del Estado Civil
http:/mww.registraduria.gov.co/

SENA ~ Servicio Nacional de Aprendizaje
hitp://mwww.sena.edu.co/

SIC — Superintendencia de Industria y Comercio
http://mwww.sic.qov.co/

Superintendencia de Notarindo y Registro

Superintendencia Financiera de Colombia
http:/fwwaw . superfinanciera.gov.co/

UACT - Unidad Administrativa para la Censolidacién Territorial

Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas

http://restituciondetierras.gov.co/?action=index

De acuerdo a los hechos y pretensiones de la demanda la unidad de atencién y reparacion integral a
las victimas solicita la vinculacién de todas las entidades que conforman el SNARIV sobre las cuales
recaen directamente las medidas de reparacion integral Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS-, como encargada del programa de asignacion de proyectos
productivos, Ministerio de Salud y Proteccién Social como encargada del programa de
rehabilitacion y atencién en salud, al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior —ICETEX- y al Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA como
responsable del componente de capacitacion para el empleo y educacién, a Fonvivienda,
ministerio de vivienda ciudad y territorio, ministerio de agricultura como responsables de los
programas de acceso a subsidio de vivienda, conforme el articulo 159 de la ley 1448 de 2011
para que conformen el Litis consorcio necesario por pasiva, teniendo en cuenta que lo pretendido por
los accionantes es la reparacion integral en sus diferentes componentes.

5.2 INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LA IMPUTACIO

S e A e e O e e e e e e e e e —————

Los sefiores FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS y su grupo familiar, en ejercicio del medio de
control de Reparacién Directa pretenden que mi representada sea declarada patrimonialmente
responsable y condenada al pago de los perjuicios aducidos en la demanda, por “el no pago de /a
reparacién _integral establecida en la Ley" Pero, es necesario indicar al Despacho, que las
pretensiones y los montos aducidos por la demandante escapan a la 6rbita de la indemnizacién
solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011. Es mas, se podria asegurar que en realidad lo que se
pretende no es el pago de los perjuicios causados por el no pago de la reparacion, sino por
los perjuicios ocasionados en virtud del desplazamiento que, como se compartié anteriormente,
son cuestiones distintas y que redundan en la legitimacion.

Unidad ‘para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
linea gratuita rocioral: Q18000 21 11 12 - Bogora: 420 1y
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Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escrito demandatorio resultan
infundadas por la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no es cierto que la Unidad
para las Victimas esté obligada a reparar unos supuestos dafios materiales y morales, como ya se
anotd en el acapite de las consideraciones frente a las pretensiones.

En relacién con la legitimacién en la causa por pasiva, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha
sefialado:

"El artfculc 30 constitucional dispone que el Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antfjurldicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura
un dafio, el cual deriva su calificacién de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre

no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, tal como ha sido definido por la
jurisprudencia de esta Corporacién38.

Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizarlo plenamente, con el fin

de hacer efectivo el principio de igualdad ante las cargas ptblicas, resarcimiento que debe
ser proporcional al dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad scn esencialmente el dafio
antijurldico y su imputacién a la administraciéon entendiendo por tal, el componente que
“permite atribuir jurldicamente un daflo a un sujeto determinado. En la responsabilidad del
Estado, la imputacién no se identifica con la causalidad material, pues la atribucion de la
responsabilidad puede darse también en razén de criterios normativos o jurldicos. Una vez
se define que se esta frente a una obligacion que incumbe al Estado, se determina el Hitulo
en razén del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad a la cual pertenece,
eslo es, se define el factor de atribucién (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de
fas personas frente a las cargas publicas). Atribuir sl daflo causado por un agente al servicio
del Estado significa que éste se hace responsable de su reparacion, pero esta atribucion
solo es posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las
actuaciones de los funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades publicas
cuando fas mismas tienen algun nexo o vinculo con el servicio publico”. Sentencia de 12 de
Junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en
cuenta que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el
dafio antijuridico (desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse la omisién de
la autoridad cuando ésta tenga el deber juridico de proteccion, seguridad y/o mantenimiento del
orden publico.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por los sefiores FRANCI/SCO JAVIER ALZATE
ARIAS y su grupo familiar, como se aprecia, no es una responsabilidad derivada de alguna de las
funciones de la Unidad para las Victimas méximo cuando sus funciones normativas no poseen
identidad con acciones u omisiones generadoras de un dafo antijuridico, pues como se explicé, el
apoderado de la demandante en su argumentacion no distingue la reparacién solidaria de la judicial,
omisién que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacién.

Sin embargo de aceptarse la imputacion a la Unidad para las Victimas por el no pago de la
reparacién, nuevamente se trae a colacién la observancia de los principios de progresividad,
gradualidad y sostenibilidad fiscal y, como desarrollo de éstos, los criterios de priorizacion vy
vulnerabilidad. Se afade una vez mas, que el desconocimiento de estos criterios
hermenéuticos en aras de la proteccién de un derecho individual o particular, acarrearia la
violacion de los derechos fundamentales -de igualdad-, del universo de victimas inscritas en
el Registro Unico de Victimas. Por ejemplo, con una decisién de esa magnitud se terminaria
afectando los derechos de victimas que incluso hicieron la declaracién mucho tiempo atras, o
de personas que se encuentran en similar o peor estado de vulnerabilidad que los
demandantes.

5.4 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos
que la componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos son: i) el

3 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; C.P. Enrique Gil Botero.
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hecho antijuridico; ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona;
iif) el nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad. Siendo mas concretos, el régimen de
falla en el servicio debe versar sobre las siguientes condiciones: a) ausencia en la prestacién del
servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; b) existencia de un dafo o perjuicio
que configure lesién o perturbacién de un bien juridico y c) un nexo causal entre la falla o falta en la
prestacion del servicio a que la administracién esta obligada y el dafio.

Y tratandose de la responsabilidad administrativa por omisién, se reafirma la postura jurisprudencial,
segun la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad
demandada de realizar la accién con la cual se habrian evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner
en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; c) un daifio antijuridico, y d) la relacién causal
entre la omisién y el dafio. Aspectos que, como ya se precisd, no se adecuan a la esfera funcional de
la Unidad Para la Atencion y Reparacién Integral las Victimas.

A partir de estos supuestos, los sefiores FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS y su grupo familiar
deberan demostrar que el hecho antijuridico es imputable a la accién o la omisién de la autoridad que
quiere someter a juicio de responsabilidad. Para ello debera demostrar en forma integra la presencia
de los anteriores elementos, los cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a
explicarse a continuacion:

El hecho. El hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre
produce un dano. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por
uno o varios de sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accién o por omisién.
En la presente accion, el hecho generador del dafio no es “el no pago de la reparacién integral
establecida en la Ley”, pues, como qued6 demostrado, se deben agotar instancias conforme
al espiritu de la norma. Tampoco puede afirmar que la entidad ha omitido los deberes a su cargo;
ya se mencioné en el hecho cuarto que la Unidad para las Victimas ha actuado con diligencia, por
ejemplo en la entrega de ayuda humanitaria, acceso a programas de vivienda, acceso a los servicios
de salud, cuando se han solicitado.

En realidad, el hecho dafoso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacion alguna
de la Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputaciéon a quienes
efectivamente participaron en el hecho, ya sea por accién o por omisién, con el fin de resarcir los
dafios materiales, morales y de la vida de relacién que pretende.

A raiz del analisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el estudio
de la legitimacion, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que generd
consecuencialmente los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccidn Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de febrero
de 2002, M.P. Dr. Alier Herndndez Enriquez, seiiald, igualmente, que tratdndose de Ia
responsabilidad por omisién, una vez establecido el dafio, el andlisis debe conducirse hacia la
determinacién de la causalidad y la imputabilidad. El problema radicaria en establecer inicialmente si
existia la posibilidad para la entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso causal. Esta
causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio debe ser determinante y eficiente al resultado,
esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e inevitable del hecho que se imputa a la
administracion.

La doctrina® ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo causal;
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafo sea préxima o
actual; b) debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no
hubiera ccurrido y; c) debe ser apta o adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos
normales conlleve siempre a la ocurrencia del respectivo dafio o perjuicio, como “la causalidad
adecuada“.

39 Penagos, G. (2007). “E! dafio antijuridico”. Bogota, D.C: ed. Universitas.
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Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefialado, ademas de no cumplirse ninguna de las
condiciones antes nombradas, mi representada no creo ningin tipo de riesgo, como tampoco
desplegé conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por los sefores
MARILUZ MARTINEZ ESPINOSA y OTROS. La supuesta relacién de causalidad que el apoderado
pretende establecer, es decir, entre el hecho (no pago de la indemnizacién administrativa) y el dafio
(vulnerabilidad y empeoramiento de las condiciones de existencia), no tienen sustento factico ni
juridico, debido a que el hecho dafioso no es el no pago de la reparacién, sino el desplazamiento
forzado.

A manera de conclusién, (i) la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce el
desplazamiento, una causa que no es proxima y que no tiene relacion con las facultades y
funciones de la Unidad para las Victimas, (ii) el no pago de la indemnizacién no es
determinante para generar el dafio, pues éste se desprende directamente del desplazamiento.
Es decir, el pago inmediato de la indemnizaciéon no evitaria el las consecuencias del
desplazamiento, y (iii) no existe una causalidad adecuada, lo que equivale a decir que el no
pago de la reparacion —indemnizacién, no es la que produce el estado de vulnerabilidad actual
de la victima.

Hasta aqui se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacién alguna en
las conductas alegadas por el apoderado; se tiene asi, que se rompe el nexo de causalidad entre
conducta alguna de mi representada y los perjuicios invocados.

El dario antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion, establece
que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Mas adelante, el articulo 6
ibidem establece la responsabilidad de los servidores ptblicos por infringir la Constitucién y las leyes
y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

A su turno, el articulo 90 de la Constitucion Politica le suministré un nuevo panorama normativo a la
responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior*®. En primer lugar porque
reguld expresamente una tematica que entre nosotros por mucho tiempo estuvo supeditada a la
labor hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada por la ley. Y en
segundo lugar porque al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la organizacién politica
por la que opté el constituyente de 1991, amplié expresamente el ambito de la responsabilidad
estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se enmarcara en la teoria del
daiio antijuridico*!. Si bien la Carta fundamental no lo define de forma expresa, la jurisprudencia ha
sefialado: “/a existencia del dafio antijuridico es el primer elemento que debe acreditarse para que
pueda predicarse la responsabilidad. Al tenor de lo dispuesto en el articulo 90 Superior al que antes
se hizo referencia, el Estado debe responder por todo dafio antijuridico que le sea imputable,
causado por la accién u omision de las autoridades publicas, de manera que lo exigido en la norma
no es solo la existencia de un dafio, entendido éste como un menoscabo, afectacién o lesién de un
bien, sino que ademés se requiere que éste sea antijuridico, es decir, aquel que no se tiene la
obligacién de padecer y que es contrario a derecho, que vuinera el ordenamiento juridico y con ello

Y Antes de la Constitucion de 1991 se hablaba de Ia falla en el servicio; que consta de tres elementos: Dafio antijuridico, nexo causal y falla en el
servicio. Hay de dos clases: la prebada y la presunta. En la primera se deben probar los tres elementos mencionados. En la segunda slo se prueba
el dario y el nexo causal, ésta se presume de las actividades pefigrosas y de la responsabilidad médica. En la falla presunta hay que demostrar que el
Estado no habia actuade, habia actuado mal o habia actuado tardiamente. Lo importante es la conducta del Estado.

La falla en el servicio es una culpa abstracta del Estado, es decir la falla en ¢l cumplimiento de sus fines no se le imputa estrictamente a uno de sus
funcionarios, es mas bien una culpa intermedia.

4! La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafic antijuridico se encuadra en los principios censagrados en la Constitucion,
tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Ast. 13}, y en la garantia integral del patrimanio de los ciudadanos, prevista per los articulos 2° y 58 de
la Constitucidn. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del daflo antijuridico como fundamento del deber de reparacién estatal armoniza
plenamenle con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los administrados frente a la propia Administracién. Ver, por ejemplo, la Sentencia de Consejo de Estado. Seccisn Tercera. Subseccion
C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogola, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacién nimero:;
68001-23-15-000-1996-12379-01(25334). Corte Constiucional, Sentencia C-333 de 1986. Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-
918 de 2002; Sentencia C-285 de 2002.

100

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
lirea gratuita racional: 018000 9! 11 19 - Bogora: 426 1111
Corespondencia. Carrera 1C0 No. 24D - 55 {Bogold)

. . e Ity L, s
www.unidadvictimas.gov.co  siguenos en: Lé;x:f}) @ ) 3.)



F-OAP-018-CAR
TODOSPORUN |l W0

d NUEVO P nte_star of favor clte-astos datos:
iz PAZ EQUIVAD EDUCAC I?‘e adicado No.: 201611251470381

cha: * 2016-12-23 09:37:57 AM

UNIDAD PARA LA ATENCION
@ YREPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

lesiona los bienes e intereses juridicamente protegidos. (...) Para que el dafio antjjuridico pueda ser
indemnizado debe ser cierto y estar plenamente probado™?2..

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accién u omisién. Hay una responsabilidad objetiva
en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus funcionarios, por lo
cual procede la accién de repeticidn. Su adopcion implica la ampliacién del espacio en el que puede
declararse la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de partida para la determinacién
de esa responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacion estatal - bien sea por la no
prestacion del servicio, por la prestacién irregular o por la prestacién tardia - sino por la preduccién
de un daio antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar®?, independientemente de
la regularidad o irregularidad de esa actuacién . En resumen, la teoria del dafio antijuridico sefiala
que la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegjda por la Administracién, sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la
victima™.

En esta medida, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado de los
accionantes pretenda endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el régimen
de la falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacién de la responsabilidad de! Estado se
aleja, como lo explicamos anteriormente, del régimen de responsabilidad actual. Aun cuando el
Despacho permitiera en este caso su valoracién, tendremos que reiterar que este régimen, con
respecto a la Unidad para las Victimas no estd llamado a prosperar, pues como quedé dicho y
demostrado en el sub judice, no se presenta una ausencia en la prestacién del servicio, retardo,
irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo; simplemente el proceso de reparacién requiere del
agotamiento previo de un procedimiento establecido en la Ley, con el objeto de lograr una reparacién
efectiva para toda la poblacion victima del desplazamiento forzado.

Y en lo que se refiere a su imputacion, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha
sefalado: ‘la imputacion féctica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material y
las herramientas normativas propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas precisamente
para establecer cuéndo un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la
concrecién de la imputacién féctica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacién de
reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacién juridica, escenario
en el que el juez determina si ademds de la atribucién en el plano féctico existe una obligacién
Juridica de reparar el dafio antjjuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente Juridico en el
que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacién de
una culpa (falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional al que es sometido el administrado, o
de un dafio especial que frente a los demés asociados es anormal y que parte del rompimiento de Ia
iguaidad frente a las cargas piblicas™®.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacién integral; ha quedado claro que la responsabilidad
le es imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se preduce
por la omisién del Estado en la prestacion de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, lo
que configura la omisién y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha
sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de
su accionar expone a ciertos particulares a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con
ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccion Tercera - Subseccion C - , Expediente 31735, Diez {10) de septiembre de 2014
CP. OLGA MELIDA VALLE DE DE LAHOZ.

%3 La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antijuridico se encuadra en los principios consagrados en la Constitucion,
tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2°y 58 de
la Constitucion. Asi pues, se ha indicado que esta acepcion del dafio antjuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armaniza
plenamente can los principios y valores propios del Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los administrados frente a la propia Administracion. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seceién Tercera. Subseccion C. Conscjero
ponerte: Jaime Orlando Santonofimio Gamboa. Bogata, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacién niimero: 68001-23-15-000-
1986-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996, Puede verse también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002,

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-254 de 2013.

S Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569,
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Asi, en ocasiones a pesar de presentarse el dafio no puede realizarse la atribucion, como por
ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacién
administrativa no es un dafio antijuridico y adicional a ello, no se constituye en un riesgo
excepcional al que este siendo sometido la demandante por parte de la Unidad para las
Victimas, pues el agotamiento de los procedimientos previos para el reconocimiento de la
reparacion administrativa deben ser acatados por toda la poblacion en condicién de
desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las cargas publicas que
ordinariamente las victimas deben soportar. Al respecto, es menester reiterar que existen unos
procedimientos establecidos en la Ley para el reconocimiento y page de la indemnizacion
administrativa por desplazamiento forzado que, como quedo claro, comprende de la solicitud por
parte de la victima, la evaluacién de la necesidad y priorizacién de la vulnerabilidad a través del
PAARI, situaciones que sin duda requieren de un tiempo prudencial para su respectiva aplicacion y
valoracién ante la imposibilidad de realizar un pago universal, circunstancias que a su vez
constituyen razones suficientes para impedir sustancialmente la realizacién del ejercicio de
imputacion a la Unidad para las Victimas.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacién integral; ha quedado claro que la responsabilidad
le es imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce
por la omisién del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, al no
utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar, o atenuar el hecho dafioso,
cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que
se constituye en el aspecto mas importante dentro de este titulo de imputacién, pues no es la
prevision de todos los posibles hechos, los que configuran la omision y el consecuente deber de
reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que no dejen margen para la duda y que
sobrepasen la situacion de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo
excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado,
en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares a un hecho dafoso causado por un
tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la imperiosa
necesidad de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe entre la
indemnizacién judicial y la indemnizacién administrativa, entendiéndose que la primera, se reconoce
y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento forzado, cuya
responsabilidad recae principaimente en cabeza de quien produjo el dafio (victimario) y que de
manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90 Superior, genera una eventual responsabilidad
patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a las entidades encargadas de evitar la
produccién de este hecho victimizante, siempre que se demuestre que el dafio se derivd por la
acciéon u omision de la autoridad responsable de actuar. Y la segunda, se refiere basicamente al
reconocimiento de las medidas contempladas dentro de los programas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas que en desarrollo de la Justicia Transicional han sido
implementados por el Gobierno Nacional, tales como; la atencién humanitaria o ayudas humanitarias,
los retornos, reubicaciones, proyectos productivos, entre otras medidas de satisfaccion, las cuales
como lo hemos venido estableciendo se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser
reconocidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios,
asi como el cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1377 y 2569 de 2014.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa; sin embargo, es necesario sefialar; primero, que la existencia juridica de la Unidad
inici6 el 1 de enero de 2012, lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 35
del Decreto 4155 de 2011 y segundo, la reparacién integral corresponde a diversas entidades que
conforman el SNARIV y, en el caso del componente de la indemnizacién, la responsabilidad de
reconocer y pagar dicha indemnizacién le fue atribuida a la Unidad para las Victimas solo a partir del
1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre en desarrollo de los principios de gradualidad
progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18 y 19 de la Ley 1448 de 2011) y bajo los lineamientos
normativos establecidos por el Gobierno Nacional mediante los Decretos 1377 y 2569 de 2014, que
establecen las rutas de atencion, asistencia y reparacion integral a nuestras victimas del conflicto
armado en Colombia.

. Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
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Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados al grupo familiar de los sefiores FRANCISCO
JAVIER ALZATE ARIAS no fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, en su conducta no
existe ninguna accién u omisién o relacion de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede presumir
que ella tenia el deber juridico de impedir un resultado y no lo hizo; ni mucho menos puede
demostrarse mala fe u omision de alguno de sus deberes juridicos.

5.5 EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se desencadenaron
por acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe, constituye uno de los
elementos que desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para las
Victimas. En efecto, la doctrina® también ha precisado que el hecho de un tercero libera la
responsabilidad cuando retine las siguientes caracteristicas:

‘A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un lercero es haber
concurrido a fa produccién del evento dafioso, ligdndose a éste por una refacién causal; de
no mediar esta refacion el hecho def tercero no puede ser configurado como causa exirafia,
susceptible de exonerar de responsabilidad al ofensor (...).

B) No provocado. Cémo acontece con otras causas de exoneracién, no basta que el hecho
dafloso sea en todo o en parte cbra del tercero; se requiere, ademés, que el hecho del
tercero, en uitima instancia no tenga su causa en una accién del ofensor, ya que si asl fuera
ésle deberla ser considerado como tinico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el
hecho del tercero constituye la Unica causa del evento dafioso no se requiere que sea en sf
mismo ilfcito, ya que su sola presencia basta para destruir la responsabilidad a cargo del
presunto ofensor al eliminar el nexo casual que es uno de los supuestos de ésta. En
cambio, si el hecho del tercero ha concurrido con el hecho del ofensor, éste ultimo séio
puede prevalerse de aquél como causa de exoneracion a condicién de que sea ilfcito,
puesto que si fuera lfcito, el tercero no tendrfa obligacién de reparar el dafio causado por su
hecho(...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de Marzo de 2011,
ha establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la entidad que sea
objeto de juicio de imputacién, o en su defecto puede “rebajar” la obligacién de reparacion si se
establece que existe participacion compartida en el daiio. Dice el alto Tribunal:

‘La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y deferminante de un tercero o de fa vicima constituyen
diversos evenfos que dan lugar a que devenga imposibie imputar, desde el punfo de vista juridico, Ia
responsabilidad por fos dafios cuya causacion da lugar a la iniciacion det litigio, a la persona o entidad que obra
como demandada dentro del mismo. En relacidn con fodas ellas, fres son los elementos cuya concurmencia
tradicionaimente se ha sefialado como necesaria para que sea procedente admitir su configuracién: (i) su
imresistibilidad; () su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del demandado, extremos en relacion con los
cuales la jurisprudencia de esta Seccidn ha sostenido lo siguiente: (...) Por ofra parte, a efectos de que operen
los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de fa victima o de un tercero), es necesario aclarar, en
cada caso concrelo, si el proceder activo u omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la

produccion del dafio. En ese orden de ideas, resulfa deble concluir que para que dichas causales eximentes de
responsabilidad puedan fener plenos efectos liberadores respecto de la responsabifidad estalal resulfa
necesario que la conducta desplegada por Ja victima o por un tercero sea tanto causa del dafio. como Ia raiz
determinante del mismo, es dedr, que se trate de la causa adecuada o determinante, pues en el evento de

resuffar cafalogable como una concausa en fa produccion del dafio no eximird al demandado de su

responsabifidad y_por ende, del deber de indemnizar,_aunque, eso si. habré lugar a_rebajar su reparacion en
proporcién a fa participacion de fa victima®™. (Subrayado fuera de fexto).

% Conscjo de Estado. Consejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil once (2011). Radicacion
niimero: 66001-23-31-000-1998-00408-01(19067).
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De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se retnen los supuestos constitutivos del hecho de
un tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omisién de las autoridades encargas de la
seguridad), circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para solicitar la exoneracion
de la Unidad para las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le pretenden imputar.

5.6 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En esta instancia, es necesario resaltar las diferencias normativas y jurisprudenciales existentes
entre la indemnizacién administrativa y la indemnizacién judicial, pues del escrito demandatorio se
evidencia la constante confusién del apoderado al momento de invocar estos conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de 2011 y
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacién son cinco, a
saber: RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y GARANTIAS DE
NO REPETICION. Cada una de las cuales sera implementada a favor de la victima dependiendo de
la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la
indemnizacién de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos suficientemente
expuestos a lo largo del presente escrito; también lo que lo pretendido por el apoderado de los
accionantes es que esta Unidad reconozca y pague una serie de perjuicios no solo improcedentes y
no demostrados, sino que ademds, corresponden a una reparacién judicial que no se encuentra en
cabeza de esta Entidad por diversas razones ya desarrolladas; como son i) Ausencia de
responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Omision del accionante en solicitar la
indemnizacién administrativa; iii) Ausencia de decision administrativa de la Unidad para las Victimas
frente a un no reconocimiento de dicha indemnizaci6n y iv) Inexistencia juridica de la Unidad para
las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado deben
cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en los
decretos reglamentarios, esto principalmente para que el Estado en cabeza de la Unidad para las
Victimas, pueda comprobar las condiciones actuales de la poblacién y establecer los montos que
seran reconocidos a titulo de indemnizacién administrativa, pero para ello, reitero, deben cumplir
ciertos requisitos establecidos por la normatividad, el primero de ellos es la inscripcién dentro del
Registro Unico de Victimas (RUV), si las personas en este caso los convocantes ya se encuentran
Incluidos, deberdn continuar con la ejecucion de los procedimientos establecidos para la entrega
material de la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado; principalmente la
presentacién de la solicitud de indemnizacién administrativa, la cual en el caso concreto no ha sido
acreditada, lo que supone que la demandante no ha promovido la iniciacién de la ruta sefalada para
el reconocimiento de dicho beneficio y en consecuencia, no es viable realizar el pago requerido
mediante esta via judicial. De igual manera, es oportuno recordar a la demandante que el articulo
208 de la Ley 1448 de 2011, prevé una vigencia de 10 afios, lo que indica que las medidas de
verdad, justicia y reparacion integral (indemnizacién administrativa), estan en termino para su
cumplimiento, por lo que no puede haber un dafio generado por este motivo, cuando ni siquiera se
ha realizado la solicitud formal de la reparacion por parte del demandante ante la entidad competente
en este caso a mi representada.

En efecto, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizaciéon administrativa y la
indemnizacién judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto responsable
no es otro que quien ocasioné los perjuicios a la comunidad, esto es, el desmovilizado o el grupo al
margen de la ley, quienes tendrfan cargas econémicas y obligaciones relacionadas con reparaciones
tanto pecuniarias como simbdlicas. A su turno, la reparacién a que se obliga al Estado, esto es la
reparacion administrativa, hace parte de las politicas publicas y supone, de un lado, que haya
coherencia con un plan de desarrollo, y de otro, que exista el programa y la capacidad del Estado de
entregarlo a las comunidades.

- NUEVO PAIStsstor oo taver cite-ostos datos;
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Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda, se
observa que el apoderado de la demandante confunde los conceptos de reparacion integral a que
tiene derecho todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y cuando se
cumplan con las rutas y los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el reconocimiento y
pago sefialado por la Ley y las Altas Cortes como se sefialé atras y la indemnizaciones
administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su vez es reconocida siempre que se agoten los
procedimientos administrativos previamente establecidos.

Es ese el contexto en el que surge el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011, segtin el cual:

“Las condenas judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una
victima debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes del victimario
condenado o del grupo armado organizado al margen de la ley al cual este pertenecié, no implican
reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del

Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe concurrir
subsidiariamente a indemnizar a la victima, el pago que esle debera reconocer se limitara al monto
establecido en el reglamento correspondiente para la indemnizacién individual por via administrativa de
que trata la presente ley en el articulo 132, sin perjuicio de fa obligacién en cabeza del victimario de
reconocer la totalidad de fa indemnizacion o reparacion decrelada dentro del proceso judicial.”

También el contenido del Decreto 1290 de 2008 y del 4800 de 2011 que lo derogal'l, se originan en
el mismo marco justificativo de la presencia del Estado social en su expresién de solidaridad con las
victimas del conflicto armado; siendo precisamente una de las motivaciones del ultimo de los
decretos mencionados la siguiente:

“Que ademés de la reparacion judicial establecida en la Ley 975 del 25 de julio de 2005 de Justicia y
Paz, es viable que el Estado, dentro del principio de solidaridad y la obligacién residual de reparar
pueda establecer un procedimiento administrativo para reparar de manera anticipada a fas victimas de
los grupos armados organizados al margen de la ley, sin perjuicio de la obligacion de hacerio que
tienen los victimarios y el derecho de repeticion del Estado contra estos;”

Asi, mientras que la naturaleza de la reparacién judicial se corresponde con el reconocimiento a
partir de la prueba del nexo entre dafio causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima; la
reparacion administrativa es una expresion de solidaridad del Estado social que tiene como propdsito
solventar las necesidades minimas de las victimas, de manera que no es un regalo sino una
obligacién que tiene en desarrollo del enfoque diferencial a que esta obligado.

La reparacién judicial es, en consecuencia, una declaracién judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacién tiene
como presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado con
sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion,
constituye la masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de la ley, la
obligacién de administrar, proteger y monetizar: que de ser suficientes para reparar a las victimas, el
Estado no tendria que concurrir a pagar la indemnizacion por via administrativa.

En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos reconocidos en
las sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su expresion de solidaridad con
las victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos declarados judicialmente, sino que son
unos topes minimos que tienen que ver con las necesidades que se pueden graduar por via
administrativa; que es a lo que esta destinado, precisamente el mencionado Decreto 4800 de 201147.

De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la indemnizacion que se
reconoce y concede a las victimas por el dafo antijuridico causado por el desplazamiento forzado,

1Y Por el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via Administrativa para fas Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen de
laley.
47 Corte Suprema de Justicia, 12 de diciembre de 2012 Sala de casacion penal, exp. 38222. M.P. José Leonidas Bustos
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en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de conformidad con el
articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento
como lo sefialamos anteriormente, el Consejo ha sostenido que “la indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido por
parte del Estado durante el desplazamiento tales bienes les son entregados a las victimas de tales
delitos no a titulo de indemnizacion sino en desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda
humanitaria para su subsistencia en el momento que se produzca el hecho o durante el tiempo
posterior, para su retorno o sentamiento a través de la implementacién de proyectos econdémicos, en
tanto que la indemnizacién que aqui se reconoce tiene como causacién de un dafio antijuridico que
le es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo S0 de la Constitucion.

En cuanto a la indemnizacién por dafios materiales el Consejo de Estado reconocié que este dafo
comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

“el daflo emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo con el
hecho del desplazamiento, entre elios, el valor de los predios y muebles perdidos y fo
invertido en transporte para evacuar la zona de expulsién y reinstalarse en el sitio de
recepcién. Sin embargo, en los procesos cursados anle esa Corporacién no se han podido
identificar con claridad el daflo material causado con los hechos del desplazamiento
forzado, razén por la cual la entidad ha reconocido la responsabilidad patrimonial solamente
en relacién con el dafio moral causado.” Sentencia S! 00004-01 de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacién ha manifestado lo siguiente:

“Ese Alto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retomo de la poblacion
desplazada a su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la indemnizacion
reconocida, en cuanto ésta se otorga con el fin de compensar el dafio moral causado a las
victimas de desplazamiento forzado, por el dolor que sufrieron al verse forzados a salir de
sus viviendas o sitios habituales de trabajo, por la violencia que los afecté y la imposibilidad
de retornar al sitic.” Sentencia S| 00213-01 de 2006 S3.

“De otra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre 1a indemnizacion que
se reconoce y concede a las victimas por el daflo antijuridico causado por el
desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el
Estado de conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién que el Estado concede a
las victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencién humanitaria o las ayudas
para el retorno o la estabilizacion socioeconémica, a través de proyectos productivos, las
cuales se fundamentan en el principio de solidaridad.” Sentencia de Unificacion SU254 de
2013.

“Acerca de este tema ha sostenido el Conssjo que *(...) de fa indemnizacién que reciban los
beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que hubieren recibido
por parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes les son entregados a
las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en desarrollo del principio de
solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el momento en que se
produzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su retomo o asentamiento a través de
fa implementacién de proyectos econdmicos, en tanto que la indemnizacién que aquf se
reconoce tiene como causa la responsabilidad patrimonial de la entidad demandada por la
causacién de un dafio antijurldico que le es imputable, de conformidad con lo previsto en el
artfculo 90 de la Constitucién.” Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3.

Es importante aclarar que los montos de la indemnizacién por el hecho de desplazamiento forzado
estan en el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149 asi:

“Independientemente de la estimacién del monto para cada caso particular de conformidad
con lo establecido en el artlculo anterior, fa Unidad Administrativa Especial para fa Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas podré reconocer por indemnizacion administrativa los
siguientes montos:

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legakes.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.
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3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios minimos .

mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) safarios minimos
mensuales legales.

5. Por delitos contra fa libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos mensuaies
fegales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.”
Decreto 4800 de 2011.

Ademas y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son
entregados es por grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su articulo
132, paragrafo 3°

“... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién administrativa
para la poblacién en situacién de desplazamiento se entregara por ntcleo familiar, en dinero
y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los montos gue para el efecto defina el
Gobierno Nacional: Subsidio integral de tierras, Permuta de predios; Adquisicion y
adjudicacién de tierras; Adjudicacién y titulacién de baldios para poblacién desplazada,
Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccién de vivienda y saneamiento basico, o Subsidio de Vivienda de Interés Social
Urbano en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.
“(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacién por via administrativa debe, tal y como lo
ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad
fiscal. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el compromiso de
iniciar procesos que conlieven al goce efectiva de los Derechos Humanos, obligacion gue se
suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas, € ir acrecentandolos
paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de diseflar herramientas operativas de aicance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la escalonada implementacién de los programas,
planes y proyectos de alencion, asistencia y reparacién, sin desconocer la obligacién de
implementarios en todo el pals en un lapso determinado, respetando el principio
constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) E! desarrollo de las medidas a que se refiere la
presente ley, deberé hacerse en tal forma que asegure 1a sostenibilidad fiscal con el fin de
darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y
efectivo cumplimiento”.

Frente al NO PAGO DE LA REPARACION, hay que sefalar que la demandante no agoté un
requerimiento minimo, la presentacién de la solicitud de reparacion; lo que conlleva que mi
representada en ninguna circunstancia ha proferido acto administrativo que NO reconozca el pago de
dicha indemnizacién. La omision de la solicitud impide que la Unidad para las Victimas active la
entrega de ese componente de la reparacion integral, el cual, se reitera, debe estar acompaiiado de
la formulacién del PAARI y del acompafiamiento a la adecuada inversién de los recursos. En ultimas,
mientras tanto la victima no demuestre interés en la medida de indemnizacién, surge para la Unidad
para las victimas un impedimento externo que no permite su entrega, porque esta medida, de
acuerdo a la Ley, no conlleva simplemente la entrega de los dineros, sino que trasciende al terreno
de identificar sus necesidades y capacidades y de realizar un acompafamiento en su camino a la
reparacion integral.

Todo ello para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los
hechos objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable de la
indemnizaci6n pretendida; ya que, como se expresé anteriormente, la Unidad para las Victimas no
tiene competencia funcional para generar el dafio ni el deber juridico de prevenirio o evitarlo y no ha
proferido decisién que niegue la pretendida indemnizacién, toda vez que, en ningiin momento el
accionante la ha solicitado, al tenor de los requisitos normativos anteriormente expuestos.
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5.7 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la reparacién directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado
que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder acudir a la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios
que le hayan sido ocasionados. Asi, la finalidad de la reparacién directa es de caracter resarcitorio e
indemnizatorio.

Los perjuicios reclamados por los sefiores FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS y su grupo
familiar, representados en dafios materiales, y morales, no sélo resultan completamente exorbitantes
y alejados del principio de equidad, sino que ademas se observa la ineptitud al no haberse allegado
prueba siquiera sumaria de su existencia pasada, presente, futura o eventual.

“Ef desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al punto que hoy
se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacion por los perjuicios morales
causados por el dafio o pérdida de las cosas, a condicién de demostrar plenamente su
existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es clerto que dentro de los perjuicios
indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que
el hecho daficso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aqui tanto la
jurisprudencia como la doctrina estan acordes en que tratindose de dafio a las cosas
ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su
reparacién y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume'“.
(Negrillas fuera de texto).

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil,
carece de una justificacién razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago de la
indemnizacién administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que plantea el
apoderado. De todas maneras el apoderado tenia la oportunidad de probarlos y no lo hizo. Tal vez
pretendié hacer una interpretacién extensiva de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el
entendido que en el desplazamiento forzado existe una presuncion de dafios morales; sin embargo,
en este caso no tiene oportunidad, pues el dafio que imputa a mi representada no es causa del
desplazamiento sino del no pago de la reparacién administrativa por desplazamiento.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la administracion.
Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de octubre de 1990,
determind:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento
de un servicio que la administracién deberla prestar, por ley o reglamento o por haberio
asumido de hecho, el daflo que ello e infringi6 y la relacién de causalidad entre lo segundo
y lo primero, correspondiéndole a la administracién aportar las probanzas contranas, es
decir, que no existi6 la falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos se presenté elfo
se debié a fuerza mayor o al hecho o culpa de la victima o que no existe refacion de
causalidad entre la falla y el dafio™.

Los sefiores FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS y su grupo familiar no han demostrado el mal
funcionamiento de la Administracién o falla en el servicio, como tampoco ha probado el dafio y la
relacién de causalidad entre ambos. La sola enunciacién no constituye de por si su notoriedad, lo
que hace indispensable su prueba. Nuevamente se afirma que la Entidad desarrollé y sigue
desarrollando sus funciones de acuerdo con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningtn dafio
antijuridico. La reparacién administrativa por desplazamiento forzado, luego de una analisis de rigor
que contempla la priorizacién de la vulnerabilidad, serd entregada sin mayor obstaculo en los
términos de la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente a su Sefioria que no se acceda a
las pretensiones de la demanda respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle la no existencia

8 Seccion Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en Sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (2010) -
Radicacion: 150042331000199505025 01 Expediente: 16976.
9 Peirano, Jarge (2003). Responsabifided extracontractual Tercera edicion. Bogota: Editorial Temis.

109
g

Unidad para la Aféncién y Reparacién Integral a las Victimas
Linea gralutia nacional: 018000 91 11 19 - Bogora: 426 1111
: Conespondencia, Carrera 1CGC Mo. 240 - 35 [Bogota)

www.unidadvictimas.gov.co  Siguenos on: id::% @ @ ‘o;}



F-0AP-018-CAR

S5
(g TODOS WRNUINE A0
@ VRPN ECRALA LAS VICTIMAS . NUEvo P testar por favor cite-astos datos:
. ‘ — . L Lnz EQUIDAD EDULAC'?ec:\dla'cado No.: 201611251470381

* 2016-12-23 09:37:57 AM

de responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia de una condena a
Su cargo.

5.8 EXISTENCIA DE PRECEDENTE HORIZONTAL

Es necesario sefialar que para la fecha se cuenta con siete precedentes horizontales, de la misma
controversia, por lo cual estudiaremos dos de ellos.

El primero es la sentencia del 17 de marzo de 2015, cuya copia anexo, el Juzgado Octavo Oral
Administrativo del Circuito de Cartagena, declaré probadas las excepciones de Ausencia de
Responsabilidad de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las Victimas, eximencia de
responsabilidad por el hecho de un tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacién judicial e
inexistencia probatoria por los perjuicios invocados, con base en lo siguiente:

De Ias pretensiones y de los hechcs narradas en la demanda, ef Despacho concluyo que los
demandantes confunden las indemnizaciones administrativa que contempla la Ley 1448 de
2011, y la reparacién integral a que tienen todas las victimas del conflicto armado en
Colombia y especialmente las victimas dei desplazamiento forzado; reparacion que tienen
lugar siempre y cuando se cumplan con los presupuestos normativos y facticos que son
esenciales para que se reconozca y ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo
en cuenta la normatividad aplicable y jurisprudencia de Altas Cortes aplicables al caso.

En el plenario del expediente no obra prueba que acredite ninguno de los requisitos que
exige Ia jurisprudencia para conceder la reparacién integral, no existe prueba que se haya
puesto en conocimiento previamente que exista un riesgo antes de los hechos que
produjeron el desplazamiento; solo hay en el plenario una copia de la ficha técnica de la
victima (folio 32); pero ni siquiera dicha ficha da claridad ante que autoridad se inscribié
como victimas y los hechos que lo originaron; circunstancias que tampoco es clara en la
narracién de los hechos de la demanda ; lo cual no deja margen al Despacho de
interpretacién alguna de las causas o el hecho victimizante por la que se pide hoy la

indemnizacion.

Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que demandadas por
este medio de control: ni dafio derivado de esa responsabilidad mucho menos puede haber
la relacién causal entre la misién y el daflo; quedando desvirtuado cada uno de los
elementos que son necesarios para fa declaratoria de responsabilidad del Estado.

Ha quedado claro que le es imputable responsabilidad al estado bien sea por accion o por
omision, bajo los tiulos de falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los
casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la
prestacién de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, lo que configura fa omision
y el consecuente deber de reparar. En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta
figura jurldica se presenta entre ofros eventos, cuando el Estado en desarrolio de su
accionar expone a ciertos particulares a un hecho dafioso causado por un tercerc y rompe
con ello el principfo de igualdad frente a las cargas publicas.

El segundo es la sentencia del 30 de junio del presenta aflo, cuya copfa anexo, proferida por el
Juzgado Octavo Oral Administrativo de Sincelejo en la cual denegé las suplicas de la demanda con
base en o siguiente:

Dentro de los hechos de la demanda se establece que la demandante sefiora RUTH MERY ORTEGA
LAZARO y su nucleo familiar fueron desplazados de su lugar de residencia y por tal hecho, solicita
se declare administrativamente responsable asl como condenar a la Unidad para fa Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, POR EL NO PAGO DE LA REPARACION INTEGRAL,
establecida en la ley 1448 de 2011, incluido LOS DANOS MATERIALES E INMATERIALES POR LA
FALLA O FALTA DEL SERVICIO DE LA ADMINIS TRACION.

£l despacho en la parte considerativa tuvo en cuenta que el problema juridico principal
plantado fue ;Quién tiene la carga o competencia de reconocer y pagar la Reparacién
Administrativa? problemas jurldicos asociados ¢Constituye fa reparacién administrativa
todos los componentes de atencién a las a las victimas del desplazamiento forzado? ;Es la
reparacién administrativa un componente més de dicha atencién a las victimas del
desplazamiento forzado?.
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A lo cual el despacho luego del estudio factico y juridico establece que ‘es cier?o que existe .
una obligacion legal de la administracién publica representada por la medad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tal y como su nombre lo indica surgio por fa
necesidad de Ia politica publica de brindar proteccion y atencién a las victimas del conflicto
armado incluyendo a las personas despiazadas, también resulta probado en el expediente
que esta entidad no ha reconocido ni cancelado Reparacién administrativa a los actores o
demandantes ,pero no resulta probado dafio diferente al desplazamiento forzado, es decir
dentro del acervo probatorio , no hay asomo de prusba alguna que nos indique que existe
un dafio diferente al antes mencionado es de anoctar que los perjuicios irrogados por el dafio
del desplazamiento forzado, solo se extiende en el tiempo, y alll estan siendo mitigados por
los otros mecanismos o medios de atencién que la normatividad ha astablecido (Ley 387 y
1448 y sus distintos decretos reglamentarios),dentro de los cuales los demandantes han
sido beneficiados que incluye en salud, educacion y aun auxilios como los de familias en
accion, ademés otros medios de apoyo y atencién , que no han sido reclamados ,0 se han
presentado para postularse en los programas de vivienda, o restitucién de tierras ,por ditimo
. es de anolar que ni fe alegado ni ha sido demostrado que los demandantes hayan iniciado
otra demanda de Reparacién Directa, por el dafio del desplazamiento contra el Estado, por
tal motivo no se comparte la tesis de la parte demandante de Ja existencia de un dafio
producto def no pago, oportuno de la Reparacién Administrativa , pues todo como se ha
venido diciendo, dentro de los medios de atencién al desplazado esta fa reparacion
administrativa, pues todo como se ha venido diciendo, dentro de los medios de atencion al
desplazado esta la Reparacién administrativa, la cual no ha sido solicitada a la UARIV.
Conforme a lo anterior @s de concluir que ni exisle probado dafio alguno por el no pago de
a Reparacién administrativa. “Por todo lo anterior no se accedera a las prelensiones de la
demanda, pues el daflo es producto de un acontecimiento distinto a la omisién de no
cancelar la Reparacién administrativa, por tanto la Reparacion administrativa es parte de /a
atencién a las victimas del desptazamiento forzado, y no se ha demostrado perjuicios
distintos al ocasionado con el desplazamiento.”

De igual manera en fallo emitido por el juzgado séptimo administrativo oral de Cartagena de fecha
30 de octubre de 2015, decidié negar las pretensiones incoadas dentro de proceso instaurado por
Danis Maria Géngora robles radicado 2014 — 267 de acuerdo a la siguiente apreciacion:

“L a unidad de Victimas no es responsable del estado de vuinerabilidad actual del grupo familiar
de Ia sefiora DANIS MARIA GONGORA ROBLES; en primer lugar porque el dafio no se genero
con el no pago de la indemnizacion, - este se remonta tiempo atras -; en segundo lugar, porque
la Unidad es de creacién reciente (2011) y no puede ser ella la causante del daflo y, porque la
seflora Géngora Robles hasta el momento no ha se ha solicitado a la administracién el
reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa, por lo tanto se deben negar las
pretensiones de la demanda’.

Finalmente, puede referirse la reciente Sentencia No. 025 del Juzgado Décimo Tercero Oral
Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha 08 de marzo de 2016, Rad.
13001333301320130001300, en la cual se negdé las pretensiones de la demanda, cuyas
consideraciones se mencionan a continuacion:

“Es preciso sefialar en este punto, que la indemnizacién administrativa no es un pago mayor
o superior en monto a las ayudas de orden humanitario que se brindan a la poblacion
desplazada, sino que se constituye, con fundamento en el principio de solidaridad que fe
asiste a un estado Social de Derecho como es el colombiano, en una contribucién o apoyo
efectivo a la recuperacién de las condiciones de vida y autosubsistencia de los grupos
familiares que se vieron desafortunadamente, afectados por la violencia ejercida algunas
veces por agentes del Estados, por su accion u omisién, o por el actuar de grupos al
margen de la ley que no pudieron ser controlados y neutralizados por fas fuerzas de
seguridad instituidas para tal fin.

Es con esta filosoffa que los beneficiarios de la indemnizacién administrativa, con el
componente diferenciador que le puede asistir, es esto dependiendo del efecto que causé el
aclo violento, que se encargd a la Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas el
deber de asesorar y orientar a las personas titulares de este derecho en la inversion de
dichos recursos, por otra parte la vigilancia efectiva de los mismos para que se utilicen en la
mejora de las condiciones de vida, proyectos productivos y autosubsistencia a largo plazo, y
no para cubrir necesidades inmediatas de alimentacién, vestido o en elementos de lujo o
superfluos.”
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“(...) el dafio moral alegado deriva del hecho mismo del desplazamiento, circunstancia que
no puede ser endilgada a ninguna de las entidades aqul demandadas porque ninguna de
ellas provocs por accion u omision el hecho dafloso ~ aclo de violencia, amenaza, tortura, o
demés que provocé el retiro de su lugar de origen de los demandantes.”

“{ as consideraciones anteriores se hacen extensibles al perjuicio denominado dafio en
familia, porque este se desprende del hecho que conllevé al desplazamiento del que hoy
son victimas los actores, pero esa circunstancia, como se dijo previamente, no puede ser
atribuible a las entidades demandadas, ya que ellas no provocaron el mismo, ni lo
auspiciaron, ni toleraron, estas, desafortunadamente, nacen a 1a vida jurfdica estatal, con el
fin de tratar de amortiguar y alivianar las consecuencias nefastas que el confiicto intemo del
pals ha dejado.”

“En o que tiene que ver con la indemnizacion administrativa propiamente dicha, es
necesario indicar que el monto establecido en nuestro ordenamiento para tales efectos no
comesponde a cada persona afectada, sino a los hogares (.)"

5.9 EXISTENCIA DE PRECEDENTE VERTICAL.

Es necesario sefalar que para la fecha se cuenta con dos precedentes verticales
para casos analogos al aqui estudiado, en los cuales el Tribunal Administrativo de sucre,
sala primera de decision oral, Magistrado Ponente Luis Carlos Alzate Rios mediante
sentencia del 10 de diciembre de 2015, cuya copia anexo, el Tribunal, declaré6 CONFIRMAR
el fallo de primera instancia, con base en lo siguiente:

“El argumento traldo por el libelista, se limita a seflalar que fas entidades demandadas,
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas y
Departamento para la Prosperidad Social, han omitido el pago de la reparacion integral —
indemnizacién, lo que a su juicio constituye una falla del servicio, al violentarse Jos
presupuestos normativos contenidos en la Ley 1448 de 2011, as/ como ofras normas
jurfdicas tendientes a la proteccion de la poblacién desplazada.”

(.)

“En efecto, fas pruebas aportadas al plenario dan cuenta que la demandante y su grupo
familiar son victimas del desplazamiento forzado, debidamente reconocidas como tal, de
acuerdo con el Registro Unico de Victimas, no obstante, para el reconocimiento de la
indemnizacién, como parte de la reparacién integral a que tienen derecho como victimas, se
hace necesario el inicio de la actuacién administrativa y/o judicial tendiente a su
reconocimiento.

No es del caso considerar que, por el hecho de ser victimas y estar reconocidas como tal,
deba el Estado impulsar sus actuaciones reparatorias de manera auténoma; si bien elio se
ubica en lo que Iégicamente debiera ocurir, lo cierto es que el estado de cosas que ha
generado el flagelo de la violencia, ocasiona imposibilidades flsicas que exigen una
participacién de las victimas.

Al respecto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha considerado que si bien ‘“las entidades
encargadas ‘no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, porque no pusdan cumplirios, porque su realizacién desconozca la
especial proteccién constitucional a la que tienen derecho, o porque se vuinere su dignidad.
No obstante, las victimas conservan la obligacién minima de presentarse ante la entidad
correspondiente y solicitar el acceso a los programas

No encuentra la Sala omisién alguna en la que hayan incurrido las entidades demandadas,
mas concretamente la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas24, puesto que los demandantes no demostraron que iniciaron ef
trémite para el reconocimiento de la indemnizacién por via administrativa que contempla la
Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de! mismo afio, y por ende, no es posible concluir que
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han omitido su reconocimiento y pago. En otras palabras, no existe prueba de la omisién en .
el cumplimiento de sus funciones, pues al no existir peticién de parte, no existe el deber de

ta entidad demandada de iniciar de oficio el trémite tendiente a establecer la indemnizacion

a favor de los actores.”

Con base en lo anterior, solicito se considere la aplicacién de dicho precedente vertical y horizontal
en la decisién exonerante de responsabilidad a favor de mi representada

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente Honorable Magistrado que no se
acceda a lo solicitado dentro del recurso presentado por el apoderado de la parte demandante y
tenga en cuenta todo lo manifestado por la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, asi como que se avale larutay orden de acceso a las medidas de reparacion
individual fijada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 1084 de 2015, que se falle la no
existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia de una
condena a su cargo, como son: i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii)
Omisién del accionante en solicitar la indemnizacién administrativa; iii) Ausencia de decision
administrativa de la Unidad frente a un no reconocimiento de dicha indemnizacién; iv) Inexistencia
juridica de la Unidad para el momento de ocurrencia del hecho victimizante.

VI. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

1. FONVIVIENDA y a la Agencia Nacional de tierras y/o Agencia de Desarrollo Rural con el fin de
que certifiquen si la demandante o alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado
para subsidio de vivienda o de tierras de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual..

2. Al SENA - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacion
socioecondmica, de existir dicha actuacién, se certifique su estado actual.

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si el
demandante o alguno de los miembros de su nicleo familiar se han postulado para la oferta
institucional de estabilizacién socioeconémica y de otros programas que lidera este departamento
administrativo para la atencion a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion,
se certifique su estado actual.

4. Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de
los miembros de su nlcleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este
instituto para la atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se
certifique su estado actual.

5. A la Alcaldia Municipal de Cartagena, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno de
los miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este
municipio para la atencién a la poblacién desplazada, de existir dicha actuacion, se certifique su
estado actual.

Me permito adjuntar como prueba de esta contestacién de la demanda y solicito que sean tenidas
como tales, los siguientes documentos:

1. Formato de declaracién rendida por el sefior

2. Contestacién de derecho de peticion, radicacion interna No. 2014720463711 del 14 de marzo de
2014-.

3. Contestacion de derecho de peticién, radicacién interna No.201472012922361 del 5 de septiembre
de 2014.

4. Contestacién de derecho de peticion, radicacién interna No.20137209851261 de 25 de julio de
2013.
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5.'Copia fallo de emitido por el Juzgado Sexto Administfativo de circuito de Cartagena
Radicado No. 13001-33-31-005-2011-00184 de fecha 14 de noviembre de 2013.

Vil. ANEXOS

1. Resolucion de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016

2. Acta de posesion No. 1440 de cctubre 25 de 2016.

2. Acta de posesion niimero 1382 del 08 de marzo de 2016

3. Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacién judicial y extrajudicial de la Unidad
para la Atencién y Reparaci6n Integral a las Victimas.

4. Resolucién No. 2150 del 14 de noviembre de 2012.

5. Acta de posesion No. 772 del 10 de diciembre de 2012.

VIIIl. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la
Carrera 6 N° 14- 98 Edificio Parque Santander Piso 4. Bogotd D.C o al correo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

@espetuosame_nte-

\

\ N
CLAUDIA ARISTIZABAL GIL
Coordinadora Defensa Judicial

Proyecté: Adalia T%rres Oviedo.
Revisd: Claudia Aristizabal G.
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Cartagena de Indias D. T. y C, Febrero de 2017

Sefior:
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA 18 2
RADICACION: 130013333002-2015-00267-00 0/)
ACTOR: FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado codGédula de Ciudadania No.
12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, me permito
comparecer al proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar
en los términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con
base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la
referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, me opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la
demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede responder por el supuesto dafio causado a los
demandantes por desplazamiento forzado y menos alin por los hechos ocurridos hace mas de 16 afios en la vereda El
Molino del municipio de Cocorna - Antioquia.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se establece de manera clara la relacion de
causalidad existente entre los accionantes y los hechos alegados, en relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en
cuenta que no se prueban debidamente los supuestos dafios causados a todos y cada uno estos, ya que se observa
claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN TERCERO, pues dicho
desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos lo mencionan en el presente medio de control, de la incursion

de grupos al margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE
RESPONSABILIDAD sequn lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Iguaimente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de los requisitos formales tendientes a
demostrar el dafio, lo que claramente impide la prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para haya lugar a la indemnizacién se deben reunir los siguientes
requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
¢  SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafio para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el denominado de certeza,
relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia se opone a cualquier conceplo de dafio hipotético o
eventual.
PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

E! problema juridico a resolver por el H. Despacho consideramos SE PUEDE SENALAR ASI: Es responsable el
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional — DPS — UARIV - municipio de Cocorna por el desplazamiento forzado de
Cocorna - Antioquia.

SOLICITUD DE NULIDAD POR FALTA DE COMPETENCIA:
COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO El articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 expone:

“Para la determinacion de la competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

(..
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6. En los de reparacion direcla se determinara por el lugar donde se produjeron los hechos, las omisiones o las
operaciones administrativas, o por el domicilio o sede principal de la entidad demandada a eleccion del demandante...”
(Negrillas fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior y segun se desprende de los hechos de la demanda, el desplazamiento forzado se
produjo en la vereda El Molino del municipio de Cocorna - Antioquia, razén por lo cual el Juez Segundo Administrativo
del Circuito de Cartagena no es el competente por factor territorial.

En consecuencia solicito al honorable Juez se declare la nulidad de todo lo actuado, inclusive desde el auto admisorio de
la demanda y en su lugar se disponga remitir el expediente al juez competente por factor territorial en el departamento de
Antioquia.

Subsidiariamente solicito se condene en costas a la parte demandante, quien conociendo con claridad la norma y
sabiendo que los hechos que dan origen a la reparacién directa, no se presentaron en el departamento de Bolivar,
insistio con presentar la demanda ante los Jueces Administrativos De Cariagena, causando de esta forma un desgaste
innecesario.

EXCEPCIONES
CADUCIDAD

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en fa ley para instaurar algun tipo de
accion, ha vencido. Es la sancién que determina la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accion, en tanto al
exceder los plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de
solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Las normas de caducidad tienen
fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones
permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros términos, el legislador establece unos plazos
razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada accién y, con el fin de salisfacer una pretension
especifica, acudan a la jurisdiccion a efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto con caracter
definitivo por el juez compelenle .

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de Ia Ley 1437 de 2011 no modifico el témmino de caducidad establecido en el
Cédigo Contencioso Administrativo anterior como vemos asi quedo aclualmente establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presenlar la demanda. La demanda deberd ser presentada:

(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere fa caducidad:

...J) Cuando se pretenda la reparacion directa. la demanda deberé presentarse dentro del término de dos (2} afios.
contados a partir del dia siquiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del dafio. o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
de haberlo conocido en la fecha de su ocumencia.”

Se inferpone esta excepcion contra de las prelensiones de la demanda relativas a falla del servicio. de mis
representadas frente a asesinatos, terrorismo y desplazamiento forzado causado.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de fa leclura de la demanda incoada se concluye que la misma prelende la reparacion del daiio causado
como consecuencia de dos hechos: (i) la situacion de desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera
que en 1988, 1999 y 2004, dada la presion de los grupos armados al margen de la fey EPL, FARC y AUC, tuvieron que
abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura, corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta,
Cordoba y (ii) fa ocupacion del inmueble referido desde el afio 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento
forzado que, segtin los aclores. estan “al mando del sefior Femando Pico. lugarteniente del sefior Adolfo Paz alias Don
Bema”.

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud de la normalizacion del orden
publico en la region y la expedicion por ef INCODER de la Resolucién n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que acepto la
soicitud de proteccion del predio rural “Puerfo Rico”, en el afio 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa
entidad para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio juridico que se frustro
debido a que venta que no se pudo realizar debido a que, segun advirtio la Defensoria del Pueblo Regional Cordoba a
los actores, en el afio 2004 el predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En esle sentido, fa Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan
medidas para 1a prevencion del desplazamiento forzado; la atencion. proleccion. consolidacion y esta estabilizacion
socioeconémica de fos desplazados intemos por la violencia”, la situacion factica a la que se alude en la demanda
culmind cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad " de los
demandantes.
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Lo anterior si se considera que, por mandato legal, a condicion de desplazado cesa cuando las victimas pueden volver a
su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron ef
desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dafio conlinuado que obliga a contar el
término de caducidad de fa accion, no a partir del dia en que ocurri el desplazamiento, sino del momento en que cesa el
dario, es decir, cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retomo o el restablecimiento
de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto
de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrigue Gil Bolero) :

«..el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se extiende en el tiempo, como quiera que
dicha conducta no se agota en el primer acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua
hasta que las personas no puedan refornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que originaron el
éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuentra caducada, porque, segun lo sostenido en
el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacion de orden pablico en la region’, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razon suficiente para considerar que a
partir de ese momento empez6 a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la
accion de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento forzado de
que fueron victimas los demandantes .”

Teniendo en cuenta lo anterior, me permito solicitar de manera respefuosa se declare que en el presente caso se
configura la caducidad del medio de control.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA ARMADA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

La legitimacion en la causa hace relacion a la capacidad de una persona para comparecer al proceso, bien para
elevar una determinada pretension frente a otra o para contradecir las stplicas formuladas en su contra por el
actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de Defensa Nacional —
Ejercito Nacional, tenga la funcion de ejercer labores de seguridad y proteccién personal por cuanto esta se
encuentra en cabeza de los organismos de seguridad y de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse
responsabilidad alguna en los hechos que dieron como resultado las muertes del caso de marras.

Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en muchas regiones debido a las
incursiones de las AUC (paramilitarismo), sin que se seiale taxativamente los hechos en que se configura
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacion tendra para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional’

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccion a los particulares ya que la funcién primordial es la
defensa de la soberania del territorio nacional. Y en ningln caso la guarda personal o escolta de todos los
colombianos, la cual esta a cargo de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus
condiciones de seguridad.

En relacién con la Legitimacion en la causa por pasiva el H. Consejo de Estado ha sefialado’:

En fa verificacion de fos presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los cuales se encuentra la
legitimacién en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad para obrar dentro del proceso de la parte
demandada y su interés juridico, pues Ia legitimacion en la causa constituye una condicion anterior y necesaria,
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadas®.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa, en sentido amplio, Ia
jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion
con el interés sustancial que se discute en el proceso”,? de forma tal, que cuando una de las partes carece de
dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones demandadas?®,
Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella faite, bien en el demandante
o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones aducidas,
pues querré decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o
de fa obligacion correlativa alegada.

1 posicién reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19 de octubre de 2011, expediente 19630.
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Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacion en la causa consiste en fa identidad de las personas que figuran como sujetos (por activa o
por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular
determinadas pretensiones. Cuando elfa falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no
puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querré decir que quien las adujo o
fa persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion correlativa alegada
(...)"

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que fa legitimacién en la causa puede ser de hecho cuando la relacion
se establece entre las partes por razén de la pretension procesal, es decir, de la atribucién de una conducta que
el demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la participacion real de las personas en el
hecho origen de la formulacién de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado
o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no constituye una excepcion de
fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido, sino que es una condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a ganar, lo que
sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque é/
haya probado un hecho que enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo atacé no es
{a persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal -; si la faita de legitimacion
en la causa es del demandado al demandante se le negaran las pretensiones, no porqgue los hechos en que se
sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe responder, y, por
eso, el demandado debe ser absuelto."?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incurrié el Ministerio de Defensa
Nacional - Ejercito Nacional en los hechos en los cuales se demanda, el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION POR
DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de indemnizacion para los desplazados por la
violencia en Colombia las cuales se encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene diferentes vias institucionales: de
un lado, el acceso a la reparacion a través de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos
penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral de los
dafios causados; de otro lado, la via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre reparacién individual via administrativa.
En esta providencia la Corte aclar6 lo siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de Accion
Social el programa de reparacion individual, (iii) establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion
individual administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armados al
margen de la ley, {iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y {v) establecia cudles eran
las medidas de reparacion, (vi) cules eran los diferentes programas de los distintos organismos del Estado que debian
hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cules eran los tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion,
entre otras disposiciones.?

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirio a las distintas vias institucionales para
obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los procesos penales llevados a
cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a través de un incidente de reparacion integral de los dafios causados,
siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo
criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirio a la via administraliva regulada hasta ese momento por el Decreto 1290 de 2008 a través del
programa de reparacion individual via administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley,
recordando la obligacion del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion tanto por la via judicial como
por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer
requisitos que impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan cumplirios, porque
su realizacion desconozca Ja especial proteccion constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y
soficitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reitero los criterios fijados por la sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la
diferenciacion entre las medidas de reparacion y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas pablicas de vivienda, educacion y salud, y de la asistencia humanitaria en caso
de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

27222 de 2008
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HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida por un tercero que no liene
ninguna relacién con la entidad, por tanto un elemento de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna intervencion de! Estado para poder predicar
su responsabilidad por los perjuicios causados a los demandantes bajo ningin régimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la accion de
grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Daiio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir responsabilidad alguna a la entidad
demandada, toda vez que el dafio fue causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcion
preventiva y sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comision
en todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido como causa la accion u omision de uno de sus
agentes, o facilitada por la omision en el cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o tuvo como causa la
realizacion de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un agente juridicamente
ajeno al demandado, en la produccién de un daiio.

De ofro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los alcances de la obligacion legal
impuesta a la administracion, precisando la forma como el Estado debié haber cumplido con sus obligaciones y que
permitan calificar la conducta de la administracion como anormalmente deficiente.

Los dafios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un tercero, el dafio no se origind en la
prestacion inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e
internacional que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces
se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad de mi representada por que
existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a establecer la responsabilidad
de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte probada en el presente proceso y
que beneficie los intereses de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y que contribuyan una
excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:
E! Codigo General del Proceso establece:

Articulo 82. Requisitos de la demanda.
Salvo disposicion en contrario, Ja demanda con que se promueva todo proceso deberé reunir los siguientes

requisitos:

{...)

5. Los hechos que le sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados, clasificados y
numerados.

Ei C.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articufo 162. Contenido de la demanda.
Toda demanda deber4 dirigirse a quien sea competente y contendra:

(.
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3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS HECHOS
QUE SIRVEN DE FUDAMENTO A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la demanda en el presente caso
son confusos y tienen una errada enumeracion, ademas de incluirse en la relacion factica pretensiones, ante lo cual, este
apoderado solo puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo establecido taxativamente en la ley, de la
siguiente forma:

No me constan. Se trata de manifestaciones, apreciaciones y consideraciones, realizadas por el apoderado
demandante y por lo cual deberan probarse en el transcurso del proceso por la parte demandante.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los demandantes tuvieron que
desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el
desplazamiento de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como victimas de desplazamiento
forzado.

En la sentencia SU 254 de 20133 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de la providencia para desarrollar el
estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo Contencioso Administrativo en materia de reparacion a
victimas de desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicion del desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicién de desplazado es una circunstancia
andémala, ajena a la voluntad de la persona, que crea una situacion factica de calamidad, donde el individuo se
ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el
derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el amparo de tutela en aplicacién de la
figura de la excepcion de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los derechos de las personas marginadas
por circunstancias ajenas a su voluntad.!

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley - articulo 32 de la ley 387 de
1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma ley se sefialan para las personas en condicion de
desplazamiento, la condicion de desplazado es un hecho que se refiere a la migracion interna forzada, y por
tanto constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos beneficios, la_condicion de

desplazado la_tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las circunstancias y por los motivos
sefialados _en la_ley, porgue, se reitera ser desplazado es una_situacién fictica y no una calidad
juridica” 5(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacion es claro que ser desplazado es una situacion factica y no
una calidad juridica que se adquiera con la inscripcién en una lista oficial o por el hecho de recibir atencion
humanitaria estatal®.

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-702/12" resalté la linea
jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en cuanto a la condicion del desplazado, destacando lo
siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el reconocimiento por parte del Estado de
dicha condicion, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en miltiples pronunciamientos, que el
desplazamiento es una situacion de hecho o fictica, y gue el registro unico de poblacién desplazada no
constituye un requisito constitutivo de la condicién de desplazamiento, sino un requisito administrativo de

caracter declarativo, que provee prueba de la calidad de desplazado.?
A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una situacion factica soportada en el

padecimiento, no en la certificacion que lo indique, tampoco en el censo gue revela la magnitud del problema,
Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la agilidad y eficacia
de los procedimientos”.?

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la certificacién que respecto de esta
condicion realice la autoridad competente,”® ya que tal condicién se encuentra determinada por elementos

3 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

4 sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidds (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegid el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.

5 Sentencia S1 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

6 sentencia S1 00213-01 DE 2006 53. Enero veintiséis {26) de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.

7 Corte Constitucional. Sentencia T -702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

8 yer entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

? Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

1% ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”
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facticos y objetivos, tales como la coaccién o violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracién
sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del hecho factico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias
constitucionales y legales consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la certificacion o
inscripcion que realice la administracién acerca de tal condicion, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un
censo de estas victimas y de esta manera racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el disefio e
implementacién de las politicas publicas de atencion integral de dicha poblacidn en condiciones de extrema
vulnerabilidad.!!

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar la imposibilidad de retorno al
lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los cuales fundamenta la
responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA
DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido requerimiento previo a las autoridades de
proteccion no puede existir condena de la nacion en consideracion al caracter relativo de Ia falla del servicio. Al respecto
ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esté forzado a prestar amparo especial a sus funcionarios
cuando estos no lo solicitan, pues la obligacién protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por
cada agente suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en tomo a la seguridad, no puede
inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se demuestra que se ha solficitado dicho amparo no puede
pretenderse alribuir responsabilidad alegando que a entidad requerida hizo caso omiso a la peticion, pues ella no tuvo
conocimiento de fa misma. Tampoco podria imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de
las autoridades a una mision objetiva de resuitado: que no se produjera ningin aclto que afectara el orden social, deseo
si bien loable dentro de cualquier sistema de gobiemo, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y
extremas medidas, a costos inimaginables*.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de l0s recursos y medios publicos
destinados a la profeccion ciudadana, y a pesar de ello se producen dafios, no se puede deducir inexorablemente
responsabilidad patrimonial de la Administracion, teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar
todo daiio, en loda circunstancia™?

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de Defensa ni a la Policia nacional se le
solicitd proteccion por parte de los demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de justicia transicional hace relacién a una nueva nocién de juslicia que opera dentro de los procesos a
través de los cuales se llevan a cabo transformaciones radicales de orden politico de un pais que atraviesa por periodos
de violencia y pasa a otro de consolidacion de la paz con la vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo respuestas
legales que tiene por abjetivo enfrentar las situaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional comprende la variedad de los procesos y
mecanismos relacionados con los esfuerzos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, de servir a la justicia y lograr la
reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a la reparacion integral el ordenamiento
juridico ha previsto hasta ahora dos vias institucionales a través de las cuales se puede cumplir con dicha finalidad, de

! Estos criterios han sido reiterados por la Corte en miltiples pronunciamientos, tales como en las Sentencias T-327 de
2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araujo Renteria; T-328 de 2007, M.P. laime Cdrdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P. Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cdrdoba
Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009,
M.P: Jaime Cérdoba Triviiio; entre otros.

12 onsejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P. Ramiro Saavedra

Becerra
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un lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de
Justicia y Paz es posible iniciar un incidente de reparacion integral de los daiios causados con la conducta criminal, “el
cual debe abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial se declare la legalidad
de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico a
instancia de ella” (Art. 23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros obligados a reparar son los
perpetradores de los delitos; luego, en subsidio y en virtud de! principio de solidaridad, el grupo especifico al que
pertenezcan los perpefradores; y, residualmente, el Estado.”?

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear un programa de reparacion individual por via
administrativa para las victimas de violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la
libertad individual y sexual por parte de grupos armados organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que
el Estado repare de manera anticipada a las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, en
ejercicio del principio de solidaridad y obligacion residual, y en atencién a los parametros de orden internacional que
sefialan que la reparacién debe ser suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de las violaciones y a la
entidad del dato sufrido. ™

El reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el presente programa no exige a la victima haber
acudido previamente a la via judicial, asi como tampoco agota las posibilidades de ser beneficiario de otros programas
que completen el proceso de reparacion integral a las viclimas. Es importante sefialar que en el marco de justicia
transicional los programas de reparacion administrativa son, sin menor duda, el mecanismo mas idoneo para alcanzar
los fines de reparacion de las victimas.

La reparacion administrativa tiene por objeto reparar individualmente respecto a derechos fundamentales violados a
través del reconocimiento de hechos victimizantés ejecutados antes del 22 de abril de 2008, por los grupos armados
organizados al margen de la ley, especificamente los grupos autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecid un procedimiento para la reparacion a las victimas de la violencia, siendo destinatarios
o beneficiarios de este programa las personas que hubieren sufrido dafio directo como consecuencia de la violacion de
sus derechos fundamentales, por accion de los grupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacion individual por via administrativa son homicidio,
desaparicién forzada, secuestro, lesiones personales que si causan incapacidad, lesiones personales que no causaron
incapacidad, torlura, delitos contra la libertad e integridad sexual, reclutamiento ilegal de menores y desplazamiento
forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos victimizantés, ocurridos con anterioridad al 22
de abril de 2008, hasta la suma de cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.
ACCION SOCIAL, realizara el estudio y tramite dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la presentacion de la
solicitud, para la aprobacion por parte de! Comité de Reparaciones Administrativas.

En la pagina web de Ia Unidad de Reparacion Integral para victimas anligua, accion social se comunica a las personas
en situacion de desplazamiento forzado lo siguiente:

“Debe lenerse en cuenta que las personas que unicamenle han sido victimas del desplazamiento forzado no tienen
necesidad de presentar la solicitud, pues el solo hecho de estar registradas en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada (RUPD) les da derecho a acceder al programa de reparacion individual por via administrativa. el cual
confiere para la poblacion en circunstancias de desplazamiento forzado, un subsidio para vivienda en condiciones
especialmente favorables.

En efecto, la “indemnizacion solidaria” en el caso de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado solo tiene una
forma de ser olorgada, de manera especial por la situacion de los  destinatarios:

(i} Por nicleo familiar(ii) Se reconocera y pagara a través de FONVIVIENDA, (iii} El reconocimiento y pago de la
reparacion a esle grupo de poblacion se hara a lravés de bolsa preferencial, (iv) Para cualquier parte del temitorio
nacional,(v) Para vivienda nueva o usada,(vi) Tramite prioritario en el tiempo frente a la vivienda de interés social
(V.1.S.).(vii) Cupo anual minimo de treinta mil {30.000) familias, y(vii) Esta medida de reparacién se reconocera a
quienes no hayan sido incluidos en anleriores programas por la misma causa, segun lo dispone el paragrafo 5° de!
articulo 5 del Decreto 1290 de 2008.

Por lo tanto, si un niicleo familiar de personas en situacion de desplazamiento forzado ya recibid subsidio de vivienda, o
se encuentra en estado "calificado” que quiere decir a la espera de que haya disponibilidad presupuestal para
olorgarselo, no podré recibirlo de nuevo. El subsidio de vivienda sélo se reconoceré a aquélios nucleos familiares que no
hubieren sido incluidos con anterioridad.

13 ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.

" Cap Vil No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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Si. ademas del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido victima de otros hechos dentro de fa lista de
los descritos anteriormente, si debera presentar solicitud de reclamacidn de acuerdo con el tipo de violacién de
derechos, distinto al de desplazamiento forzado”

£l Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacitn Individual por via administrativa para las
victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

« HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.

(.
» DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la viclima regresar a la situacion anterior a la comision del delito.
REHABILITACION.

Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicolégicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el programa de reparacién por via administrativa por la via de
la colaboracion armdnica. EI Comité de Reparaciones Administrativas tiene la funcion de decidir sobre el otorgamiento de
las medidas de reparacion y el monto econdmico de las mismas, asi como promover acciones de dignificacion y
reconocimiento publico de las victimas. Igualmente, entidades distintas a Accion Social pueden ser encargadas de
ejecutar medidas especificas de reparacion. Ademas, segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacion de asesoria
legal de las victimas recae principaimente en la Defensoria del Pueblo y la Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion por via administrativa es la Unidad de Reparacion
Integral para victimas antigua Accion Sacial. Asi lo establece e articulo primero del Decreto 1280 de 2008 y, por ello, es
a esta entidad a quien corresponde adelantar los framites de recepcion de las solicitudes, estudiar su viabilidad, y
gestionar la ejecucion de las medidas de reparacion otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizé la constitucionalidad de la Ley de Justicia y Paz la H. Corte Constitucional
sefiald:

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una razén constitucional suficiente para que, frente a
procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el principio general segun e cual quien causa el daiio debe reparario.
Por el contrario, como ya lo ha explicado la Corte, las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional han
considerado que la reparacion econémica a cargo del patrimonio propio del perpetrador es una de las condiciones
necesarias para garantizar los derechos de las victimas y promover la lucha conlra la impunidad. Solo en el caso en el
cual el Estado resulte responsable - por accion o por omision - o cuando los recursos propios de los responsables no
son suficientes para pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la responsabilidad subsidiaria que
esto implica. Y esta distribucién de responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz.

()

6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley demandada parece necesario que
los recursos publicos concurran a la reparacion, pero esto solo de forma subsidiana. Esto no obsta, como ya se
menciont, para que el legislador pueda modular, de manera razonable y proporcionada a las circunstancias de cada
caso, esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar complefamente a los perpelradores de delitos atroces o de
violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde por tales delitos. De esta manera, resulta acorde con la
Constitucion que los perpetradores de este tipo de delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos
causados, con observancia de las normas procesales ordinarias que trazan un limite a la responsabilidad paltrimonial en
la preservacion de la subsistencia digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa, circunstancia que habra de
determinarse en atencion a las circunstancias particulares de cada caso individual.

()

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra sefialar que, en todo caso, la reparacion no puede quedar absolutamente sometida a la
voluntad politica de quienes definen las normas de presupuesto, pues es un derecho de las victimas que debe ser
salisfecho, especialmente, en procesos que persigan la paz y la reconciliacion. Por ello, resufta razonable que Ia
reduccion de las penas que la norma establece se encuentre acompariada de la adopcion de olras medidas que, como el
pago de los dafios y fa restitucion de los bienes, puedan constituir un marco justo y adecuado para aicanzar de forma
sostenible I3 finalidad buscada.
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6.24.3.1.2. La Corte considera necesario delenerse en el conlenido preciso de la norma que se estudia para dilucidar
este cargo de inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicion, la Red de Solidaridad, al momento de liquidar y pagar las
indemnizaciones que hayan sido decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones establecidas en la
misma Ley 975 de 2005, habré de sujetarse a los limites establecidos para ello en el Presupueslo Nacional. Ello implica
que, en virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las cuales una indemnizacion que ha sido reconocida y
ordenada por un juez, creando asi un derecho cierfo y concrefo en cabeza de una o mas victimas, puede ser limitada al
momento de su liquidacion y pago por parte de la Red de Solidaridad Social, en caso de que no exisla suficiente
disponibilidad de recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En otras palabras, la norma que se estudia permile que
la materializacion de un derecho cierto y reconocido judicialmente —v.g. el derecho a recibir una indemnizacion decretada
judicialmente en tanto elemento de fa reparacion por los dafos sufridos en virtud de violaciones de los derechos
humanos- quede sujeta a una contingencia posterior, consistente en que existan suficientes recursos dentro de/
Presupuesto Nacional para pagaria.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y constituye una afectacion excesiva del derecho
de las victimas a fa reparacion. Una vez que se ha ordenado, como consecuencia de un proceso judicial adelantado con
las formalidades de fa ley, que una persona que ha sido victima de una violacion de sus derechos humanos liene
derecho a recibir una delerminada suma de dinero en calidad de indemnizacion, se consolida a su favor un derecho
cierfo que no puede eslar sujelo a posteriores modificaciones, mucho menos cuando éstas se derivan de la
disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la Nacion. Una vez se haya llegado a una decision judicial
sobre el monlo de la indemnizacion a decretar para reparar los dafios sufridos por las victimas. ésta genera un derecho
cierto que no puede ser modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social. en su funcion de liquidador y
pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable del delito que causé el dafio, de tal forma
que el presupuesto general de la nacion no es la unica fuente de recursos para financiar el pago de las indemnizaciones
judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria eximir al condenado de su deber de reparar en cuanto al
elemento de la indemnizacion.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que fa disponibilidad de recursos publicos sea irelevante o que la Comisién Nacional
de Reparacion y Rehabilitacion pierda su facuitad de fijar criterios para distribuir fos recursos destinados a la reparacion
(articulo 52.6). Lo que sucede es que el derecho cierto no se puede desconocer en virtud de los recursos disponibles en
una determinada vigencia fiscal_Las limitaciones presupuestales justifican medidas de distribucion equitativas y
temporales de los recursos escasos, pero_no el desconocimiento del derecho judicialmente reconocido, situacion
diferente a aguella en 1a cual se puede encontrar quien no cuenta a su favor con una providencia judicial especifica que

ya hava definido el monto de la indemnizacion a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una afectacion desproporcionada del derecho de las victimas
a la reparacion que violenta las obligaciones constitucionales e internacionales del Estado colombiano en la
materia, la expresion “dentro de los limites autorizados en el Presupuesto Nacional” del numeral 56.1 del
articulo 55 seré declarada inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el Estado Colombiano no puede supeditar las indemnizaciones al
presupuesto, sino que debe garantizar dicha reparacién a las victimas del conflicto, al tener una derecho cierto a la luz
de la Ley de juslicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa actualmente en el Congreso que busca restituir a
las victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA REPARACION INDIVIDUAL POR ViA
ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente !a reparacion.

2. Lienar el formulario “solicitud de reparacion administrativa Comité de Reparaciones Adminisirativas”.
3. Identificacion de la verificacion de la informacion.

4. Informe técnico.

5. Verificacion de la informacién.

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requeriran de un abogado para el realizar el trémite y que fa solicitud se debe
presentar denfro de los dos proximos afios.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.
En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los siguientes requisitos:

e Una acluacién de la administracion calificada de irreqular por omision o por accién tardia o defectuosa,
denominada como culpa, falta o falla del servicio.
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e Un dafio o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial, anormal y que refiera a una
situacion juridicamente protegida pues es l6gico que quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr
los riesgos que ella produzca.

e El nexo causal entre el dafio y la actuacion, es decir que el dafio debe ser efecto o resultado de aquelia
actuacion imputable a la administracion, la cual debe ser actual 0 préxima, determinante del dafio y apta e
iddnea para causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto desplazamiento forzado de los
accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a la poblacion fueron causados
por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica, configurandose el hecho de un
tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 80, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en
orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas®, con lo cual se refiere al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el nexo causal entre el
hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la
imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accion o a la omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio piblico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecio la victima al Estado, circunstancia que se constituye en
condicion sine qua non para declarar la responsabilidad patrimoniat de este ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es el nexo causal entre el
hecho causante del daiio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte dltima del inciso primero del articulo 30 de la Constitucion Politica, en cuanto exige —en orden a
deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los daftos antijuridicos sean “causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas”, esta refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“...para el nacimiento de Ia obligacion de reparar no basta solo la imputalio facti; es decir, la relacion de causalidad entre
un hecho y un daflo, sino que es necesario la imputatio juris, esto es. una razén de derecho que justifique que la
disminucion patrimonial sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria
general de los contratos de la administracion pablica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder impular un dafio a un ente publico, fo que interesa es que el ente tenga la titularidad del servicio o de la
actividad desarroflada por sus funcionarios”.( Ibidem, pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los titulos y modalidades de imputacion del dafio a la administracion” y, entre
elfos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o actividad” —por fa cual se ocasiona el dafio. aunque
advierte que “...por muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no
puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los dafios puramente personales del agente “puesto que
“El fenémeno de imputacion a la administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites de! servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de
aquellos” (Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Femandez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas.
volumen Il. pag. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dafio al Eslado depende, en esle caso, de que su causacion obedezca a la
accion o a la omisién de las autoridades pubiicas, en desarrollo de! servicio publico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccidn tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el beneficiario presente una
declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda
realizar la respectiva inscripcion en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos mecanismos de reparacion por via
administrativa y por via judicial, por lo cual debera corroborarse con la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas si el sefior FRANCISCO JAVIER ALZATE ARIAS Y OTROS ya fueron reparados, de conformidad con lo
expuesto por el honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacion: 11001-03-15-000-
2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
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*... La Sala advierte que el Gobiemo Nacional ha implementado dos mecanismos para garantizar la reparacion a las
victimas del conflicto armado, en cumplimiento con lo ordenado en diferentes instrumentos interacionales, los cuales
son: i) por via judicial, mediante fa Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) y ii) por via administrativa... La reparacion
por via administrativa, fue requlada iniciaimente por el Decreto 1290 de 2008, por medio del cual se pretende
implementar un procedimiento administrativo que permita a los afectados obtener una reparacion de manera anticipada.
Posteriormente. en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas def conflicto armado intemo y se dictan olras disposiciones, se regult, entre olros aspectos, todo fo
relacionado con la reparacion de las viclimas del confiicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas
tendientes a lograr fa reslitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, ya sea,
individual, colectiva, material, moral o simbblica. En el caso concreto, se advierte que lo pretendido por la actora es el
reconocimiento de la indemnizacion administrativa, la cual esté consagrada en el articulo 132, ibidem, que le impone la
obligacion al Gobiemo Nacional de reglamentar el tramite. procedimiento, mecanismo, monlos y demas parametros para
el oforgamiento de la misma. En virtud del anterior mandalo. el Gobiemo Nacional expidid el Decreto 4800 de 20 de
diciembre de 2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la implementacion del programa de
reparacion a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogd el Decreto 1290 de 2008... £I Decreto 4800
de 2011, en el Titulo VIl, Capitulo lll, regulé o relacionado con la indemnizacion administrativa, fa cual estaré a cargo de
la UARIV, quien se encargaré de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En lo
refacionado con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto armado, consultar senfencia del 4 de mayo de
2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo atinente a la proleccion via lutela del derecho a fa reparacion a las victimas
del conflicto armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias de esta
Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doclrina, son indispensables para que pueda
aceplarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla del servicio a cargo de la adminisiracion, que bien puede ser por
omision, retardo, irregularidad, ineficacia, ausencia, efc.; b) un dafio indemnizable, esto es, que sea cierto, determinado o
determinable y; ¢) una relacion de causalidad entre estos dos anteriores. Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la
demostracion de la existencia de una causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor
o el hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De o visto en la demanda, no obra ningiin medio de conviccién que pruebe el hecho determinante del desplazamiento
de los demandantes ni de las amenazas y situacion de zozobra que sefialan. Tanto asi que en la demanda se sefiala
que su desplazamiento obedecio a ““sus desplazamientos, tuvieron como motivacion suprema la intolerancia conceptual.
y el ansia de estructurar poderes omnimodos a costa de su ilegalidad’.

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho alras - vertiendo en ello el precepto del art 80 Constitucional - que la responsabilidad patrimonial del Estado
requiere, ademas del dafio antijuridico, que el mismo le sea imputable.
El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“a lesion pueda ser imputada... *, ha dicho la doctrin, significa que pueda ser ... juridicamente atribuida, a un sujeto
distinto de la propia victima. **s “ La imputabilidad consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas
necesarias para que un hecho pueda ser atribuido a alguien como responsable del mismo, con el objeto de que deba
soportar las consecuencias.™8

De alli que elemento necesario para la imputacion del dafio es la existencia de! nexo causal entre la actividad (ficita o no)
o la omision de las autoridades publicas { art 90 de la C.P. ) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo tal que éste
sea efecto de aquellas que seran su causa.

Necesaria la causalidad, no resuita siempre suficiente cuando de imputar el dafio se trata, pues, como lo ensefian Garcia
de Enterria y Toméas Ramon Fernandez, “El supuesto mas simple que cabe imaginar es, naturalmente, el de la causacion
malerial de! dafio por el sujeto responsable. En tal caso, la imputacion de responsabilidad, en cuanto fenémeno juridico,
se produce automaticamente una vez que se prueba la relacion de causalidad existente entre la actividad dei sujeto
productor del daiio y el perjuicio producido. Las cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y ello
porque en materia de responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el ambito penal, el objetivo dlimo que se
persigue no es tanto como el de identificar a una persona como aulora del hecho lesivo, sino el de localizar un patrimonio
con cargo al cual podra hacerse efectiva la reparacion del dafio causado. Esta finalidad garantizadora, que esté en la
base de todo sistema de responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre imputaciéon y
causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye la fuente normativa de la responsabilidad y el
dafto producido sera siempre necesario para que la imputacion pueda tener lugar y con ella pueda nacer la
responsabilidad, pero la mera relacion de causalidad entre el hecho ( 'y su autor ) y el dafio no basta para justificar la

' vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.
!¢ |bidem, pagina 180.
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atribucion del deber de reparacion al sujeto a quien la Ley califica de responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la
responsabilidad se predica de personas juridicas, en la medida en que éstas sélo pueden actuar a través de personas
fisicas. En {ales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente al margen de la idea
de culpa - la imputacion no puede realizarse en base a la mera causacion material del dafio, sino que tiene que
apoyarse, previa justificacién de su procedencia, en otras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la
cosa que ha producido el daiio, la tilularidad de la empresa en cuyo seno ha surgido el perjuicio, la dependencia en que
respecto del sujeto responsable se encuentra el autor material del hecho lesivo, o cualquier otra.

“Siendo la administracién piblica una persona juridica, el problema de la imputacién de responsabilidad se plantea en los
términos que acabamos de decir, lo cual hace necesario precisar los titulos en virtud de los cuales pueda alribuirsela
juridicamente el deber de reparacion."? (Consejo de Estado Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero del 2000.
Expediente 10867. M.P. Alier Hernandez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacién del dafio la existencia del nexo causal entre la actividad (licita o
no) o la omision de las autoridades publicas ( art. 90 de la C.P. ) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo tal que
éste sea efecto de aquellas que seran su causa.

En relacién con la imputabilidad del dafio el Honorable Consejo de Estado a manifestado igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la responsabilidad patrimonial
del Estado, es decir, la existencia de un dafio antijuridico sufrido por el demandante, es menester establecer el segundo:
la imputacion de ese daiio al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecid la victima al Estado, circunstancia que se constituye en
condicién sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este uitimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacion, es el nexo causal entre el
hecho causante del daiio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte dltima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en cuanto exige —en orden a
deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accion o la
omisién de las autoridades publicas”, esta refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

*... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti; es decir, la relacién de causalidad entre
un hecho y un dafio, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la
disminucion patrimonial sufrida por la victima se desplace al patrimonio de! ofensor™'8.

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente piblico, lo que interesa es... que el ente tenga la titularidad del servicio o de la
actividad desarrollada por sus funcionarios™®.

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacién de! dafio a la administracion” y, entre
ellos se ocupa de “la integracion del agente en la organizacion o actividad” —por la cual se ocasiona el daiio, aunque
advierte que “...por muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no
puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los dafios puramente personales del agente “puesto que
“El fendmeno de imputacion a la administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites del servicio piblico, que es la referencia que Ia ley utiliza, excluyendo la actividad privada de
aquéllos™,

En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la
accion o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio plblico o en nexo con €l, excluyendo la
conducta personal del servidor publico que, sin conexion con el servicio, causa un dafio. (Sentencia 10948 y 11643 de
octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.).

En el analisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los demandantes contra el Ministerio de Defensa
Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual no se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO- PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefalado que para que se concrete la situacion de desplazamiento forzado se
deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi como su permanencia dentro de
las fronteras del terriforio nacional: (i) La amenaza o efectiva violacion de derechos fundamentales, toda vez que la
definicion legal indica que ese desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la libertad
personal “han sido vulneradas o se encuenltran directamente amenazadas”; y (i) La existencia de unos hechos

17 Curso de Derecho Administrativo. Tomo N, paginas 378 y 379.

'8 Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis, pag. 259

1% ibidem, pag. 169.

¥ eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Ferndandez. curso de derecho administrativo. editorial civitas, volumen ii,
pag. 389.
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determinantes, tales como el conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamenle el orden publico™'.
Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado:

que en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajustada a un caso de persona o personas desplazadas
internamente debera acudirse a la aplicacion del “principio pro homine” segun el cual son varios los supuestos en los que
encajaria la consideracion de una situacion de desplazado inlerno: a) como consecuencia de fa accion ilegitima de las
autoridades del estado; b) la accion u omision legitima del Estado; ¢) teniendo en cuenta la region del pais, la
estigmalizacién derivada para la persona y su familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido por
hechos ligados al conflicto armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales.??

El H. Consejo de Estado ha sehalado que para que se configure la responsabilidad del Estado por
desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o acredite Ia i) Ia coaccion que se
traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de su lugar habitual de residencia (o donde esta la
afincd): la existencia de cualquier lipo de amenaza o la concrecion de la violacion de los derechos fundamentales (ya sea
en la vida, integridad fisica. seguridad y libertad personal); y la existencia de hechos determinantes como: “confiicto
armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos:
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunslancias emanadas de las siluaciones anleriores que
puedan alterar o alferen drésticamente el orden pablico™?

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a quo. la responsabilidad de la
enlidad demandada debia analizarse bajo el régimen clasico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la
responsabilidad del Estado, ef precedente de la Sala ha sefalado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en casos -como el que ahora ocupa la
alencion de fa Sala- en los cuales se endilga a la Administracion una omision derivada del presunto incumplimiento de
las funciones u obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacion aplicable es el de Ia falla del servicio™24.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la_omisién determinante en la que se
encuentran incursas las autoridades ptiblicas “en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha
atribuido”, de tal manera que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fiiadas por el ordenamiento
juridico a cada entidad u 6rgano de la administracion piiblica lamado a cumplirlas y, el grado o nivel de cumplimiento
para el caso especifico25.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sefalando los presupuestos de responsabilidad para que se
configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado?:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el caso concreto la existencia de los
hechos, de los “riesgos inminenles y cognoscibles” y de la omision del Estado de adoptar todas las medidas razonables
para haber precavido y prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o de
los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la situacion factica de desplazamiento forzado que
estos invocaron.

()

Si bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia sido objeto de acciones de
grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio, especificamente el municipio de Mapiripan (Mela}, con las
pruebas allegadas al proceso no se logra determinar que se haya producido una incursion de estos grupos en la
mencionada Inspeccion. 0 que se haya denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra su vida,
integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido ante alguna autoridad local, departamental, la
Defensoria o, del orden nacional informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y policivas que operaban
en esa jurisdiccion la proteccion efectiva para su vida y bienes.

2 ~orte Constitucional, sentencia c-372 de 27 de mayo de 2009.

2 corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

B Consejo de Estado — Seccion Tercera, proceso 31093

2% ¢antencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de 18 de febrero
de 2010, Exp.18436.

% sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

% gantencia del 21 de febrero del 2011, Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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Al no demostrarse fa ocurrencia concreta de fos hechos sefialados en la demanda el 28 de diciembre de 1999, no puede
fa Sala inferir de manera indirecta que los demandantes se encontraban en una situacion de desplazamiento forzado,
porque i bien se trataba de una zona en la que se reconacio por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de Mapiripan, no puede esto ser suficiente
para encontrar que el Estado, en el caso concreto, desalendid los deberes juridicos de prevencion y proteccion de la
vida, integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo contrario se abriria la posibilidad de establecer fa
responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de
enfender que zonas como la Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de
diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de
presente esto) y en la concurrencia de multiples factores de violencia. Luego, no esté plenamente acreditado el dafio
antijuridico relacionado indudablemente con la situacion de desplazamiento forzado, sino que se prelendié afirmar en
abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar fa existencia de una posicién de garanle institucional en abslracto, cuando e
dafio antijuridico no esta sustentado en el caudal probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la
decision judicial tendria mas una vocacion de correccion de fla politica institucional, y no de decision judicial cefida
estrictamente al darto y a la imputacion juridica probada dentro del proceso. El Estado tiene una obligacion positiva frente
a la proteccion de los derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse la
responsabilidad de este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proleccion cuando un litular de derechos fundamentales le exige al Estado que lo defienda
frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo Estado. El caso clasico es la proteccion a la vida. Pero en
circunstancias particularmente complicadas, como es el caso de fa violencia en Colombia, fa posicién no puede ser de
todo o nada, sino que el propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO para ponderar cuéndo y
hasta donde puede dar el Estado una proleccion real y no tedrica. Por supuesto que el Estado esta obligado a hacer todo
lo posible para proteger la vida de los asociados, maxime cuando el Estado debe “adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados™’.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe probar por los actores:

1. Laexistencia las amenazas que se sefialan por los demandantes.

La solicitud de proteccién a las autoridades frente al peligro que tenian de sus vidas o informe de la siluacion
que estaban atravesando.

La accién u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razon por la cual los motivos de su
presunto desplazamiento adn contingan.

el 2

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército Nacional a los ciudadanos, se reitera
que es de medio y no de resultado, por tanto la Entidad no esta compelida a evitar en términos absolutos todas las
manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se concretice a través de medidas de
proteccién concedidas a la poblacion vulnerable o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la
Institucién.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuesire que los demandantes hubieran solicitado al Ejército
Nacional proteccion para él y sus parientes, como para predicar que la obligacién general de brindar seguridad a todos
los habitantes de nuestra palria, se objetivizé en ellos; pertinente es recalcar que la misién del Ejecito Nacional se
concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad territorial, para contribuir a generar un ambiente de
paz, sequnidad y desarrollo que garantice el orden constitucional de fa nacion, no en la de proveer proteccion concreta a
los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en ofras dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omision de proteccion o seguridad por parte del Ejército
Nacional y el resultado dafioso; en estas condiciones, es imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento obedecié a amenazas
de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de exculpacion de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA
Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo consejero Ponente fue el Dr. Jaime

Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976) que “en la actualidad
todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion del principio de imputabilidad28. segun el

2 corte Constitucional, sentencia T — 327 de 1997.

2 £ Jos términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “imputacion (imputatio) en sentido moral es el juicio por medio
del cuo! alguien es considerado como autor {causa libera) de una accion, que entonces se llama acto {factum} y esté
sometida a leyes; si el juicio lleva consigo o la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion judiciol
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cual, la indemnizacion del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion
Juridica™29. Pues se reitera, el derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas™®

Y contintia indicando:

En cuanto a esto. cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la actualidad esté marcada por fa
imputacion objetiva, titulo auténomo que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de
adoptar las decisiones™! Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucion”, lo que denola en lenguaje
filosofico-juridico una prescripcion, méas que una descripcion. Luego, la contribucion que nos que nos ofrece la
imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental
y empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducla™?

Esto. sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segtn el cual habia necesidad de “excluir
del concepto de accion sus efeclos imprevisibles, por entender que éslos no pueden considerarse obra del autor de la
accion, sino obra del azar'33. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad, la
aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un
correclivo de la causalidad, donde seréa determinante la magnitud de! riesgo y su carécler permisible 0 no®.

Dicha tendencia es fa que marcé el precedente jurisprudencial constitucional, pero ampliando la consideracion de la
imputacion (desde la perspectiva de la imputacion objeliva) a 1a posicion de garante donde fa exigencia del principio de
proporcionalidad es necesario para considerar si cabia fa adopcion de medidas razonables para prevenir la produccion
del dafio antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extraconiractual del Estado se puede configurar una vez se demuestre el
dafio antijuridico y la imputacion (desde el ambito factico y juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de
este escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes en Colombia, es necesario
hacer el siguiente repaso constitucicnal:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, la obligacion de proteger entre
otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2°LOS FINES DEL ESTADO(...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes. creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional preceptia:

(imputatioiudiciaria), en caso contrario, solo una imputacion dictaminadoro (imputatiodiiudicatoria})”. KANT, I La
metafisica de los costumbres. Madrid, Alianza, 1988, p.35.

£ “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la
indemnizacién del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucion, es decir, cuando
de la voluntad del constituyente o del legistador pueda deducirse que la occidn u omisién de una autorided publica
compromete ol Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 25 de marzo de 2003.

3 “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como la copacidad de
anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si el ser humano no tuviera
capacidad de adoptar o dejor de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, seria inutil tratar de influir
en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o preceptivas”. MIR PUIG, Sontiago. “Significado y aicance
de lo imputacion objetiva en el derecho penal”, en Revista Electronica de Ciencio Penal y Criminologia, 05-05-2003
[http://criminet.urg.es/recpc, pp.6y 7.

3 «£f perecho se dirige @ hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accidn que produzca un resultado daficso, aun
cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios;
pues una caracteristica del hombre es precisamente lo de que no puede prever mds que muy limitadamente las
consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de antijuridicidad) a la produccion de
un resultado que el hombre prudente no puede prever seria desconocer la naturaleza de las cosas (mds concretamente):
lo naturaleza del hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacién de causalidad. Madrid,
1990, pp.77 ss.

* MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

¥ |ARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el
derecho penat”, ob., cit., p.7.

34 ;AKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Externado, 1994.
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“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores Publicos lo son por la misma causa y por omision 0
extralimitacion en el efercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado responderéa patrimonialmente por los dafios antijuridicos que fe sean impulables, causados por fa accion o la
omision de las auloridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de lales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Cuiposa de un agente suyo, aqué! debera repelir contra ésle”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: ;Hasta donde llega la obligacion del Estado Colombiano
de proteger la vida de los residenies en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades de proteger la vida e integridad
de todas las personas residentes en Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningln tipo de discriminacion, pero
esta obligacion igualmente se sujeta a algunos parametros, el cual es el conocimiento de los hechos para que puedan
actuar, ya que para el Eslado - Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado® ha compartido esta tesis al sefialar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Concepto.
Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccion a
todas las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas. en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concrelo se establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”. Aunque, se destaca que esta misma
Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relalividad de las obligaciones de! Estado no excusa su
incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en relacion con ef
caso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

Elinciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe & las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” {...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y aplicada en nuestra legislacion, segin la
cual Ias partes estan llamadas a aportar las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asi lo enseiia el profesor Hernando Devis Echandia36:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla delermina qué hechos debe probar cada parte para no resultar
perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la
comunidad de la prueba, que estudiamos en el num. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella. la decision debe ser
adversa a quien deberia suminisiraria or tanto_le inferesa aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” {...
Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el proceso, tendiente a allegar la
prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que
pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial
inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la prueba del hecho que
sirve de presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte?’.
Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios,
sin tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del material probatorio, para impedir
al fallador que ante la escasez de medios de conviccion, dirima el confiicto ain en contra de lo pretendido por ellas.

% Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)
*nEVIS ECHANDIA, Hernando. Teorio General de la Prueba Judicial, Tomo 1. Bogotd: Editorial Temis, Quinta Edicidn,

2006. p.405, 406.
37 pEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion; Biblioteca Juridica

Dike, Medellin, 1994, T.11, p. 27.
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Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los mdviles del suceso y los perjuicios
incoados, sera carga de la parte actora acreditar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este evento, en la demostracion de una
obligacion de seguridad concreta por parte del Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello fa Institucién
no tomo las medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi prohijada por falla
en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente comedidamente salicito al sefior Juez se nieguen
las pretensiones de la demanda en consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
consecuencia de una valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se
probo que el daiio fuera imputable al Estado.

Sefior Juez, cordigimente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para actuar en defensa de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, en los términos y para los fines que me fue
concedido en el poder anexo a la presente.

SOLICITUD Al H. JUEZ

Finalmente, resulta de vital imporiancia que la H. Corporacion Judicial, al momento de fallar, tenga presente que la
flexibilizacion en la prueba de fa condicion de desplazados que ha hecho carrera en Ia jurisprudencia constitucional es
absolutamente justificable tratandose de los tramites que dicha poblacién realiza ante la administracion, o incluso en via
judicial a través de la accion de tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones que no requieren la presencia de
apoderado y que tienen como finalidad la proteccion inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no puede
ser la posicion de la jurisprudencia en el caso de las acciones de reparacion directa, donde se actua por intermedio de
abogado y donde lo que se pretende es la indemnizacién de perjuicios, que bajo ninguna circunstancia se pueden
presumir, todo lo contrario, deben ser plenamente probados, con la rigurosidad y las formalidad propios del juicio que
opera bajo &l principio de justicia rogada para hechos plenamente demosirados.

PRUEBAS:
PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD

-Oficio respuesta No. 008956 de 5 de diciembre de 2016 firmado por el Comandante de la Decimo Séptima Brigada de
Carepa Antioquia.

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

La parte demandante tiene la obligacion de suministrar las direcciones de los inmuebles que habitaban en Cocorna por
lo tanto solicito se requiera a la parte demandante para que aporte esta informacion de vital importancia para el proceso
ya que permitiran evidenciar si los inmuebles se encuentran abandonados o fueron vendidos y una vez sea allegada al
proceso. De manera respetuosa me permito solicitar al sefior Juez se oficie:

A la Empresa De Servicios Pablicos Y Domiciliarios De Acueducto Y Alcantarillado de Cocomna, y demas empresas de
servicios piblicos, para que certifiquen si los predios abandonados por los sefiores demandantes y sus familia, se
encuentra en mora de pago, o se enconiraron en mora entre los afios 1998 a 2015 preducto del abandono de las
propiedades por parte de los habitantes de ese municipio. De igual forma certifiquen los promedios de consumo de las
propiedades, entre los afios 1998 previo al desplazamiento, a la fecha.

A la alcaldia municipal del municipio de Cocorna, para que certifique si las propiedades que aducen los demandantes
dejaron abandonadas, se encuentra a paz y salvo por conceplo de impuesto predial, propiedades que fueron
abandonadas supuestamente desde el afio 1999 y si existié mora alguna entre los afios 1998 a la fecha.

Se solicite a la Unidad de UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, certifique

cuales han sido los programas de reparacion integral para la poblacién municipio Cocorna y que ademas cerlifique si los
demandantes se han acogido a la indemnizacién por via administrativa las fechas y los montos de la indemnizacién.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional y su representante legal, tienen su
domicilio en Bogota, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo
electrénico de la entidad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta
ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo
Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena, donde recibiré nofificaciones o en la secretaria
de su Despacho.
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ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
¢) Resolucién No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009.

Cordialmente,

mw fjbmu(\\o/

MRRCO/éSTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P.149110del C. S. de la J.
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