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JUAN CARLOS GALVIS PENA
Abogado

Juez Segundo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena.
E. S. D.

Referencia: Medio de Control: Reparadién D'igda e (OO | é\
Demandantes: Jesiis Mercado Cabidligre,y Otros, "4?/
% Iy K
Demandado: Distrito de Cartagena de Indighy /,

Radicacién: 13001-33-33-002-2017-00013/00/" & ..~
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L&//// (@?/

CONTESTACION DE LA DEMANDA

JUAN CARLOS GALVIS PENA, de este domicilio, abogado titulado y en ejercidio,
tdentificado como aparece al pie de mi commespondiente firma, en mi calidad de apoderado
judidal del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, conforme al poder que me fue
otorgado por la Dra. Maria Eugenia Garcia Montes, en su condicion de Jefe de la Oficdna
Asesora Juridica, en uso de la delegacion para representar judicialmente a la entidad que
le fue conferida por el Decreto 0228 de 2009, mediante el presente escrito me dirijo a
usted dentro del término legal, con el objeto de CONTESTAR la demanda de la referendia,
en los siguientes términos:

I. TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo
612 del Cidigo General del Proceso, el traslado de 30 dias que se concedié a través del
auto admisorio de la demanda, comenzo a corver al vencimiento del término comin de 25
dias después de surtida la ultima notificacion del auto admisorio, razén por la cual
contando desde aquella fecha hasta el dia de hoy se colige que la presente contestacién
se incorpora al expediente dentro de la oportunidad legal.

I1. SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de cualquier fundamento de
orden legal. En consecuencia, solicito se absuelva al DISTRITO TURISTICO Y
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JUAN CARLOS GALVIS PENA
Abog'ado

CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, de todo cargo y condena, de conformidad
con los planteamientos esbozados en la presente contestadén y en la sentencia que
defina esta demanda se nieguen todas y cada una de las pretensiones de la misma.

III. SOBRE LOS HECHOS

Del 1 al 4.: Lo mendonado en estos hechos deberd probarse dentro del presente
proceso, atendiendo a la necesaria existencia de los documentos correspondientes que
acrediten lo dicho, los cuales deben tener su valor probatorio legal, ademas de ser un
deber de la parte demandante establecido en el articulo 162 del C.P.A.C.A. en el que en su
numeral 5 sefiala que este deberd aportar todas las pruebas documentales que se
encuentren en su poder.

Del 5 al 7: No es cierto. El Distrito de Cartagena no ha incurrido en accion u omisién
respecto a la situacién planteada en estos hechos. Con anterioridad al fallecimiento del
seiior Carlos Mercado Caballero, la oficina Asesora para la Gestién e Riesgo de desastres,
realizd todas las gestiones propias de su competenda y nunca actué con negligencia.

Al 8: Se refieren a apreciaciones de la parte demandante respecto a la situadién que
expone en la demanda de la referendia, tendra que demostrar lo dicho en el plenario con
los medios probatorios pertinentes.

Del 9 al 12: Atendiendo a la necesaria existencia de los medios probatorios
correspondientes que acrediten lo dicho, los documentos y solidtudes a que hace
referenda la parte demandante deben encontrarse dentro del expediente, en los mismos
se confirmara lo que se encuentra contenido en elios.

Al 13: No es derto. El Distrito de Cartagena no ha incurrido en accién u omisién respecto
a la situacién planteada en la demanda, al contrario realizd todas las gestiones propias de
su competendia y nunca actud con negligenda.

IV.RAZONES DE LA DEFENSA

Frente a los presupuestos juridicos de la acdon propuestos por la parte accionante se
manifiesta lo siguiente:
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La Constitucion Politica, consagra en su articulo 90, la responsabilidad patrimonial del
Estado, por la generadon de daiios de caracter antijuridico ocastonado a los asodados,
dausula superior sobre 13 cual se estructura entre otras, 1a acdon de reparadon direda,
establece la norma:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los daios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la acoon o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales daiios, que haya sido consecuendia de la conducta dolosa o gravemente

culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”,

@ Se seifiala tanto en la doctrina como en la jurisprudendia nacional que los presupuestos de
tal responsabilidad son:

1. El Daiio: que se traduce en la afectacion del patrimonio material o inmaterial de la
victima y sin el cual no existe responsabilidad. Comprende este elemento las
categorias de dafo patrimonial y extrapatrimonial y como componentes del
primero, el daiio emergente y el lucro cesante.

2. El hecho daiiino: es el mecanismo, suceso o conducta que desata el daiio, el cual
puede concretarse en una acdon u omision; este se atribuye para efectos de
declarar la responsabilidad.

@/ 3. El nexo causal: que se constituye en la reladon causa efecto que debe existir entre
el hecho daiiino y el daiio.

Se indica también en la jurisprudencia nacional, que la entidad publica demandada podra
exduir su responsabilidad si prueba que su actuacion no constituyd una vulneracion a ese
contenido obligacional que le era exigible, es dedr, que acatd los deberes a los que se
encontraba obligada o si demuestra que en la produccidn del dafio medid una causa
extrafia como la fuerza mayor, el hecho exdusivo y determinante de la victima o el hecho
también exdusivo y determinante de un tercero.

Asi las cosas, se proponen las siguientes excepciones que se oponen y atacan los hechos y
fundamentos alegadas por la parte demandante dentro del presente asunto, segin lo
manifestado en la demanda:
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Abogado
EXCEPCIONES:
INEXISTEN DE LA FALLA EN EL SERVICIO r del de
na Indias, no hubo 1 li u omisiva de
esta entidad.

En el presente caso el titulo de imputacion alegado es la falla del servicio, el cual
supuestamente surge por el actuar omisivo del Distrito de Cartagena de Indias al no
realizar las labores pertinentes para evitar el deslizamiento de tierra que acabo finalmente
con la vida del sefior Carlos Mercado Caballero.

A partir de esta premisa, se hace daridad en que el Distrito de Castagena, no ocasiono los
presuntos dafios, ni directa o indirectamente, asi como tampoco se presenta omision por
parte de la entidad, puede observarse con toda la documentacion y material probatorio
que obra en el expediente que la administracion distrital jamas ha sido omisiva con las
situaciones que se relatan en la demanda, por el contrario siempre se ha apersonado del
asunto y contin(ia con la gestion necesaria para tal fin.

La Oficina Asesora para la Gestién de Riesgos de Desastres, esta encargada de la atendén
e intervencion técnica respecto de desastres, fendmenos o siniestros producidos por la
accién de la naturaleza o antrépico no intencionales, en el Distrito de Cartagena, la cual
viene realizando todas las gestiones adminisirativas propias de su competencia, segim
informe de la misma Oficina mencionada de fecha 26 de mayo de 2017, anexo a la
presente contestacidn de la demanda, se manifiesta que con anterioridad al fallecimiento
del Sefior CARLOS MERCADO CABALLERO, esta oficina realizd todos los actos pertinentes
que le atribuyen al tema y nunca actud con negligenda como lo alega la parte
demandante dentro del presente asunto.

“Por priorizacion de 1a oficina de Gestion de Riesgo en el afio 2011, se realizé obra de
mitigacion con recursos de Colombia humanitaria consistente en la construccién de muro
de contencién en la zona requerida por la comunidad de la loma del diamante, siendo
esta una zona identificada por los mismos habitantes en el mendonado aito, de inmediata
intervencion la cual fue contratada por el Distrito a través de la Secretaria de
Infraestructura Distrital en esa misma anualidad por valor de $221.776.043., atendiendo
oon eflo, lo requerido por la comunidad y a partir de su construccon no aparece en
nuestros archivos en los dias, meses o aiios siguientes nuevo requerimiento de visita en la
zona.

Centro Edificio Banco Popular piso 10 oficina 1002
Cartagena de Indias D.T. y C.
Tel.: 6645509 — 3017605064
Jegalvisp@yahoo.com

\g




JUAN CARLOS GALVIS PENA
Abogado

“Ademas se informa que consultado el Plan de Ordenamiento Territorial — POT sobre el
sector donde ocurrieron los hechos, conocido como Loma del Diamante, Ubicado en la
localidad No, 1 del Distrito de Cartagena, Barrio Torices, se ohservé que se encuentra

seiialada en el POT en materia de riesgo, como remocidn en masa baja. (...).

“El Distrito de Cartagena y La Oficina de Gestién del Riesgo, realizd un censo en la cual se
determinaron unos predios en riesgo, a los cuales se les ofrecié el pago de subsidio
de arriendo como medida temporal de reubicacién, ademas realizo el ofrecimientos
a otros que no fueron aceptados, por ello relaciono las acciones del Distrito en el caso
particular. Reubicacion Temporal consistente en la gestion de otorgamiento de subsidios
de arriendo a las siguientes personas:

» “Marlene del Carmen Mercado Caballero, identificada con la C.C. No.
45.420.498 - Ao 2010-2011

» “Carmen Cedilia Morales Lambis, identificada con la C.C. No. 45.474.588 —
Ao 2010-2011

“De las once (11) viviendas censadas en el aiio 2014, a quienes se ofrecid subsidio de
amriendo, aceptaron y presentaron su documentacion, percibiendo el mismo las siguientes
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Aqui debe valorarse la conducta de la victima para preservar su vida con anterioridad al
deslizamiento de tierra, situacion que también desvirtia el dafio antijuridico, pues
atendiendo el informe (ofido AMC-OFI-0051955-2017) del 26 de mayo de 2017, puede
observarse que el Distrito de Cartagena realiz6 un censo en el cual se determinaron unos
predios en riesgo y a los cuales se les ofrecio el pago de subsidio de arriendo como
medida temporal de reubicacidn, aceptado por algunas personas, entre las cuales se
encuentran MARLENE DEL CARMEN MERCADO CABALLERO, NORMA MERCADO
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CABALLERO demandantes dentro del presente asunto, y no aceptado por otros, no
presentando la mayoria la documentacién para el trdmite administrativo correspondiente.

Se trae a coladidn lo establecido en el articulo 2 y 3 en su numeral 4, atendiendo los
principios generales que orientan la atencion del riesgo, de la Ley 1523 del 2012 que
indica:

"Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de
todas las autoridades y de los habitantes del termitorio colombiano.

C-)

"Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion
del riesgo, actuardan con precaudion, solidaridad, autoprotecaon, tanto en fo
personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por 13s autoridades.

“Articulo 3°. Principias generales. Los princpios generales que orientan la gestion
del riesgo son:

“...):

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para
una adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad
sodial.”

Teniendo en cuenta todo lo anterior, puede observarse que el Distrito de Cartagena de
Indias ha tomado las medidas preventivas y correctivas del caso con anterioridad al
falledmiento del sefior Carlos Mercado Caballero, es asi que previo a la ocurrencia de los
hechos que se relatan en la demanda, la administracion distrital al analizar la situadon de
dicha zona realizo intervencion con la construccion de un muro de contencion en el Barrio
Torices Loma del Diamante a través del Contrato de Obra Publica No. 6 — 00128 del 18 de
julio de 2011, el cual se encuentra anexo a esta contestacién, con su correspondiente Acta
de Inicio y Ada de Recibo Final de Obras. También se demuestra el ofrecimiento del pago
de subsidio de arriendo como medida temporal de reubicacién, asi como la gestién para la
consecucion de los recursos.

Puede percibirse, a través de la carta de aprobacién de proyecto de obra enviada por el
Gerente del Fondo Nacional de Calamidades (anexa a la contestacion), como la entidad
territorial y organismos del Gobiemo Nacdional se integran para garantizar la continuidad
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de los procesos correspondientes. La ley 1523 de 2012 indica un principio sistematico para
realizar la politica de gestion del riesgo, asi:

"Principio sistemico: La politica de gestion del riesgo se hard efectiva mediante un
sistera administrativo de coordinadon de actividades estatales y particulares. El
sistema operard en modos de infegracion sectorial y territorial; garantizard la
continuidad de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades
mediante bases de acdon comunes y coordinacion de competencias. Como sistema
abierto, estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.”

Por lo tanto, no puede imputarse el daiio alegado por la parte demandante al Distrito de
Cartagena de Indias pues el mismo no se ha producido como consecuencia de una
violacion (conducta activa u omisiva) del contenido obligacional determinado en la
Constitucion Politica y en la Ley a cargo del Estado, la administracién distrital acatd los
deberes a que se encontraba obligada.

En consecuendia, existe una ausencia de culpa ya que I3 situacion no obedece a una
falla del servicio por parte del Distrito de Cartagena, por lo que se deriva una
INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL existente entre el dafio irrogado al actor y la accion
u omision del ente territorial.

Asi entonces, no se presenta en este asunto una causa o conducta omisiva por parte del
Distrito de Cartagena que haya ocasionado el dafio, no existe una relacién necesaria y
efidente entre el hecho generador del supuesto dafio y el dafio a probar, por lo que es
daro que la administracién distrital, no ocasiond los presuntos dafios, ni directa o
indirectamente.

La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una persona
y dedararla responsable como consecuendia de su accion u omision, es indispensable
definir si aquel aparece ligado a esta por una reladon de causa - efecto. Al respecto, se
trae a colacién la sentendia del 9 de junio de 2010 del Consejo de Estado, Sala de lo
Contendoso Administrativo, Seccion Tercera, Rad. 18078, C.P. Gladys Agudelo, en lo
referente a la determinacién del nexo de causalidad:

"El problema en la relacion de causalidad , surge a partir de la premisa logica de
que no estd llamado a resardr un dafio aquel que no_ha contribuido a su

realizadon, de manera que siempre debe existir un ligamen entre el dafio causado
y el hedho que se atribuye a quien debe responder. Esa reladon necesaria se ha

Centro Edificio Banco Popular piso 10 oficina 1002
Cartagena de Indias D.T. y C.
Tel.: 6645509 — 3017605064
Jegalvisp@yahoo.com

A\




JUAN CARLOS GALVIS PENA
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denominado nexo causal y se ubica como un elemento impresandible que debe ser
acreditado en todos los casos para efectos de estructurar la responsabifidad, sin
importar la nodon juridica a través de la cual se pretenda constituirla, es degr, el
nexo causal requiere ser aareditado tanto en los regimenes de responsabilidad
objetiva como en el de responsabilidad subjetiva. (...)"

FUERZA MAYOR CON RELACION AL FENOMENO A EL 19 DE MARZO DE
2014,

Atendiendo a lo anteriormente manifestado, se demuestra la activacion de los sistemas de
atendion y prevendon de desastres por parte del Distrito de Cartagena mucho antes de la
situacion acaecida el 19 de marzo de 2014 y el cual no escatimé en esfuerzos para cumplir
con su deber de vigilanda y cuidado, realizando las gestiones necesarias para tal fin y
adoptando las medidas de prevencion requeridas, asi se tiene la construccién de un muro
de contencion en la zona requerida por la comunidad de la Loma del Diamante, el
ofrecimiento del pago de un subsidio de arrendamiento de predios en riesgo, consecucién
de recursos para obras de mitigacion en este y otros sectores de la ciudad, entre otros.

A pesar de lo anterior, se considera que el deslizamiento de tierra que se manifiesta en la
demanda para el dia 19 de marzo de 2014 atiende a un fendmeno natural constitutivo de
FUERZA MAYOR!, pues las condiciones en que se encontraba el terreno en su momento
no evidendiaban la probabilidad de un deslizamiento de tierra, por lo que no era previsible
y no podia resistirse, puede observarse en el informe susaito por la Jefe Asesora para la
Gestion de Riesgo de Desastre en donde se manifiesta que para la fecha del suceso, no
existian lluvias, u otro factor de alerta, que permitiera prever la ocurrendia de la activacion
de un fenémeno de remodion de masa, que terminara con consecuendias fatales, toda vez
que para esa época alin nos encontrabamos en la temporada seca, ya que histdricamente,
la Primea Temporada de lluvias empieza a mediados del mes de Abril.

También se manifiesta que consuitado el Plan de Ordenamiento Territorial - POT sobre el
sector donde ocurrieron los hechos, conocido como Loma del Diamante, Ubicado en la
localidad No. 1 del Distrito de Cartagena, Barmrio Torices, se observd que se encuentra
sefalada en el POT en materia de riesgo, como remocién en masa baja.

!Articulo 64 del Cédigo Civil Colombiano: Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a
que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el aprestamiento de enemigos, los autos
de autoridad ejércitos por un funcionario publico, etc.
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De otro lado, obsérvese que segun los anexos de la demanda solo existen peticiones
referentes a la situadion planteada sobre los deslizamientos de tierra para el afio 2011 y
2015, no apareciendo requerimientos entre el aio 2011 y I3 fecha de acaecida la situacion
planteada en la demanda, esto es 19 de marzo de 2014, ademas se manifiesta en e
informe AMC-OFI-0051955-2017 que a partir de la construcdon del muro de contencién
“no aparece en nuestros archivos en los dias, meses o aflos siguientes nuevo

requerimiento de visita en la zona.”

Las condiciones antes descritas, a pesar de ser implementadas por el Distrito de
Cartagena las medidas necesarias para evitar una situacion de peligro, no permitian
evidenciar la ocurrencia del fendmeno natural ya que los deslizamientos de tierra no se
daban con normalidad y frecuenda, configurandose asi un hecho sorpresivo.

HECHO DETERMINANTE DE UN TERCERO.

Por dltimo, manifiesta la jefe de la Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres
que para la fecha del suceso, 19 de Marzo de 2014, no existian lluvias, u otro factor de
alerta, que permitiera prever la ocurrencia de la activacion de un fenémeno de remoddn
de masa, que terminara con consecuendias fatales, toda vez que para esa época alin nos
encontrabamos en la temporada seca, ya que histéricamente, la Primea Temporada de
lluvias empieza a mediados def mes de Abril.

Al respecto, téngase en cuenta el reporte del puesto de mando unificado (PMU) del 19 de
marzo de 2014 en donde se detecta a las 9:38 lo siguiente:

“Se detectd, y por confirmar: poza séptica, sin mantenimiento semestral, la cual
por la humedad intervino el terreno.

Ademds residuos oleasos, por ubicarse una fabrica artesanal de chorizos, que al
arrojar continuarmente sus derivados, afecto severamente el terreno, debilitandolp.
Sitio de remocion presenta un grado alto de humedad evidente, por vertimientos
diarios y abundantes, hedhio que nos lleva a pensar, que esto afectd I3 situadon, es
un hecho antropogénico.”

Asi que uno de los posibles factores de activacion de este fendmeno de remocdidon en masa
fue el vertimiento de aguas y desperdicios por parte de los propietarios de la vivienda en
la parte superior, que debilito el talud por el peso y provoco dicho deslizamiento, por lo
que tal y como se manifiesta existe la intervencién del hombre y de algunas personas
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indeterminadas responsables, en la activacién del fendmeno, situacién que pone por fuera

la responsabilidad del Distrito quien seguin lo preceptuado en la ley 1523, la gestién de
riesgo, trata a riesgos de origen natural, 0 antrépico no intendonal.

EXCEPCIONES INNOMINADAS Y DECLARADAS DE OFICIO: Solicito se dedare

cualquier otra excepcitn que resuite probada durante el transcurso del presente proceso y
la que sea dedarada oficdosamente de acuerdo a lo establecido en el articulo 180 numeral
6 del CPACA.

VI. PRUEBAS Y ANEXOS:

Segun su mérito legal, ténganse como pruebas las documentales allegadas por fa parte
demandante con su escrito de demanda. Solicito sean valoradas como pruebas los
siguientes documentos:

» Poder legalmente otorgado al suscrito para actuar en el presente tramite.

e Copia auténtica del Decreto 0228 de 2009, Decreto 001 de 2016 y Acta de
Posesion de la Dra. Maria Eugenia Garda, como Jefe de la Oficina Juridica del
Distrito de Cartagena.

e Ofido AMC-OFI-0051955-2017 del 26 de mayo de 2017, suscrito por la Jefe de la
Oficina Asesora para la Gestion de riesgo de Desastre y anexos:

» Copia contrato de Obra Pdblica No. 6 — 00128 del 18 de julio de 2011 y su
correspondiente acta de inicio de obra y acta recibo final de la obra.

o Carta de aprobacion proyecto de obra.

» Copia acta de Puesto de Mando Unificado (PMU).

o Copia oficio AMC-OF1-0030502-2014 y AMC-OFI-0077401-2014.

VII. NOTIFICACIONES
Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi oficina ubicada en el Edificio Banco

Popular Piso 10 oficina 1002. Tel: 6645509. Cel.: 3017605064. Comreo Electrénico:
jogalvisp@yahoo.com

C.C. No. 8.850.672 de Cartagena.
T.P. No. 131.973 del C.S.de la ).

Centro Edificio Banco Popular piso 10 oficina 1002
Cartagena de Indias D.T. y C.
Tel.: 6645509 - 3017605064
Jegalvisp@yahoo.com
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