JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

. Rama Judicial ‘
% Consejo Superior de la Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES
U Republica de Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-33-33-002-2017-00025-00

Demandante/Accionante | GREYS ARRIETA CUETO

. MUNICIPIO DE TURBACO - SECRETARIA DE
Demandado/Accionado TRANSITO DE TURBACO

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacién de demanda por los Demandados por el término de
tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina Web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy VEINTIOCHO (28) DE SEPTIEMBRE del afio dos
mil diecisiete (2017).

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE (2017), A las 8:00 AM.

AMEJAA CERA
Secretaria Juzgado Segurido Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: TRES (03) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017),
A las 05:00 PM.

Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail:stadcgena@cendoj. ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RADICACION: 13-001-33-33-002-2017-00025-00.

DEMANDANTE: GREYS MARIELA ARRIETA CUETO.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TURBACO (SECRETARIA DE TRANSITO).

YAIR ALONSO PUELLO PUELLO, mayor de edad, Abogado en ejercicio con
residencia y domicilio en el municipio de Turbaco e identificado como

% ciuvdadano con la cédula No.1.050951577 expedida en Turbaco y como
profesional con la Tarjeta No. 238836 del C. S. de la J, actuando en mi calidad de
apoderado Judicial del Municipio de Turbaco, entidad de Derecho PUblico,
representada legalmente por ANTONIO VICTOR ALCALA PUELLO, mayor de edad,
con residencia y domicilio en Turbaco e identificado con cédula de ciudadania
No. 9.287.027 de Turbaco-Bolivar ante ustedes acudo con el objeto de dar
CONTESTACION al asunto de la referencia, lo cual hago asi:

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

A LOS HECHOS
Los hechos de la demanda los contesto asi:
AL PRIMERO HECHO: Es cierto.
AL SEGUNDO HECHO: Es cierto.
AL TERCER HECHO: Es faiso.
AL CUARTO HECHO: Es falso.

AL QUINTO HECHO: Es falso. En proceso siempre ha estado en cabeza del
funcionario publico competente.

AL SEXTO HECHO: Es falso.

AL SEPTIMO HECHO: Es falso.
AL OCTAVO HECHO: Es falso.
AL NOVENO HECHO: Es falso.

AL DECIMO HECHO: Es cierto que se presentd una recusacion pero esta No fue
aceptada con fundamentos legales.
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AL DECIMO PRIMER HECHO: Es falso.

AL DECIMO SEGUNDO HECHO: Es falso. Dentro de la actuacidn siempre se aplicd
debidamente el proceso y se concedieron todas las oportunidades procesales.

AL DECIMO TERCER HECHO: Es falso. Se impuso una sancién conforme ala ley.
Al DECIMO CUARTO HECHO: Es falso.

EXCEPCIONES

Presento las siguientes excepciones:

EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE CAUSALES PARA DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTO
ACUSADO: La ley vy la jurisprudencia establecen claramente las causales por las
@ cuales se puede solicitar la Nulidad de un Acto administrativo y en el caso que
nos ocupa ninguna de los fundamentos del Demandante constituye causal de
Nulidad ya sea porque no tiene sustento legal o porque carece de sustento
factico.

EXCEPCION DE HABERSE CUMPLIDO CABALMENTE CON EL TRAMITE PREVISTO EN LA
LEY: Dentro del asunto que nos ocupa se surtieron cabalmente todos los Pasos
procesales que establece el Cddigo Nacional de Transito | Ley 769 de 2002,
modificada por la Ley 1383 de 2010 y el Decreto 019 de 2012), razdn por lo que al
Demandante no se le ha violado el debido proceso y mucho menos el derecho a
la defensa. Todas las oportunidades procesales se proporcionaron y las decisiones
fueron tomadas con base en las pruebas obrantes en el proceso y respaldadas en
la ley.

EXCEPCION DE HABERSE DIRIGIDO Y DECIDIDO EL PROCESO POR EL FUNCIONARIO
COMPETENTE: No es cierto lo que manifiesta el Demandante de que el proceso
fue dirigido y decidido por funcionarios que no pertenecian a la Secretaria de
@ Trénsito y Transporte de Turbaco. El proceso siempre estuvo en cabeza del
Secretario de Trdnsito y Transporte del Municipio. Funcionario investido por el sefor
Alcalde de Turbaco con esas facultades (Principio de delegacién vy
desconcentracién de funciones publicas). Ademds del Secretario de Transito y
Transporte en la audiencia estaban funcionarios de apoyo para efectos de
transcripcién y anotacién de lo que sucedia en la misma, los que ademdads
prestaban apoyo en la impresién y organizaciéon de los documentos. Funcionarios
que son irelevantes para efectos legales ya que no intervienen en la parte
decisoria ni la ley les hace responsable de lo que suceda o se decida en Ia
audiencia. Lo legal y procesalmente relevante es que la audiencia era presidida
por el Secretario de Transito y Transporte de Turbaco y este era quien tomada las
decisiones pertinentes. Si bien es cierto que la ley habla de inspecciones de
trénsito para hacer el tramite del proceso contravencional, ello no puede
interpretarse de manera rigida, ya que el Secretario de Transito es el superior de
ellos y como tal tiene todo el derecho de asumir tales competencias cuando,
como en el asunto que nos ocupa, el cargo de inspector no estaba provisto y por
tanto al secretario le tocaba asumir dichas funciones porque no se puede
someter a la pardlisis las actividades de la entidad ni la atencion a la ciudadania
por un asunto meramente interno.

o
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“...6. Decision de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o
a pelicion de parte, resolverd sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta de legitimacién en la causa
y prescripcion extintiva....”

Lo anterior deja claro que esta demanda estd afectada por la caducidad de la
accioén y por tanto es menester que en la audiencia inicial asi se establezca vy se
dé por terminado el proceso.

El proceso contravencional estd reglamentado por la ley 769 de 2002, modificada
por la Ley 1383 de 2010y el Decreto 019 de 2012(Cddigo Nacional de Transito) asi:

ARTICULO 135. PROCEDIMIENTO. Modificado por el art, 22, Ley 1383 de 2010. Ante
la comision de una confravencién, la autoridad de trdnsito debe seguir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:;

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden
de comparendo en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes. Al conductor se
le entregara copia de la orden de comparendo.

Si_el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada en este tiempo,
la multa serd aumentada hasta por el doble de su valor, en cuyo caso deberd
presentarse dentro de ios diez {10) dias siguientes a la fecha de la infraccién.Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE por ia Corte Constitucional mediante Sentencia
€-530 de 2003, bajo el entendido de que este aparte también es aplicable a los
conductores de vehiculos de servicio publico.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y
cuando ello sea posible. Si el conductor se niega a firmar o a presentar la licencia,
firmard por él un testigo. Contra el informe del agente de irénsito firmado por un
testigo solamente procede la tacha de falsedad.

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En éste se indicard
al conductor que tendré derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que
en la audiencia, para la que se le cite, se decretardn o practicardn las pruebas
que solicite. El comparendo deberd ademds proveer el espacio para consignar la
direccion del inculpado o del festigo que lo haya suscrito por éste,

PARAGRAFO lo. La autoridad de trdnsito entregard al funcionario competente o
a la entidad que aquella encargue para su recaudo, deniro de las doce (12}

horas siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

Cuando se frate de agentes de policia de carreteras, la enfrega de esta copia se

hara por conducto del comandante de la ruta o del comandante director del
servicio.

PARAGRAFO 20. Los organismos de irdnsito podrdn suscribir contratos o convenios

con entes publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los principios de
celeridad y eficiencia en el cobro de las mulias.

ALCALDIA DE TURBACO
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ARTICULO 136. REDUCCION DE LA SANCION. Modificado por el art, 24, Ley 1383 de
2010, Modificado por el art. 205, Decreto Nacional 019 de 2012. Una vez surtida la
orden de comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccidn, podra
cancelar el cien por ciento {100%) del valor de la multa dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la orden de comparendo, sin necesidad de ofra actuacién
administrativa. O podrag igualmente cancelar el cincuenta por ciento (50%) del
valor de la multa al organismo de fransito y un veinticinco por ciento (25%) al
cenfro integral de atencidn ai cual estard obligado a ir para tomar un curso en la
escuela que alli funciona sobre las normas de transito. Pero si, por el contrario, la
rechaza, el inculpado deberd comparecer ante el funcionario en audiencia
publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y
las de oficio que considere Utiles. Si_el contraventor no compareciere sin justa
causa comprobada en este tiempo, Ia autoridad de trdnsito dentro de los diez
[10] dias siguientes sequird el proceso, entendiéndose que queda vinculado al
mismo, falldndose en audiencia publica y notificdndose en estrados. Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
@ C-530 de 2003, en el entendido de que este aparte también es aplicable o los
conductores de vehiculos de servicio piblico. El resto del texto del inciso fue
declarado EXEQUIBLE en la misma Sentncia, bajo el entendido que las garantias
alli reguladas también son aplicables a los conductores de vehiculos particulares.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicardn las pruebas y se sancionard
o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien
por ciento {100%) de la sancién prevista en el cédigo. Inciso declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-530 de 2003, en el entendido
que las garantias alli reguladas también son aplicables a los conductores de
vehiculos particulares.

Los organismos de fransito podran celebrar acuerdos para el recaudo de las
multas. Los recursos generados por el cobro de las coniravenciones podran ser
distribuidos entre el organismo de trdnsito que ejecuta el recaudo, el organismo
de transito donde se cometié la infraccién y por el tercero particular o publico en
@ quien este delegue el recaudo previo descuento del diez por ciento (10%) que se

‘ destinarg especificamente por el organismo de trénsito que conocié la infraccién
para campanas de educacion vial y peatonal. El pago de la muita podra
efectuarse en cualquier lugar del pais.

Ver Resolucién de Ia S.T.T. 330 de 2003, Ver Resolucién Min. Transporte 4230 de
2010

PARAGRAFO. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de trdnsito, los
funcionarios competentes podrdn imponer al infractor la sancién correspondiente

en el sitio y hora donde se haya cometido la contravencidn respetando el
derecho de defensa.

PARAGRAFO 20. Adicionado por el art 7, Ley 1843 de 2017,

ARTICULO 137. INFORMACION. En los casos en que la infraccion fuere detectada
por medios que permitan comprobar la identidad del vehiculo o del conductor el

comparendo se remitird a la direccidn registrada del Ultimo propietario del
vehiculo.

"ALCALDIA DE TURBACO
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La actuacion se adelantara en la forma prevista en el articulo precedente, co n
un plazo adicional de seis (6) dias habiles contados a partir del recibo de la
comunicacion respectiva, para lo cual deberd disponerse de la prueba de la
infracciéon como anexo necesario del comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare pruebas que
desvirtden la comisién de la infraccidn, se registrard la sancién a su cargo en el

Registro de Conductores e infractores, en concordancia con lo dispuesto por el
presente cddigo. Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-530 de 2003, en el entendido, que sélo se puede culminar
la actuacién, cuando la administraciéon haya agotado todos los medios a su
alcance para hacer comparecer al citado y, cuando el propietario no coincida
con el conductor, esa citacion no implica vinculacién alguna. Asi mismo, deberé
entenderse que la sancidn sélo puede imponerse cuando aparezca plenamente
comprobado que el citado es el infractor.

PARAGRAFO Tlo. Ef respeto al derecho a defensa serd materializado y garantizado
por los organismos de ftrdnsito, adoptando para uso de sus inculpados y
autoridad, herramientas técnicas de comunicacidn y representacién de hechos
sucedidos en el fransito, que se constituyan en medios probatorios, para que en
audiencia publica estos permitan sancionar o absolver al inculpado bajo claros
principios de oportunidad, transparencia y equidad.

ARTICULO 138. COMPARECENCIA. El inculpado podrd comparecer por si mismo,
pero si designa apoderado éste deberd ser abogado en ejercicio. El Ministerio

Publico podrd intervenir en los procesos, de acuerdo con las funciones que le
sean propias.

PARAGRAFO. Si resultare involucrado un menor de edad en la actuacién
contfravencional, deberd estar asistido por su representante legal, 0 por un
apoderado designado por éste, o por un defensor de familia.

ARTICULO 139. NOTIFICACION. La notificacidn de las providencias que se dicten
dentro del proceso se hard en estrados.

El procedimiento como tal se ha surtido en su totalidad y por ende mal puede
hablarse por parte del demandante de habérsele violado el debido proceso. En
el tema de las multas impuestas por violacién a las normas de transito por medios
técnicos y tecnolégicos, como se observa en el inciso primero del articulo 137 de
la ley de transito se contempla que serdn responsables los propietarios inscritos del
vehiculo con el que se comete la infraccion.

El limite de velocidad en el sitio donde se cometié la infraccion fue establecido
por la Concesién teniendo en cuenta que se trata de una via concesionada que
atraviesa el perimetro del municipio de Turbaco.

De igual forma para la instalacién de las cdmaras de deteccidn electronica el
organismo de transito como autoridad en la materia se encuentra facultado por

Ley de transito tal como se dispone en su articulo 135 modificado por el 22 de la
Ley 1383 de 2010.

A su vez el ministerio de fransporte sobre la jurisdiccion y competencia de los
organismos de transito establecié en el memorando con nUmero de radicado
20131340006023 del 17 de enero de 2013 lo siguiente:

ALCALDIA DE TURBACO
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TURBACO - BOLIVAR
PRUEBAS Y ANEXOS

Sclicito Se tengan como pruebas las siguientes:
1°.- Poder a mi otorgado.

2°.- Documentos que acreditan al Dr. Antonio Victor Alcala Puello como Alcalde
de Turbaco.

3° Decreto No. 0087 del 29 de julio de 2016 mediante el cual se ajusta el manual
especifico de funciones y competencias del Municipio de Turbaco.

4°.- Documentos que acreditan que el Dr. Jairo David Cabarcas Escobar y ala
Dra. Adriana Paola Ramos Herndndez fungia como Secretaria de Trdnsito y
Transporte de Turbaco para la época de los hechos que dan origen a la
demanda.

5°.- Decreto Municipal No. 071 de 30 de julio de 2013 mediante el cual se autoriza
a la secretaria de trdnsito y transporte de Turbaco para implementar el uso de la
firma mecdnica.

6° Resolucion 696 de 28 de noviembre de 2013 y resolucion 001 de 4 de enero de
2016, mediante las cuales se implementa el uso de la firma mecdanica en la
secretaria de fransito y transporte de Turbaco.

7°.- Copia del expediente dentro del cual se emiti® el acto administrativo
demandado.

Adicionalmente solicito se tengan como pruebas los documentos aportados por
el Demandante y que sirvan de respaldo a nuestra defensa, asi como las pruebas
gue a bien tenga usted decretar de oficio.

NOTIFICACIONES

Recibimos nofificaciones en la siguiente direccidon: Carretera Troncal de
Occidente Sector Plan Parejo Calle 27 No. 26-335 La Floresta.

Correo electronico: notificaciones.judiciales@iransitoturbaco.gov.co
info@transitoturbaco.gov.co

Celular: 3108902276.

Atentamente,

R
CC 1:050951577
T.P. 238836 del C. S. de la J

ALCALDIA DE TURBACO
2016 - 2019
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TURBACO - BOLIVAR

Turbaco, Bolivar 28 de julio de 2017.

Senores;
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RADICACION: 13-001-33-33-002-2017-00025-00.

DEMANDANTE: GREYS MARIELA ARRIETA CUETO.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE TURBACO (SECRETARIA DE TRANSITO).

Asunto. Poder

ANTONIO VICTOR ALCALA PUELLO, mayor de edad, domiciliado en el municipio
de Turbaco- Bolivar, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
calidad de Alcalde y Representante Legal del municipio de Turbaco, ante
ustedes acudo con el objeto de manifestarles que otorgo poder especial, amplio
y suficiente al Doctor YAIR ALONSO PUELLO PUELLO, mayor de edad, con domicilio
en el municipio de Turbaco, Abogado en ejercicio e identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.050951577 expedida en Turbaco y tarjeta profesional No.
238836 del C. S. de la J., para que asuma la representacion y defensa del
municipio de Turbaco en el proceso de la referencia.

Mi apoderado queda facultado para sustituir, reasumir, contestar, recibir, transigir,
conciliar, presentar excepciones, intervenir en audiencias y diligencias, presentar
recursos y en fin para todo cuanto en derecho fuere necesario para la mejor
defensa de nuestros derechos.

Renuncio a la notificacién y ejecutorio del auto que admita este poder, relevo a
mi apoderado de costas y perjuicios.

Cordiaimente, Notaria Unicer del Clrculo e Turbaco
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