JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

i Rama Judicial ]
. & ‘ Consejo Superior de l? Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES
P/ Repudlicade Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-33-33-002-2017-00037-00
D dante/Accionante DELIO MORENO HOYOS Y ROBINSON CADENA
emandaante HERRERA
Demandado/Accionado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacién de demanda por los Demandados por el término de
tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina Web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy VEINTIOCHO (28) DE SEPTIEMBRE del afio dos
mil diecisiete (2017).

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE (2017), A las 8:00 AM.

AMEKIA JOZERA
Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: TRES (03) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE (2017),
A las 05:00 PM.

AMELIAREGIN
Secretaria Juzgado Seguntio Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail:stadcgena@cendoj.ramajudicial. gov.co
Teléfono: 6642718
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Sehor,
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E S. D.

REF: PROCESO No. 13-001-33-40-015-2017-00037-00 47 UL 20V
ACTOR: DELIO MORENO HOYOS Y ROBINSON CADENA HERRERA

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR, abogada. vecina de Cartagena, identificace
con la cédula de ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en Cartagena, portadora
de la Tarieta Profesional No. 247.025 del Consejc Superior de la Judicatura,
actuando como apoderada judicial de la - NACIC)N - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, en oposicidn a fas pretensiones de ia demanda,
respetuosamente me presento a CONTESTAR LA DEMANDA en [0S siguientes rernminos:

I. DOMICILIO:

La demandada vy su representante  legal tienen su domicilio  principal en ia
ciwdad de Bogotd D.C. Avenida El Dorado con carrera 52 CAN vy la suscrita
apoderada Judicial de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas
Militares. tiene su domicilio en la civdad de Cartagena. Oficira del Grupo
Contencioso Constitucional del ministerio de Defensa Nacicnal, situagaa en ias
Instalaciones de la Base Naval ARC Bolivar, en Bocagrande Cra. 2% Av. San Martin
Correo electronico: Nofificaciones. Cartegena@mnae’ensa.aov.ce, e personal
sesana-restrepo ¢hotrai.com

Il. TEMPORALIDAD DEL ESCRITO:
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PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES: Los soldados siempre reciven el
desprendible de pago de su salario donde pueden constatar lo que reciben y 10s
descuenios que se le hacen. £s una aseveracion falaz la que se hace en esta
demanda tratando de justificar la inactividad injustificada de los demandantes al
no interponer las acciones pertinentes si nc se encontrapan de acuerdo con su
salario asignado.

ATENDIENDO EL FALLO DE UNIFICACION DE FECHA 25 DE AGOSTO DE 2016, ME
PERMITO HACER LAS SIGUIENTES PRECISIONES:

EXCEPCION: INACTIVIDAD INJUSTIFICADA DE LOS SENORES DELIO MORENO HOYOS
Y ROBINSON CADENA HERRERA - PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES

Los senores DELIO MORENO HOYOS Y ROBINSON CADENA HERRERA pasaron de
soldados voluntarios a soldados profesionales en noviembre del ano 2003.

Durante los anos 2003 y siguientes EN NINGUN MOMENTO MANIFESTARON SU
INCONFORMIDAD con el transito de soldado voluntario a profesional; solo hasta el
24 de Octubre de 2014, fue donde solicitd a la administracion el reconocimiento
de este porcentgje.

Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES,
ya que desde el mismo momento en que empezaron 1os sehores DELIO MORENO
HOYOS Y ROBINSON CADENA HERRERA a ser soldados profesionales y recibir su
salario, pudieron haber instaurado las acciones corespondientes nara recikir el
porcentaje que senala le fue quitado por la Entidad.

Como un modo de extincion de derechos particulares contemp:a el articulo 174
del Decreto 1211 de 1990 la prescripcién cuatrienal. es decir, que elios prescriben
en cuatro anos contados desde la fecha en que se hicieron exigibies. Para que
dicha figura opere. es indispensable que concurran todas las exigencias legales.
entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe
inactividad injustificada del interesado o fitular del derecho. en lograr su
cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo
que se contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que
contempla la prescripcidon especial de las acreencias laborales de un sector
especifico de servidores publicos. como son las que perciban los miembros de la
Fuerza Publica. Conforme a lo anterior, haciendo uso de la analogia es dable
acudir a la regla prescriptiva gue se contempla en el articulo 174 del Decreto

V\zs/



2

(&) MINDEFENSA

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

N'U[EW@ P@;ﬂs

S

1211 de 1990, toda vez que la postura de la parte actora implicario admitir que
todos los derechos surgidos al amparo ae ia ley 131 de 1985 serian
imprescriptiles, aserto que no es de recibo dado gue solamente [0s derechos
laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan
amparados por esta prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto
prescriben en cuatro (4) anos, que se contaran desde la fecha en que se hicieron
exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridod competente sobre un
derecho, interrumpe la prescripcion. pero séic por un lapso igual. £i derecho al
pago de los valores reconocidos prescribe en aos (2} anos contadcs a partr de ia
ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran a ia Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

Asi el Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se
configuré desde el momento en que los actores fueron reconocidos como
SOLDADOS PROFESIONALES, es decir, a partir del momento en que recibieron por
primera vez su salario y consideraron que estaba siendo desmejorado.

IGUALMENTE LA SENTENCIA DE U,NIFICACION REFERIDA LA CUAL DENTRO DE LAS
REGLAS QUE DISPUSO ESTABLECIO MUY CLARAMENTE QUE SE DEBE DECRETAR LA
PRESCRIPCION CUATRIENAL EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

*(...) Reglas jurisprudenciales

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado unifica su jurisprudencia en materia de
reconocimiento del reajuste salarial del 20% reciomado por los soldados
voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, y fija las
siguientes reglas jurisprudenciales para  decidir las  controversios  judiciales
relacionadas con el referido asunio:

(...)Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional de! 20% respecto del cual se unifica la
jurisprudencia en esta oportunidad: por lo que el framite de dicha reclamacion,
tanto en sede gubernativa como judicial, debera atenerse a las reglas que sobre
prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos
10106 y 174107 de los Decretos 2728 de 1968108 y 1211 de 1990109
respectivamente {...)".
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En ese sentido, la Sala aclarard el numeral 7.° de la parte resciutiva de la
sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 de 25 de agosto de
20106, el cual guedard en los siguientes termincs:

«SEPTIMO.- La presente sentencia no es constilutiva del derecho a reclamar el
reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia
en esta oportunidad; por lo que el trdmite de dicha reclamacion, tanto en sede
gubernativa como judicial, deberd atenerse a las reglas que sobre prescripcion de
derechos contempla el ordenamiento juridico en los articulos 10 y 174 de los
Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente; término que deberd
contabilizarse en cada caso en particular teniendo en cuenta el momento en que se
presente la respectiva reclamacién por el interesado, mas no la fecha de ejecutoria
de esta sentencia.
V. PETICION ESPECIAL:

SOLICITO QUE EN EL FALLO SE ESTABLEICA QUE SE ORDENEN DE LOS VALORES
RECONOCIDOS LOS DESCUENTOS DE LEY A QUE HAYA LUGAR; tal como lo dispone la
sentencia de unificacién YA REFERIDA en los siguientes términos:

“ (...) Tercero. Sobre el regjuste salarial y prestacional del 20% que se ordene a
favor de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada
condenada, deberd efectuar de manera indexada ios respectivos descuentos en
la proporcion correspondiente, por concepto de aportes ¢ la seguraad social
integral y demas a que haya lugar {...;".

SOBRE EL RESTABLECIMIENTO SOLICITADO DE HACER LA LIQUIDACION DESDE EL 1 DE
NOVIEMBRE DE 2003 DE LA DIFERENCIA SOBRE LA ASIGNACION SALARIAL ME PERMITO
HACER LAS SIGUIENTES PRECISIONES.

El decreto 1794 de 2000 en el articulo primero establecié.

ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se
vinculen @ las Fuerzas Militares devengardn un {1} salario mensual equivaiente al
salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) ael
mismao salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragratc del articule siguiente quienes ai 31 de
diciembre del ano 2000 se encentraban cecmac seldaaos de acuerdo con la Ley
131 de 1985 devengaran un salario minimo legai vigente incrementado en un
sesentq por ciento (60%)

4
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En este decreto se regulé cual era la ASIGNACION SALARIAL MENSUAL DE LOS
SOLDADOS PROFESIONALES:

La asignacién salarial mensual corresponde a UN SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL
VIGENTE incrementado en un 40%

Y la asignacién salarial mensval de los soldados que se vincularon como
VOLUNTARIOS y que posteriormente fueron incorporados a la fuerza como soldados
profesionales serd UN SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE incrementado en
un 60%.

Como se puede apreciar la asignacion salarial mensual de  los soldados
profesionales siempre se va a readiizar ano por ano de acuerdo con el saiario minimo
legal mensual vigente, lo que conlleva a que ai redlizarse la liguidacidn respectiva
se tomara el salario minimo legal mensual vigente del dia, mes y ano que se ordene
una vez aplicada la prescripcidn; pues no es viable como lo solicita el demandante
que se efectué desde el | de noviembre de 2003 y se indexe porque nc se hace el
reqjuste sobre todo el salario devengado por el actor al mes de noviembre de dicho
afo; sinc sobre la asignacion salarial mensual que come 1o indica la norma
relacionada es el salaric minimo legal mensual vigente incrementado en un 60%,
valor de los cuales ya se le cancelo el 40% debiendo al diferencia del 20%.

Esa la correcta interpretacidon que se debe realizar, pues esta liquidacion es
diferente a la del reqjuste del IPC.

IGUALMENTE SOLICITO NO SE CONDENE EN COSTAS ATENDIENDO LAS SIGUIENTES
CONSIDERACIONES:

La doctrina entiende por COSTAS PROCESALES los gastos que se deben sufragar
en el proceso: la nocion incluye las expensas y las agencias en derecho.

Las expensas son las erogaciones distintas al pago ae los henorarios del abogado,
tales como el valor de las notificaciones, los honorarics de 1os perntos, 10s impuestos
de timbre, copias, registros, pdlizas, etc.

Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de
apoderamiento dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente Q
favor de la parte vencedora atendiendo a los criterios sentados en el articulo 365
del cédigo General del Proceso, y que no necesariamente deben corresponder a
los honorarios pagados por dicha parte a su abogada.

El articulo 188 del CPACA establece:
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“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd
sobre la condena en costas, cuya liquidacion vy ejecucion se regiran por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil”

El Cédigo General del proceso en sus articulos 365 y 366 establecen:

Arliculo 365. “Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores
a aquéllos en que haya controversia, la condena en costas se sujetara a las
siguientes reglas: {...)

5) En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse
de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los
fundamentos de su decision.

8) Sélo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron
y en la medida de su comprobacién (...)".

Articulo 366. Liquidacion.

Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera concentrada en el
juzgado que haya conocido del proceso en primera O unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso
o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superiof. con sujecion
a las siguientes reglas: {...)

4. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse ias tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente
un minimo, o este y un mdaximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza.
calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o Ia parte que litigd
personalmente, la cuantia del proceso y ofras circunstancias especiales, sin que
pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

Asi las cosas la cuantificacién de dichas costas estd sujeta a criterios previamente
senalados por el legislador, tal como se puede apreciar en la reglas dgescritas
donde solo habra lugar a eilas cuando se demuestre que se Causaronr y s€ debe
comprobar su causacion.

La Honorable Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad del articulo 393 -3
del C.P.C. (que recoge estos mismos criterios los articulo 365 y 366 del codigo
general del proceso): puntualizd que en la condena en costas, el juez tiene
cierto grado de discrecionalidad, sin que su actuacién sea arbitraria, pues Ia

w
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liquidacidon de agencias en derecho supong un andlisis mas reposado del juez o
magistrado de cada uno de [0S factores para su cdiculo; sujetandose a las
siguientes exigencias:

- Comprobacién

- Utiligad

- Legaidaod

- Razonabilidad

- Proporcionalidad del gasto

Ademds afirma dicha norma que se debe tener en cuenta la naturaleza, calidad
y duracién de la gestién realizada por el apoderado, la cvantia del proceso y
otras circunstancias especiales.

Si miramos el proceso &s un medio de control de nuiidad y restablecimiento del
derecho, que no conlieva mayores medios de prueba, pues son procesos que se
fallan en puro derecho; y que se finiquitan en la audiencia inicial.

Ademds todas las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar
pues en el presente asunto se debe decretar LA PRESCRIPCION del reqjuste
solicitado; tal como lo ha determinado el articulo 365 Numeral 5 del CGP.

En fallo reciente del Honorable Consejo de estado se establecié que el andlisis de
la condena en costas NO ES OBJETIVA como en las demds jurisdicciones sino
implica una serie de valoraciones.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER,
Bogotd, D. C., diecinueve (19} de enero de dos mil diecisiete (2017], Radicacién
ndmero:  54001-23-33-000-2012-00180-01(1706-15),  Actor: JOSE  ANTONIO
MOGROVEJO PRIETO, Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP);
se expreso:

“3.7 Condena en costas. La Sala difiere de la interpretacion objefiva que el o
quo dedujo del articulo 188 del CPACA, esto es, imposicion de condena costas
de pleno derecho a la parte vencida, sin mas consideraciones, tal como

acontece en la actividad procesal propia de los asuntos civiles. comerciales. de

familia y agrarios, en virtud del mandato contenido en el articulo 365 del Codigo
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revestido de acciones temerarias o dilatorias que dificulten ef curso normal de las
diferentes etapas del procedimiento; cuando por ejempio: i} sea manfiesta la
carencia de fundamento legal de la demanda, excepcion, recurso, oposicion o
incidente. o a sabiendas se aleguen hechcs contrarios a la realidad: il se
aduzcan calidades inexistentes; i) se utifice el proceso, incidente o recurso para
fines ciaramente ilegaies o con propodsitos doloscs o fraudulentos: iv) se obstruya,
por accidn u omision, la practica de pruebas: se entorpezca el desarrolio normal
y expedito del proceso: 0 v] se hagan franscripciones o citas deliberadamente

inexactas (articulo 79 CGP).

Asi las cosas, frente al resultado adverso a los intereses de la UGPP, acontecido
en esta instancia, se tiene que el derecho a la defesa ejercide por esa entdad
estuvo orientado a la proreccion del acto acusadc. el cual estapa revestido de
presuncion de legalidad, pues de conformidad con los lineamientos
jurisprudenciaies en la materia considerd en su momento que e demandante no
tenia derecho a la prestacion reclamada, por cuanto en algunos de los periodos
que laboré como docente para el departamento de Norte de Santander su

vinculacion estuvo precedida de contratos de prestacion de servicios.

De iguai forma. en io que respecta a la actividad judicial propiamente dicha, no
se observa que las partes hayan empleado maniobras temerarias o dilatorias en
la defensa de sus intereses, razones suficientes para prescindir de la condena en

costas en esta instancia’.

Por las anteriores consideraciones solicito no se condene en costas.

VI. NOTIFICACIONES:
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La demandada vy su representante  legal tienen su domicilio principal en la
ciudad de Bogotd D.C. Avenida El Dorado con carrera 52 CAN vy la suscrita
apoderada Judicial de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas
Militares. tiene su domicilio en ia ciudad de Cartagena. Oficina det Grupo
Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional, situada en las
Instalaciones de la Base Naval ARC Bolivar, en Bocagrande Cra. 2° Av. San Martin
Correo electronico: Notificaciones.Cartegenagmirdefensc.gev.co, el personal
susaQna-rastrepo e rotmail.com

Del senor Juez,

NG
SUSANA DEL S. RESTREPO A
C. C. No. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. No. 247.025 del C.S. de la J.
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SENORES

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO No.: 13001-3333-002-2017-00037-00

DEMANDANTE: DELIO MORENO HOYOS Y ROBINSON CADENA HERRERA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES DEL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que me otorga
las resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009,

manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora SUSANA
RESTREPO AMADOR, identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida
en Cartagena, con Tarjeta Profesional No. 247.025 del Consejo Superior de la Judicatura,
para que en nombre y representacién de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
— ARMADA NACIONAL; adelante y lleve hasta su terminacion el proceso de la referencia,
con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder, asi como asistir a las
audiencia de conciliacion con facultad expresa para no conciliar, conciliar total o
parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el Comité de Conciliacion del
Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas legales vigentes y, en

general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial, en procura de la

defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del Estado. ‘@

Del Honorable Juez, atentamente; ~ RIBUNAL SUPERIOR MILITAb
03 1 00
s signatagio
CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ “&c por &rsig .Z

C.C. No. 94.375.953 de Cali ==
on la C.C. Noﬁm

Quién se j emiﬁcolc
ACEPTO: ge S huella

y manifesté que la firma que aparecc e
la misma que usa en todos sus actos

QA
SUSANA RESTREPO AMADOR publicos y privados.
C.C. 1.047.434.694 expedida en Cartagena
T. P. No. 247.025 del H. C.S.)

Bogota, D.C
tadv personal
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