JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama ]udicial ) .
Consejo Superior de la Judicatura TRASLADO DE EXEPCIONES
Republica de Colombia ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13001-33-33-002-2017-00117-00

Demandante/Accionante GLADYS EDITH BALLESTAS SOLIS - OTROS

NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTES- INSTITUTO
Demandado/Accionado | NACIONAL DE VIAS- INVIAS

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
DEMANDADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy QUINCE (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018).

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISEIS (16) DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS

8:00 A.M.
RE
Secretariagduzgado Segun

VENCE TRASLADO: VEINTIUNO (21) DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS 5:00
P.M.

dministrativo de Cartagena

Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cadigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Paginad4de?7
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2 50CT. 2017

Cartagena - Bolivar

Medio de control:  REPARACION DIRECTA

Radicacion: 13001-33-33-002-2017-00117
Accionante: GLADYS EDITH BALLESTAS SOLIS Y OTROS
Accionado: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE -~

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

JAIRO ALBERTO ALZATE MIRANDA, identificado con lo Cédulo de Ciudadania nimero,
79.234.853 de Suba, con Tarjeta Profesional nimero 99494 del Consejo Superior de la
Judicatura, medionte poder conferido por el Director Territorial Bolivar del Ministerio de
Transporte, el cual allego, y con fundomento en el mismo, solicito el reconocimiento de
personeria juridica, estando dentro del 1érmino legal, procedo a contestar la demanda del
asunto en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES:
Me opongo o la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones objeto de la demando,

por carecer de fundamento factico y técnico, como a continuacién se demuestra en la presente
contestacién:

HECHOS:
PRIMERO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
SEGUNDO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.

TERCERO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.

CUARTO: No me consia, que se pruebe dentro del proceso.
QUINTO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
SEXTO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.

SEPTIMO: No es cierto el Ministerio de Transporte solo fija politicas en materia de transporte y
trésito.

OCTAVO: No es cierto el Ministerio de Transporte solo fija politicas en materio de transporte y
trasito.

NOVENO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
DECIMO: No me consla, que se pruebe en el proceso.

DECIMO PRIMERO: No es cierto esa afirmacién constutucional.
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DECIMO SEGUNDO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
DECIMO TERCERO: No me consta, que se pruebe dentro del proceso.
A LAS PRETENSIONES
Como apoderado de la Nacién Ministerio de Transporte me opongo  a lo declaracién de
responsabilidad de la Nacion Ministerio de Transporte puesto que los fundamentos expuestos

por la parte demandante no conducen a deducir lo folla en el servicio de esta entidad, lo cual
explico en las razones de lo defensa.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mi representada debe ser exonerada de toda responsabilidad por el accidente a que se refiere
el demandante y en particular sobre los perjuicios reclamados, por lo tanto demostrare que no
somos responsables del dofo ocasionado al demandante.

Me permito exponer antes que todo el razonamienio juridico para concluir por que, no somos
los llamados a responder por los hechos relatados en lo demanda y desvirtuar la tesis del
apoderado.

Se observa una inexistencia de la obligacién por cuanto el estudio, construccién, conservacion,
mantenimiento y pavimentacion de las carreteras nacionales; las politicas y los proyectos
relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacién en lo que se refiere a carreteras
nacionales, es una obligacién o cargo del Instituto Nacional de Vias, de conformidad con el
Decreto 2171 de 1992, o para los departomenios, o municipios de acuverdo con lo
establecido en la Ley 105 de 1993 y en cuanto a senalizacién o que se refiere la ley, también
ha determinado exaciemente a quien le corresponde la mencionada funcién, segin ase una
red vial primaria, secundaria o terciaria.

Para desarrollar la anterior afirmaciéon me permito hacer un breve estudio para tener claridad
sobre la personalidad juridica del Estado y de sus entes descentrolizados que cumplen
funciones administrativas.

La personalidad juridica del estado surge a portir de lo creacién misma del estado, por lo
tanto es tenida por los outores como originaria.

En sus origenes el estado cumplia con todas las funciones y era por de més obvio que asumia
todas las responsabilidades, sin embargo con la complejidad y la evolucidn del estado
moderno hicieron que sus funciones fueran aumentando, lo cual genero que la gestion del
estado no fuera lo suficientemente eficiente. Por ello lo lleva o crear centros de apoyo y de
decisién administrativa para cumplir y desarrollar las funciones o él encomendados. A este
fenémeno se le conoce como: descentralizacidén y se le define como: “Constituciéon de centros
de decisién con personeria juridica a los cuales se les entregon competencias administrativas
o se les transfieren funciones propias del estado “

De acuerdo con Jacobo Pérez Escobar, en lo doctrina es tradicional la distincién de los tipos
de descentralizaciéon como son la “ Territorial “, por “Servicios”, y “Colaboracion” segin que

cada uno de ellas tenga radicada lo competencia de atender el manejo auténomo de
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intereses de la comunidad asentada en un determinado circunscripcion territorial, segin se le
transfieran funciones estalales de corécter técnico- administrativo o segin se autorice a
organizaciones privadas su colaboracién en asuntos técnicos.

En nuestro derecho, la Constitucion Politica de 1886 plasmo la figura de la descentralizacién
territorial expresamente e implicitamente las demas formas, y la Carta de 1991 en su articulo
1° igualmente la mantuvo, y también consagro las demas formas de descentralizacién.

La ley sefalo caracteristicas comunes a las personas juridicas descentralizadas como son:
personeria juridico, autonomia administrativa y financiera, como también capacidad paro
adquirir derechos y coniraer obligaciones, con patrimonio o capital independiente y asi poder
cumplir de manera égil y eficazmente las funciones encomendadas y de esta maonera suplir
al estado en la prestacién de ciertos servicios.

Asi mismo, la constitucién de 1991 mantuvo los parémetros sefialados en al anterior carta de
1886 y en su articulo 210 dispuso:

“l as entidades descentralizadas por servicios pueden ser creadas por ley o por autorizacion de
esta, con fundamento en los principios que orientan la actividad administrafivo.

“La ley establecerd el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la responsabilidad
de sus presidentes, direclores o gerenfes.”

Después de este breve recordatorio de la descentralizacion administrativa como marco
general e importante para poder establecer y delimitar responsabilidades, entremos a estudiar
y desarrollar los puntos y seralar el por qué no es responsable la Nacién Ministerio de
Transporte.

El Presidente de la Republica en ejercicio de los atribuciones que le confirié el articulo 20,
tronsitorio de la Constitucién Politica expidié el Decreto 2171 de 1992 por el cual reestructura
el Ministerio de Obras Publicas y Transporte y se suprimen unas entidades de lo Nacién,
credndose el Ministerio de Transporte, se suprime fusiona y reestructura otras entidades que
estaban adscritas al extinto Ministerio de Obras, entre las cuales se encuentra el Fondo Vial
Nacional que fue reestructurado como Instituto Nacional de Vias.

En Desarrollo de la normatividad citada permite determinar por qué no es responsable el
Ministerio de Transporte.

Con el propésito de mejorar y extender la red de carreteras nacionales conservar y mejorar
las vias fluviales y realizar con mayor eficiencia la inversidn de las mismas se cred el FONDO
VIAL NACIONAL con personeria juridica, aulonomia administrativa y patrimonio propio,
encargado de atender los gasios que demande el estudio, construccién, conservacion y
pavimentacion de las carreteras nacionales, mejoramiento de las vias fluviales y de auxiliar al
Fondo Nacional de Caminos Vecinales.

El inciso tercero del articulo 8 de esta Ley ordeno al Fondo Vial Nacional asumir la
administracién de los contratos vigentes de obras piblicas del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte.

DECRETO 2862 de 1968
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El Articulo 4 esiablecié que el Fondo Vial Nacional tiene por objeto:

II( .. .)

|. Adelontar estudios y reolizor obras pora extender lo red de carreferas nacionales, conforme
a los planes y prioridades que existan o se ordenen en el futuro.....

2. Mejorar y conservar las correteras nacionales.

3. Auxifiar al Fondo Nacional de Caminos Vecinales.{...)”
DECRETO 2171 DE 1992

Dispuso en su Articulo 4: reestructurar el Ministerio de Obras Piblicas y Transporte como
Ministerio de Transporte.

@y Los objetivos del Ministerio de Transporte como el organismo rector del sector transporte son
segun el articulo 5:

“1. Definir, orientar y vigilar la ejecucion de /o politica nacional en materia de transito,
iransporte y su infraestructura.

2. Formular, coordinar, articular y vigilor la ejecucidn de las politicas de planeacién de los
organismos que infegran el sector fransporte.

Dispuso igualmente: “Reestructurar el Fondo Vial Nacional como Instituto Nacional de Vias,
p g

establecimiento publico del orden nacional, con personeria juridico, autonomio administrativa,
patrimonio propio y adscrito ol Ministerio de Transporte.”

El objetivo del Instituto Nacional de Vias conforme al Articulo 53 es: “£/ efecutar las politicas y
proyectos relacionados con la infraestructura vial a cargo de la nacién en lo que se refiere a
carreferas.”

@ Para el cumplimiento de sus objetivos seqgun el Articulo 54: “ef Instituto Nacional de Vias
desarrollaro las siguientes funciones generoles:

\. Fjecutar lo politica del Gobierno Nacional en relacién con lo infraestructura de su
competencio, de conformidad con los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Transporife.

7. Celebror todo tipo de negociociones, contratos y convenios que se requieron para el
cumplimiento de su objetivo”

LEY 105 DE 1993

Articulo 16: INTEGRACION DFE LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DFE LOS
DEPARTAMENTOS.

“I.../JHacen parte de la infroestructura Departamental de iransporte, las vias que hoy son de
propiedad de los Departamentos; las que son hoy responsabilidad de la Nacidén - Fondo Vial
Nacional o del Fondo Nacional de Caminos Vecinales — y que el gobierno Nacional en
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cumplimienfo de lo ordenado en esta ley, les iraspase medionte Convenio a los
departamentos al igual que oquellos que en el futuro sean departamentales, las que
comunican entre si dos cobeceras municipales, asi como la porcién territorial correspondiente
de las vias interdeparfomentales que no seon parte de la red Nacional; ........ Paora el
cumplimiento del progroma de tronsferencia de vios de lo Nacidn o los Departamentos, el
Ministerio de Transporte elaborard un plan gradual de transferencia de vias, de tecnologia y
de recursos econdmicos apropiados por el Fondo de Cofinanciacién de Vias creado por esta
Ley, de tal forma que ellos les permita una eficaz administracién, conservacion y rehabilitacién
de las carreteras que reciban. (negrillas fuera de fexto)”

Articulo 17: INTEGRACION DE (A INFRAESTRUCTURA DISTRITAL Y MUNICIPAL DE
TRANSPORIE.

“Hace parfe de lo infroestructura Distrital Municipal de transporte, los vios urbonas,
suburbanas y aquellas que seon de propiedad del municipio, las instalaciones portuarias
@ fluviales y maritimas, ...... “

Articulo 19 CONSTRUCCION Y CONSERVACION

“Corresponde o la Nocién y a las Entidades ferritoriales la construccidn y la conservacion de
todos y cada uno de los componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la
presente Ley.”

DECRETO 101 de 2000

“Artfculo 2. Objefivos del Ministerio. El Ministerio de Transporfe tiene como objetivos
primordiales la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales, progromas y
proyectos en materia de frénsifo transporfe y su infraestructura.”

En el articulo 3 se establecieron las funciones a cargo de esta entidad, sin que se pueda
concluir de dicho marco normativo que a este Ministerio le esté atribuida la competencia para
senalizar, conservar y mantener vias del orden nacional, departamental o municipal.

DECRETO 87 de 2011

El articulo 1 del citado decreto como objetivo del Ministerio de Transporte en siguiente: “£/
Ministerio de Transporfe tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyecios y regulacion econdmica en materia de fransporte,
trénsito e infraestructura de los modos de fransporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo
y la regulocién técnico en materia de Iransporte y trénsito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo”.

“Articulo 2° Funciones. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir, ademds de los
funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

2.1. Participor en la formulacidn de la politico, plones y programas de desarrolfo
econdmico y sociol del pais.

Calle Del Candilejo nimero 33-41 piso tercero, Colombia, Teléfonos: (574 1) 6646645 Fax (57+1) 5546135
http : //www.minlransporie.gov.co — E-mail: dibolivar@mintransporte.gov.co - quejasyreclamos@mintransporte.gov.co
Atencién ol Civdadane: Sede Territorial Bolivar Lunes a Viernes da 8:30 a.m. - 4:30 p.m., linea Groluita Nacional
18000112042 Cédigo Postal 111321



)

6*7) MINTRANSPORTE

2

NIT.899.999.055-4

2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, transifo y lo
infraestructura de los modos de su competencia.

2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, conirolada y libre fijacion
de tarifas de transporle nacional e internacional en relacién con los modos de su
compelencia, sin perjuicio de lo previsio en acuerdos y tratodos de cardcter infernacional.

2.4. Formular la regulocién técnica en materia de trénsito y transporte de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo.

2.5. Formular lo regulacién econémica en materia de rdnsito, fransporfe e infraestructura
para todos los modos de transporte.

2.6. Establecer las disposiciones que propendan por la infegracién y el fortalecimiento de
los servicios de transporte.

2.7. Fijar y adoptar lo politica, planes y programas en moferia de seguridad en los
diferentes modos de fransporte y de construccién y conservacién de su infraestructura.

2.8. Establecer las politicas para el desarrollo de lo infroesiructura mediante sistemas como
concesiones v otras modalidades de participacién de copito! privado o mixto.

2.9. Apoyar y prestar coloboracién técnica a los organismos estafales en los planes y
progromas que requieran asistencia técnica en el drea de lo consiruccién de obras y de
infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento de condiciones
que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.

2.10. Eloborar el proyecto del plan sectorial de transporfe e infraestructura, en coordinacién
con el Departomento Nocionol de Ploneacién y las entidodes del sector y evaluvor sus
resultados.

2.11. Elaborar los planes modales de transporte y su infroestructura con el apoyo de fos
enfidades ejecutoras, las entidodes ferritoriales y lo Direccién General Moritima, Dimar.

2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia
de trénsito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.

2.13. Diserar, coordinar y participar en programas de investigacidn y desarroflo cientifico,
tecnolégico y administrativo en las dreas de su competencio.

2.14. Impulsor en coordinacién con los Ministerios compelentes las negociaciones
internacionales relacionadas con las materios de su compefencia.
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2.15. Orientar y coordinar conforme o lo establecido en el presente decreto y en los
disposiciones vigenfes, a los entidades adscritas y efercer el control de tutelo sobre las
mismas.

2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacion
Permanente entre el Ministerio de Transporfe y la Direccién General Maritima, Dimar.

2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencién de Desasires.

2.18. Las demds que le sean asignodos.

Parégrafo 1° Exceptiase de la Infraestructura de Transporte, los faros, boyas y otros
elementos de seralizacién para el transporte maritimo, sobre los cuales tiene competencia
lo Direccién General Maritima, Dimaor.

Parégrafo 2° El Instituto Nacional de Concesiones, INCO, y el instituto Nacional de Vias en
relacion con lo de su competencia, para el desarrolfo de los octividades del modo de
Transporte maritimo, serén asesorados por la Direccién General Maritima, Dimar, en el érea
de su competencia.”

Del anterior fundamento legal y factico se concluye que:

a. En virtud de la figura de la descentralizacién administrativa se han creado personas
juridicas con funciones propias y con la copacidad de adquirir derechos y contraer
obligaciones y por lo tanto con capacidad juridica para ser sujetos responsables de la
obligacién de indemnizar en caso de que en cumplimiento de sus funciones, por accién
o bien por omisién causen daio o los particulares o a sus bienes.

b. La Nacién - Ministerio de Transporte, no construye ni conserva carreteras nacionales desde
el afio de 1967; puesto que el Ministerio de Transporte es un organismo emineniemente
regulador, planificador y normativo de la politicas del gobierno Nacional, en el sector
transporté y hasta el dia de hoy carece totalmente de funciones de tipo operativo y ejecutor
en cuanto a construccidn, conservacién y mantenimiento de vias se refiere, conservando
tal competencia con la expedicién del Decreto 101 de 2000 y 2053 de 2003.

c. A partir de la vigencia de lo Ley 64 de 1967, el Fondo Vial Nacional es la persona juridica
encargada de construir y conservar las carreteras nacionales.

d. De acverdo con la Ley 105 de 1993, le corresponde a los departomentos y a los
municipios la construccién, rehabilitacién y mantenimiento de las vias que conforman la
infraestructura de transporie a cargo de cada uno de ellos.

e. El Instituto Nacional de Vias, como entidad encargada de la conservacion y mantenimiento
de los carreteras nacionales le corresponde colocar y demarcar las sefales de transito en
las mencionadas vias. Como igualmente le corresponde a los departamentos y a los
municipios la sefializacién deniro de su perimetro, de oquellas carreteras que les hayan
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sido entregadas como lo dispuso la Ley 105 de 1993 o de las vias que seon de su
propiedad.

f. Es pues supremamente claro que el Ministerio de Transporte no es competente en materio
de trénsito ni en cuanto a sefalizacién, mantenimiento y conservacidén se refiere en la
jurisdiccion de los municipios, ni de los depariamentos. Como tampoco en las vias de
cardcter nacional pues lo ley ha asignado esta funcién a otro organismo y mal estaria
predicar la responsabilidad de un supuesto hecho en el que las funciones del Ministerio no
tienen nada que ver, esto de conformidad con lo sefalado en el Decreto 2053 de 2003.

g. El Ministerio de Transporte desde mucho tiempo atrés no celebra contratos ni convenios
cuyo objeto sea el mantenimiento, construccién y conservacion de vias, ya que dicha
funcion esta asignada a ofra entidad, por consiguiente la manifestacion realizada por el
demandante en cuanto que el Ministerio celebré convenio carece de todo fundamento.

Finalmente en el caso que nos ocupa lo parfe demandante no ha demostrado las
circunstancias de la  responsabilidad que le alafie o la Nacién Ministerio de Transporte,
cuestion bien distinta de la ley, que siempre ha delimitado tas competencias y funciones de
cado uno de sus entes descentralizados bien sea por servicios, administrativa o
territoriaclmente.

Por todo lo expuesto debe concluirse que la enfidad que represento no puede ser la llomada a
hacerse responsable ya que sus actividades, funciones y competencia no tienen nada que ver
con la responsabilidad que pretende imputar el demandante.

Con base en la normatividad de la Ley 64 de 1967, el Decreto 2171 de 1992, Decreto 101
de 2000 vy demds fundamentos citados, la Nacién Ministerio de Transporie, no es la
encargada de la construccién, conservacién y mantenimiento de las vias nacionales, no es la
encargada de lo sefalizacion de vias, ni mucho menos, de controlar lo sefalizacion de los
accidentes de transito que ocurran en las vias, lo que desvirtGa la relacién de causalidod
invocada en la demanda en cabeza de mi representada, motivacién por la cual solicito al
despacho se declare lo falto de responsabilidad de esto entidad y se absuelva de cualquier
condena.

EXCEPCIONES

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Se configura en este caso la falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues ella determina
lo persona a quien debe dirigirse la pretension. Es decir, “£n materia Administrotiva paro
determinar el sujeto pasivo de la relacién procesal se debe distinguir si se trata de un acfo o
de una actividad materiol; de tol suerte, en el supuesto que sea un aclo administrativo no se
presenta ninguna dificulfad, pues debe ser demandoda /o entidad que dicto el acto, mientros
que tratdndose de conductas materiales debe determinarse o cargo de que entidad estaba lo
obligacién (especificada en la ley o el reglomento que precisa los funciones de cado enfe
administrotivo) que resulfo incumpida( Consejo de Estado, 30 de marzo de 1990, exp.
3510)"

3. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Calle Del Candilejo nimero 33-41 piso tercero, Colombia, Teléfonos: (574 1) 6646645 Fax (574-1) 5546135
hitp : //www.minlransporte.gov.co - E-mail: dibolivar@miniransporte.gov.co ~ quejasyreclomos@mintronsporle.gov.co
Atencion al Ciudodano: Sede Territoricl Bolivar Lunes a Viernes de 8:30 a.m. - 4:30 p.m.,, lineo Gratuita Nacional
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El Ministerio de Transporte se encuentra desligado de cualquier obligacién puesto que su
competencia funciones y actividad nada tienen que ver con los hechos narrados en la
demanda.

4. FALTA DE RESPONSABILIDAD

Lo teoria de la fallo en el servicio no se aplica en este caso, al Ministerio de Transporte pues
como ya quedé suficientemente explicado no estd dentro de las funciones de esta entidad el
mantenimiento y sefalizacion de vias, ademds que debe probarse que lo via desde tiempo
atrés no estaba en condiciones para transitar, que no tenia sefializacion.

PRUEBAS

Solicito del honorable despacho decrete y tenga como pruebas las siguientes:

Documentales:

Que se valore probatoriomente las siguientes disposiciones de caracter nacional.

Ley 64 de 1967

. Decreto 2862 de 1968
. Decreto 2171 de 1992
Ley 105 de 1993
Decreto 101 de 2000
Ley 769 de 2002
Decreto 87 de 2011

NO LA WN

-

. Oficios

1. Se oficie a la Oficina que corresponda del Instituto Nacional de Vies para que certifique
con destino al proceso sobre los siguientes aspectos:

a. De qué orden es la carretera (nacional departamental municipal) que de la Carretera que
de Sincelejo conduce a Calamar en la ruta 2515 el Kilomeiro 86, San Juan de
Nepomuseno.

b. A qué entidad le correspondia su conservacién, mantenimiento y sefalizacién, para el dia
en que ocurrieron los hechos.

c. En qué estado de mantenimiento, es decir, bueno malo o regular, se encontraba la via y
cual ero la seRalizacién de la misma.

ANEXOS

1. El Poder con sus anexos
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NOTIFCACIONES

Los recibiré en lo centro Calle Del Candilejo No. 33-41 Piso tercero Direccién Territorial

Bolivar del Ministerito de Transporte. Notfificacionesjudicicles@mintransporte.gov.co;

lalzate@mintransporte.gov.co.

Cordialmente,
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Doctor
HERNAN DARIO GUZMAN MORALES

Juez
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Cartagena - Bolivar

Medio de conirol:  REPARACION DIRECTA

Radicacién: 13001-33-33-002-2017-00117
Accionante: GLADYS EDITH BALLESTAS SOLIS Y OTROS
Accionado: NACION- MINISTERIO DE TRANSPORTE -

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS

GUSTAVO ALFREDO NUNEZ VIVERO, mayor de edad, vecino de la Ciudad de
Cartagena D. Ty C., identificado con Cédula de Ciudadania nimero 79.953.802,
expedida en Bogotd, en mi condicién de Direcior de la Direccién Territorial Bolivar del
Ministerio de Transporte y en ejercicio de la delegacién conferida por el Sefor Minisiro
de Transporte mediante Resolucion nimero 003676 del 26 de septiembre de 2011,
manifiesto mediante el presente escrito que confiero poder especial amplio y suficiente
al doctor JAIRO ALBERTO ALZATE MIRANDA, identificado con la Cédula de
Ciudadania Nomero 79.234.853, abogado con Tarjeta Profesional 99494 del
Consejo Superior de la Judicatura para que en nombre y representacién de LA
NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE, actée en el proceso de del asunto,

instourado contra esta entidad.

El opoderado tendrd todas las facultades propias del mandato judicial, en especial
los de renunciar, sustituir, reasumir y conciliar previa instruccién expresa al respecto,
aportar pruebas e interponer los recursos de ley y las demds actuaciones propias
dentro del proceso. En consecuencia, solicilo reconocer personeria juridica al
mandatario judicial en los iérminos ya senalados.

Quien olorga el poder,

STAVO ALFREDO NU

irector Territorial Bolivay

Acepto el Poder,

JAIRO ALB TO TE MIRANDA

C. C. No.7/9.234.853
T.P. No./99494 del C. S. J.

/
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS
Calle del Candilejo No. 33-41 Cartagena

Doctor:
HERNAN DARIO GUZMAN MORALES
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.
R,
. Cy
REF: REPARACION DIRECTA :@ \(}\ \
DEMANDANTE: GLADYS EDITH BALLESTAS SOLIS - OTROS e )
DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE TRANSPORTE E INVIAS .9,% /:'— :
)N ;

RADICACION # 13001-33-33-002-2017-00117-00 / b

[

ALBERTO ENRIQUE VEGA CAICEDO, abogado, mayor y vecino de Céﬁagena,
portador de la cédula de ciudadania No.73.080.680 de Cartagena y abogado con T. P.
No. 23.346 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en el ejercicio del poder
@ conferido por el Dr. OSBALDO DE JESUS CASTILLA TARRA, mayor y vecino de
/ Cartagena, en calidad de Director territorial Bolivar del Instituto Nacional de Vias,
nombrado mediante la resolucién Nro. 04146 del 31 de Julio de 2012 expedida por el
Director General del Invias y posesionado mediante acta de posesion Nro. 000178 del
02 de Agosto de 2012 para lo cual acompanio la resolucion de nombramiento, acta de
posesion y Resolucion de facultades Nro. 02614 del 02 de Junio de 2011 o la que la
reemplace o sustituya, con el debido respeto acudo al despacho a su digno cargo

para contestar la demanda de la referencia, I0 cual hago en los siguientes términos:

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES
Con la interposicion de la accidn que nos ocupa, el accionante pretende que;

PRIMERO: Que se DECLARE la Responsabilidad Administrativa y Financiera, en
forma SOLIDARIA de las entidades de la NACION MINISTERIO DE TRANSPORTE -
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), por haber incurrido en fallas en el servicio
POR OMISION, al dejar destapado o no tapar un hueco existente, zanjas o brechas en
la carretera troncal, y/o por FALTA DE AVISOS Y PREVISIONES, en este mismo
sector de la carretera Troncal de Occidente que de San Juan Nepomuceno - Bolivar,
conduce a San Jacinto , Bolivar, Kilometro 86, margen derecha, segun hechos
ocurridos el dia 25 de abril del afio 2015, a eso de las 9:00 de la mafiana, donde los
ocupantes del automévil de placas QFF-861, al caer un hueco, zanja o hundimiento
de la via perdid el control del vehiculo, que trajo como consecuencia el volcamiento del
mismo en que viajaba la familia, y se produjera la muerte de la sefiora BRESLY
BELCENIA BOHORQUEZ BALLESTAS, y las lesiones de las menores hijas de esta:
MARBRYT ANDREA SUAREZ BOHORQUEZ, BREINIS YULIETH SUAREZ
BOHORQUEZ, y del compaiiero permanente MARCO JAVIER SUAREZ ZAMORA.

SEGUNDO: Que como consecuencia de lo anterior, sean condenadas las entidades
demandadas a pagar SOLIDARIAMBETE a favor de mis mandates, los perjuicios
materiales e inmateriales causados a mis mandates, en las siguientes formas y
cuantias.



A. PERJUCIIOS MATERIALES.

A favor del compaiero de la causante BRESLY BELCENIA BOHORQUEZ
BALLESTAS, y los menores hijos de estaz MARBRYTH ANDREA SUAREZ
BOHORQUEZ Y BREINIS YULIETH SUAREZ BOHORQUEZ, representada por su
citado padre, la suma equivalente a: 100 S.M.L.M.V.

B. PERJUICIOS MORALES

Por la muerte de la sefiora BRESLY BELCENIA BOHORQUEZ BALLESTAS, para
sus beneficiarios, compafiero permanente el sefior MARCO JAVIER SUAREZ
ZAMORA  la suma de 100 S.M.L.M.V. e igual suma para cada una de las dos menores
hijas de la causante, y para los padres bioldgicos igual suma de 100 S.M.L.M.V., para
los hermanos igual suma de 50 S.M.L.M.V. para cada uno; para los sobrinos de la
misma igual suma de 25 S.M.L.M.V., para cada uno y para la tia de la causante la
suma de 30 S.M.L.M.V. o segun lo establece la Jurisprudencia del Consejo de Estado.

Por las lesiones del sefior MARCO JAVIER SUAREZ ZAMORA , la suma equivalente
a 100 S.M.L.M.V., por la gravedad de las lesiones.

Por las lesiones de las dos menores MARBRYTH ANDREA SUAREZ BOHORQUEZ
Y BREINIS YULIETH SUAREZ BOHORQUEZ, la suma equivalente a 50 S M.M.L.V.

m— —

C. PERJUICIOS A LA VIDA DE_RALACION O DANOS A LA SALUD.

Para las victimas directas, el esposo e hijas, la suma equivalente a 100 SM.M.LV, y
padres de la difunta, la suma equivalente a 100 S.M.L.M.V.

La solicitud se hace a nombre de las siguientes personas:

1. GLADYS EDITH BALLESTAS SOLIZ, madre de la victima

2. ROBERTO DE JESUS BOHORUQEZ RODRIGUEZ, padre de la victima

MARCO JAVIER SUAREZ ZAMORA, esposo de la causante. Quien actia en su

nombre y el de sus menores hijas y lesionadas.

MARBRYTH ANDREA SUAREZ BOHORQUEZ y

BREINIS YULIETH SUAREZ BOHORQUEZ

MELISA PAOLA BOHORQUEZ BALLESTAS, hermana de la causante.

ALEXANDER MUNOZ BOHORQUEZ, sobrino de la causante y representado

por Melisa Paola Bohérquez Ballestas

8. GABRIELA MUNOZ BOHORQUEZ, sobrina de la causante y representado por
Melisa Paola Bohérquez Ballestas

9. JOHNNY ROBERT BOHORQUEZ BALLESTAS, hermano de la causante

10.JOHNNY ESTEBAN BOHORQUEZ GUATAME, sobrino de la causante y
representado por Johnny Robert Bohorquez Ballestas

11.NATALY SOFIA BOHORQUEZ GUATAME, sobrina de la causante y
representada por Johnny Robert Bohorquez Ballestas

12.EDULFA ESTHER BALLESTAR SOLIZ, tia de la causante

w
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Me opongo a las razones juridicas y facticas expuestas en el correspondiente escrito
de la demanda y solicito sean desestimadas todas y cada una de las pretensiones y
peticiones del demandante, por carecer de fundamentos de hecho y de derecho.



En consecuencia, sus solicitudes deberan ser denegadas por las razones de defensa
que expondré en representacion del INVIAS, el cual debera ser absueito de todo
cargo y condena en el presente asunto.

NC L

Al hecho No. 1 : No me consta, que se pruebe.

Al hecho No. 2 : No me consta, que se pruebe.

Al hecho No. 3: No me consta, que se pruebe.

Tal como aparece en el informe pericial numerado 84564, folios 28 a 33 del
expediente, Unico elemento probatorio idoneo para el caso, el estado de la via o
carretera en la fecha en la que sucedié el accidente, era totalmente bueno; lo cual
indica que éste ocurrié por fallas del vehiculo o del conductor, no atribuibles a la
entidad que apodero.

Al hecho No. 4 : No me consta, que se pruebe.

Al hecho No. 5 : No me consta, que se pruebe.

Al hecho No. 6 : No me consta, que se pruebe.

Al hecho No. 7 : No me consta, que se pruebe.

En lo que corresponde a la entidad que represento, basta con referirse a la prueba
oportunamente allegada al proceso (el informe policial), para concluir que esta
debidamente acreditado el cumplimiento de sus obligaciones legales, tal como lo
establece el Decreto 2171 de 1992, la Ley 489 de 1998, el Decreto 2056 de 2003 y la
Resolucion 2618 de 2013.

Al hecho No. 8 : No es un hecho, si no una apreciacién del demandante.

Al hecho No. 9 : No me consta, que se pruebe.

Al hecho No. 10 : No me consta que se pruebe.

Al hecho No. 11 : No me consta que se pruebe.

Al hecho No. 12 : No me consta que se pruebe.

Al hecho No. 13 : No me consta que se pruebe.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA
Manifiesto la oposicién a la estimacion de la cuantia indicada por el accionante, al no
estar debidamente soportada, de acuerdo con el Art. 137 del Cédigo Contencioso
Administrativo y en concordancia con la Ley 1395 de 2010, segln los cuales debera
estimarse en la demanda y explicarse los fundamentos de la certificacién aportando

los soportes y las pruebas que pretendan hacer valer en el proceso ( Art. 139 del
Cadigo Contencioso Administrativo y concordantes)



EXCEPCION DE FONDO
INEXISTENCIA DEL DANO

El principal elemento de la responsabilidad es el dano y la existencia del sujeto al
cual se atribuye, asi lo sefiala la Constitucion Nacional y la Doctrina, segln lo
prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado tiene como fundamento la determinacién del daiio juridico,
causado a un administrado, y la imputacion del mismo a la Administracion Publica,
tanto por la accién como por la omisién de un deber normativo.

Segun el informe policial que se adjunta, el INVIAS no es responsable del accidente
ocurrido.

SOLICITUD

La accion incoada por los demandantes mediante apoderado judicial, describe la
ocurrencia de un accidente sucedido el 25 de abril de 2015, y la prueba esencial
(informe policial y las fotografias que se anexan), demuestran que el estado de la via
era bueno, y no existia una falla suficiente para producir el accidente indicado; por lo
que la responsabilidad se traslada unica y exclusivamente al conductor del vehiculo.
Conforme a los argumentos que vienen planteados, respetuosamente solicito que

sirvan declarar no procedente la accién invocada, en contra de INVIAS, ya que este
Instituto no es responsable de lo alegado en la demanda.

PRUEBAS

TESTIMONIO:

Solicito la declaracién jurada de NELSON ROMERO HERNANDEZ, para que deponga
todo lo que sabe acerca de la entrega de esta carretera por parte de INVIAS al INCO.
(hoy ANI).

Direccion, Calle del candilejo No. 3341 Invias, Cartagena.

DOCUMENTAL: Acomparo como prueba la siguiente:

Informe policial numerado 84564 (folios 28 a 23 del expediente).

ANEXOS

Anexo al presente escrito, poder para actuar y documentos que dan cuenta de la
representacion legal de mi poderdante como Director Territorial del Instituto Nacional
de Vias —INVIAS.
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Téngase como domicilio, residencia y lugar de notificacién las siguientes:
Al accionante y su representante: La sefialada en el libelo de la demanda.-

Al Instituto Nacional de vias — INVIAS - ubicada en Avenida El Dorado —Transversal 45
No. 23-60 CAN, Bogota.

Al suscrito Apoderado en la Secretaria del Juzgado o en la sede de la Territorial
Bolivar del Instituto Nacional de Vias ubicada en la calle del Candilejo No. 33-41 en
esta ciudad.

Correo Electrénico: njudiciales@invias.gov.co.
Atentamente,

%%z:’// Z
ALBERTO ENFIQUE VEGA CAICEDO

T.P.# 23.346 del C.S. de la J.
C.C# 73.080.680 de Cartagena



