JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Republica de Colombia
ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control NULIDA Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-002-2017-00114-00

Demandante/Accionante | BENITA ANTONIA CAICEDO DE CORDOBA

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- FONDO TERRITORIAL DE
Demandado/Accionado | pPENSIONES

)

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo de! Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por LA
APODERADA DEL DEMANDADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy SIES (06) DE SEPTIEMBRE de dos mil dieciocho (2018).

EMPIEZA EL TRASLADO: SIETE (7) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS
8:00 A M.

4

AMELJA REGINA M
Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: ONCE (11) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS 5.00
P.M.

EGINA MIERCADO CERA
Secretaria Juzgado Segund6 Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 2 de 15



S PORRAS

,\/\)J/ ((”[ abogados asociados

Cartagena, julio de 2018

Senor
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Ciudad

Referencia:  Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de BENITA ANTONIA
CAICEDO DE CORDOBA contra el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Radicacion:  13-001-33-33-002-2017-00114-00

Asunto: Contestacion de la demanda y proposicion de excepciones.

LUISA FERNANDA DUQUE MARINO, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con cédula de
ciudadania N° 1.047.427.805 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado
N° 239977 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial
del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, , demandada en el proceso de la referencia, en virtud de mandato
que aporto en esta oportunidad, conjuntamente con la delegacion, decreto de nombramiento y acta
de posesion de quien lo confiere, concurro a CONTESTAR LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES,
de la siguiente manera:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

Esta demanda fue notificada personalmente mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico de mi
representada, el dia 20 _de abril de 2018 {art. 199 CPACA), por tanto el traslado para ejercer la
defensa comenzd al vencimiento del término comun de 25 dias después de surtida la notificacion,
esto es, del 23 de abril 2018 al 29 de mayo de 2018; y corrié durante los 30 dias siguientes, del 30 de
mayo al 13 de julio de 2018, (arts. 172 y 199 CPACA) siendo inhabiles todos los sabados, domingos,
festivos y vacancias judiciales comprendidos en ese lapso (art. 118 CGP), encontrandose mi
representada en término para contestar.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES “DECLARACION Y CONDENA”

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciones
juridicas o facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable en contra de mi apadrinada. En
consecuencia, deberan denegarse las pretensiones y mi mandante debera ser absuelto de todo cargo
y condena. Por el contrario, debe ser condenada en costas la parte demandante.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

A los hechos Primero, Segundo, Tercero, Cuarto Y Quinto: Ciertos, de conformidad con las pruebas
documentales aportadas con la demanda.

Al hecho Sexto: No me consta lo dicho, que se pruebe.

Al hecho Séptimo: No me consta lo respecto a la tutela, en lo que respecta al oficio de fecha 06 de
octubre de 2014 que se aporta con la demanda cabe afirmar que este es un acto de tramite que de
igual manera requeria estudio e investigacion, y por tanto no contiene una decisién definitiva de
conformidad con el articulo 43 del CPACA.
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A los hechos Octavo y Noveno: No me constan lo dicho, ni los requerimientos que alude el
demandante haber adelantado. Me atengo a lo que resulte probado.

MARIA PATRICIA
PORRAS MFNDOZA

Centro, tdificio Colseguros Of. 204
Calle Cochera del Gobernador N° 33-1%
Cartagena de Indias, Colambia
Telefax: {57-5) 6606330 - Celular: 317 4424760
marlapatricipporras@gmail.com



6;

' PORRAS

abogados asociados

EXCEPCIONES DE FONDO:

INEXISTENCIA DE OBLIGACION EN CABEZA DE LA PARTE DEMANDADA CON RELACION CON LAS
PRESTACIONES SOCIALES DE LOS DOCENTES.

De conformidad con la Ley 91 de 1989, corresponde al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, el pago de las prestaciones sociales de los docentes, fecha a partir de la cual se cre¢ el
fondo, tal como lo sefiala el articulo tercero que indica:

“ Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Socioles del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en lo cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribird el correspondiente contrate de fiducia mercantil, que contendrd las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijarg la Comisién
que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedod fiduciaria, la cual seré una
suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional. ...

A su vez, el articulo 2 ibidem explica la distribucion en cuanto respecto a las obligaciones
prestacionales incluyendo aquellas que se surtieron con anterioridad a la expedicidn de esa ley:

Articulo 29.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades
territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal docente,
de la siguiente manera:

1.- Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de promulgacion
de la presente Ley, asi como los regjustes y la sustitucidn de pensiones son de cargo de la
Caja Nacional de Prevision Social y el Fondo Nacional del Ahorro y en consecuencia sequirgn
siendo pagadas por dichas entidades, o las que hicieren sus veces.

2.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado causadas hasta el 31 de diciembre de
1975, asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones, son de cargo de los respectivas
entidades territoriales o las cajas de prevision, o las entidades que hicieren sus veces, a las
cuales venia vinculado este personal y, en consecuencia, seguirdn siendo pagadas por dichas
entidades.

3.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas en el periodo
correspondiente al proceso de nacionalizacion (1 de enero de 1976 a 31 de diciembre de
1980), asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones, son de cargo de la Nacion o de las
respectivas entidades territoriales o de las cajas de prevision, o de las entidades que hicieren
sus veces. La Nacion pagard, pero estas entidades contribuirdn, por este periodo, con los
aportes de ley, para la cancelacién de las prestaciones sociales en los mismos porcentajes
definidos en el articulo 3 de la Ley 43 de 1975.

4.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas y no pagadas en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1981 y la fecha de promulgacion de la presente Ley,
serdn reconocidas y pagadas por las respectivas entidades territoriales o las cajas de
prevision social, o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales estaba vinculado dicho
personal.
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Pero para atender los respectivos pagos, la Nacién tendrd que hacer los aportes
correspondientes, tomando en consideracion el valor total de la deuda que se liquide a su
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favor, con fundamento en los convenios que para el efecto haya suscrito o suscriba ésta con
los entidades territoriales y las cajas de prevision social o las entidades que hicieren sus veces.

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacidn y serdn pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero los entidades
territoriales, fa Caja Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades
que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales
no causadas o no exigibles.

Se desprende de la Resolucidn 3882 de fecha 15 de noviembre de 1991, acto administrativo de
reconocimiento de pension de jubilacién de la demandante, que en observancia de la Ley 43 de
1975 el pago del servicio publico de educacién que impartian los departamentos y municipios
quedo a cargo de la Nacidn.

Que el Ministerio de Educacion Nacional celebrd con la Gobernacion de Bolivar contrato en fecha
27 de agosto de 1979 para la prestacidon de servicios asistenciales y econdomicos, y que en virtud
de ese contrato La pension reconocida a la sefiora Benita Caicedo de Cérdoba se fijd a cargo de la

@ Nacién, Ministerio de Educacién Nacional y pagadera por intermedio del Fondo de Prevision
Social de Bolivar.

Que en su parte resolutiva, sefiald en el articulo Cuarto que la obligacién reconocida de pensién
de jubilacidn a la hoy actora estd a cargo de la Nacion, Ministerio de Educacién Nacional y que la
misma seria pagada con dineros que para el efecto dispusiera esta ultima en virtud de tal
aspecto.

Que incluso, proferida la anterior resolucidn, ya habia entrado en vigencia la Ley 91 de 1989, por
lo tanto corresponde a El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atender las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados vinculados tanto a la fecha de
promulgacion de la ley asi como las observancias del articulo 2 ibidem.

Por tanto no corresponde ni recae en cabeza de mi representada lo pretendido por la parte actora con la
presente demanda, ello por cuanto a los docentes se les cancela con dineros del SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION, y quien maneja las prestaciones es la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.-

A su vez, |a representacion judicial y extrajudicial del Fondo, de conformidad con el concepto de fecha 23
de mayo de 2002, dentro del radicado No 1423, emitido por la sala de consulta y servicio civil del Consejo

de Estado, en el cual se sefiald que a representacidn judicial del FONDO le corresponde al MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION CON FUNDAMENTO EN LA LEY.

Debe tenerse en cuenta que la Ley 33 de 1985 es clara al establecer que las pensiones de los empleados
oficiales se liquidaran sobre los factores que hayan servido de base para calcular los aporte, siempre y

cuando estos sean de aquellos taxativamente sefialados en la ley 62 de 1985, en aras de garantizar el
equilibrio del sistema.

Adicionalmente, el Decreto 3752 de 2003 dispuso que el ingreso base de cotizacién de las prestaciones,
esta sujeta a los factores previstos para cotizacién, por lo tanto no se pueden incluir en la liquidacién
factoresdistintos a los previstos para cotizacion.
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Por tanto, indicaria que el reconocimiento de la demandante fue con sustento en las normas vigentes y
aplicables al caso. El acto administrativo de reconocimiento de pensién de jubilacion sefiala como
aplicable la Ley 33 de 1985 s decir la prestacién se calculd teniendo en cuenta el 75% de los distintos
factores salariales devengados en el ltimo afio de servicios.

INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR FALTA DE CONCEPTO DE LA VIOLACION DE LAS NORMAS
SUPUESTAMENTE VULNERADAS.

Es requisito fundamental de las demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, segun ef numeral 4
del articulo 162 del CPACA, “indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion" y para
sustentar su inconformidad.

En el caso que nos ocupa el demandante se limita a mencionar el articulo 23 de la Constitucién Politica de
Colombia atinente al derecho de peticidn, lo cual se considera confunde conceptos, dado que el derecho
de peticion es el instrumento judicial con el que se pone en operatividad la actuacién administrativa, mas
no es la decision de la administracién o la respuesta definitiva, y para esto el CPACA contiene normas
propias relacionadas a la configuracidn del silencio administrativo las cuales fueron omitidas por el acépite
correspondiente.

De igual manera no puede pretender el actor que con el simple hecho de solicitar la declaratoria de un
acto ficto o presunto, que esto signifique la prosperidad de sus pretensiones. Lo anterior simplemente
constituye una falta de respuesta, del cual la norma aplicable otorga la claridad de que se entiende por
respuesta negativa (art. 83 del CPACA), dado que los casos en los cuales se configura el silencio
administrativo positivo sefialado en el articulo 84 del CPACA son las contenidas en disposiciones legales
especiales, caso que no es el que nos ocupa en el presente asunto.

En conclusion, como ya se expuso en el acapite anterior, no existe obligacién alguna que legal o
contractualmente obligue al Departamento de Bolivar a asumir lo pedido. Si el actor consideraba que ello
no es asi debid exponerlo en el concepto de la violacién y, ademas, demostrarlo, carga procesal que no
cumplié y por ello deberd declararse asi en la sentencia que deniegue las pretensiones.

En consecuencia, no podra confrontarse la aparente violacién de las normas vulneradas por no haberse

demostrado su reproche en via judicial y ello anula absolutamente la competencia del fallador para

pronunciarse de fondo en virtud del principio de justicia rogada que se impone en la jurisdiccidn

contenciosa administrativa y segun el cual corresponde al demandante indicar el concepto de la violacién
r para que nazca la competencia del juez administrativo en relacién con la causa petendi.

PRESCRIPCION TRIENAL.

De otra parte es dable invocar la presente excepcidn y solicitar su declaratoria en el evento de una
supuesta prosperidad de las pretensiones dado que segiin las documentales aportadas con la demanda la
Resolucion No. 1325 por la cual ascendié en el escalafén docente data del afio 2005 y segun el
demandante su solicitud de reajuste fue presentada en el afio 2013.

Sobre el particular el H. Consejo de Estado ha dicho, en sentencia del 23 de septiembre del 2010.
Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez,

“ La prescripcion es el fendmeno mediante el cual el ejercicio de un derecho se adquiere o se
extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las condiciones descritas en las normas
que para cada situacion se dicten bien sea en materia adquisitiva o extintiva. La prescripcion
extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar sus derechos en un tiempo
prudencial el cual esta fijado en la Ley, es decir, que los derechos que se pretenden adquiridos,
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para gjercerlos se tiene un lapso en el que deben ser solicitados so pena de perder dicha
administracion. La Corte Constitucional frente a la prescripcion de derechos, en sentencia C-662 de
2004, Magistrado Ponente Doctor Rodrigo Uprimny Yepes, establecio los siguientes pardmetros:
“La prescripcion, como institucion de manifiesta trascendencia en el dmbito juridico, ha tenido
habitualmente dos implicaciones: de un lodo ha significado un modo de adquirir el dominio por el
paso del tiempo (adquisitiva), y del otro, se ha constituido en un modo de extinguir la accién
(entendida como acceso a la jurisdiccion), cuando con el transcurso del tiempo no se ha ejercido
oportunamente la actividad procesal que permita hacer exigible un derecho ante los jueces. A este
segundo tipo de prescripcion es al que hace referencia, la norma acusada. Al respecto, lo
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha reconocido que: “El fin de la prescripcién es tener
extinguido un derecho que, por no haberse ejercitado, se puede presumir que el titular lo ha
abandonado. ; (...) Por ello en la prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no ejercicio,
o sea la negligencia real o supuesta del titular;”. De acuerdo con lo anterior se tiene que la norma
establece para el ejercicio de los derechos un tiempo determinado dentro del cual se debe solicitar
su ejecucion, y si transcurre dicho tiempo y no se solicitd, se traduce en lo pérdida de interés para
ejercerlo.

En el presente caso, es claro que el demandante pudo interponer la accién que consideraba con
anterioridad y solo interpuso demanda hasta el afio 2017.

EXCEPCION INNOMINADA:

Solicito, igualmente, se declare cualquier otra excepcion que resulte probada durante el transcurso
del presente proceso,

PETICION
Por todo lo anteriormente explicado, solicitamos se declaren probadas las excepciones propuestas vy,
en consecuencia, se desestimen las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho y se condene al actor a gastos y costas del proceso.

PRUEBAS Y ANEXOS

DOCUMENTALES QUE SE ANEXAN:
Poder y sus anexos

NOTIFICACIONES

— Departamento de Bolivar: Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo,
después del cementerio Jardines de Paz, notificaciones@bolivar.gov.co.

La apoderada: Edificio Colseguros Of. 704, Centro, Calle Cochera del Gobernador N° 33-15,
Cartagena de Indias, Colombia; direccién electrénica: porrasabogadosasociados@gmail.com y
duguemz26@gmail.com

Con el respeto a¢pstumbrado,

LUISAE DA DUQUE MARINO
C.C.A.047.427.805 de Cartagena
T.P. 239977 C.S.dela ).
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