JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Conscjo Superior de la Judicatura

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Republica de Colombia
ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

-l
Medio de control NULIDA Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

Radicado 13001-33-33-002-2018-00007-00

Demandante/Accionante RUTH DEL RIO DE CABARCAS

MUNICIPIO DE TURBACO BOLIVAR Y COLPENSIONES

Demandado/Accionado

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
APODERADO DEL DEMANDADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy SIES (06) DE SEPTIEMBRE de dos mil dieciocho (2018).

EMPIEZA EL TRASLADO: SIETE (7) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS
8:00 AM.

Secretaria J gado Segundo Admml“stratlvo de Cartagena

VENCE TRASLADO: ONCE (11) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) A LAS 5:00

P.M.
M‘KDO CERA

Secretaria J do S gundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 6642718
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JUEZ SEGUNDO ADMINISTATIVO DE CARTAGENA
E. S. D.

REFERENCIA: Proceso contencioso administrativo promovido por RUTH DEL RIO
CABARCAS contra ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES"”

RADICADO: 2018-00007
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

LILIAN MADELEINE FERNANDEZ RODELO, abogada en ejercicio, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 45.509.862 de Cartagena y portadora de la Tarjeta Profesional
No. 108.123 del C. S. de la J, actuando en mi calidad de apoderado sustituta de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de acuerdo a la
sustitucion conferida por el DR. MIGUEL ANGEL RAMIREZ GAITAN, abogado en ejercicio,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 80.421.257 de Bogota y portador de la
Tarjeta Profesional No. 86.117 del C. S. de la ] en su calidad de apoderado judicial de
Colpensiones, siendo esta la oportunidad pertinente y estando dentro del término de ley
mediante este escrito, me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA
contenciosa administrativa instaurado por la sefiora Ruth Del Rio Cabarcas, de
conformidad con lo establecido por el Cédigo de Procedimiento Administrativo, de la
siguiente manera:

A LOS HECHOS

1: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, toda
vez que en este hecho se indica que la demandante estuvo casada con el sefior NESTOR
BURGOS CASTILLO vy el registro civil de matrimonio acredita que estuvo casada con el
sefior LIBARDO CABARCAS PEREZ, circunstancia que debera ser acreditada durante el
proceso, razén por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del mismo.

2: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, toda
vez que la historia laboral del causante sefior LIBARDO CABARCAS PEREZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 3788726, evidencia que tiene un total de 273 semanas
cotizadas, razén por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

3: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, toda
vez que el seifior NESTOR BURGOS CASTIILO, no es el causante dentro de este asunto,
adicionalmente se debe acreditar por parte de la demandante el fallecimiento aludido
aportando el registro civil de defuncién, documento que no reposa dentro de los
traslados enviados a mi representada y tampoco se encuentra relacionado en el acapite
de pruebas.

4: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, toda
vez que la peticidn a la que hace alusién se realizé a la Alcaldia de Turbaco Bolivar, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

5: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, razén
por la cual me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.

6: No es un hecho es una deduccién del demandante.

7: No me consta, lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante, por
ser un hecho que debe ser probado por el demandante, razén por la cual me atengo a
lo que resuite probado dentro del proceso.

A LAS PETICIONES

1: Teniendo en cuenta que el acto administrativo del cual se depreca su nulidad no fue
expedido por la entidad que represento y que en el texto de la demanda no se manifiesta
que se sigue en contra de colpensiones, me opongo a la prosperidad de la misma.
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2: Teniendo en cuenta que el acto administrativo del cual se depreca su nulidad no fue
expedido por la entidad que represento y que en el texto de la demanda no se manifiesta
que se sigue en contra de colpensiones, me opongo a la prosperidad de la misma.
3: Teniendo en cuenta que el acto administrativo del cual se depreca su nulidad no fue
expedido por la entidad que represento y que en el texto de la demanda no se manifiesta
que se sigue en contra de colpensiones, me opongo a la prosperidad de la misma.
4: Teniendo en cuenta que el acto administrativo del cual se depreca su nulidad no fue
expedido por la entidad que represento y que en el texto de la demanda no se manifiesta
que se sigue en contra de colpensiones, me opongo a la prosperidad de la misma.

D T Z DE DE

Esta contestaciéon se hace con la garantia que le asiste a la encartada la Constitucion
Nacional en su art. 23 y su derecho al debido proceso y a su vez el principio de
contradiccion, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la causa
pretendi. Igualmente se funda en el articulo 144 del Cédigo Contencloso Administrativo
y demas normas concordantes.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional,
han sido rigurosos con los elementos que debe probar el actor para obtener la
prosperidad de la pretensién anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas procesales:
la Individualizacion precisa del acto que se demanda, la identificacion exacta de las
normas violadas y el concepto de la violacidon; copia del acto acusado; si el acto definitivo
fue objeto de recursos en la via gubernativa, tamblén deben demandarse las decisiones
que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, el
agotamiento previo de la via gubernativa.

Una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados
a derecho, esto es, a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia y
cumplimiento. Es una presuncién que la ley denomina iuris tantum, la cual se puede
desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y logica de la presuncién de legalidad de dichos actos, la
Constitucién y las leyes, en su orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las
nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de determinadas
acciones sobre el actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad
con los recaudos necesarios para su validez en cuanto a forma y competencia, deben
tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada en pro y en contra
de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcion
cuando media declaracién de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error
grave de derecho o aquellos otros en que los hechos en que se fundan las decisiones,
carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o
fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de
un acto administrativo serian las siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa
motivacion y desviacion de poder.

Con respecto al caso en concreto, La demandante pretende que se condene al Municipio
de Turbaco Bolivar, al reconocimiento y pago indexado de la pensién de sobreviviente a
que tiene derecho, a partir del 25 de diciembre de 2004.

Conforme a lo anterior, podemos evidenciar que La demanda interpuesta por el
accionante se dirige contra Municipio de Turbaco Bolivar ya que los hechos y
pretensiones son tendientes a la nulidad del acto que niega la solicitud de pensién de
sobreviviente, es asi que las pretensiones recaen sobre esta Entidad, por tal motivo
resulta evidente la falta de legitimacién en la causa por parte de COLPENSIONES en el
asunto.
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Respecto de la falta de legitimacion, la Corte Constitucional, ha manifestado que:

“La legitimacién en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacién con el
interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes
carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito y
debe entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo. La
legitimacién pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al demandado
la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacién que el actor le dirige mediante
la demanda sobre una pretension de contenido material”.

Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada, la
importancia que se acredite el presupuesto de legitimacion en la causa para que las
partes puedan actuar dentro de un proceso, en este sentido estd el pronunciamiento
realizado mediante Sentencia del 25 de mayo de 2011, expediente: 20146 del 19 de
octubre de 2011, expediente 19630 en los siguientes términos:

La legitimacién en la causa por pasiva.

Con relacién con la naturaleza juridica de la nocidon de legitimacién en la causa, en
sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relaciéon con el interés sustancial que se discute en
el proceso”, (Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003.) de forma tal, que cuando
una de las partes carece de dicha calidad o condicién, no puede el juez adoptar una
decision favorable a las pretensiones demandadas. Consejo de Estado, sentencia de 25
de julio de 2011, expediente: 20.146.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria,
sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo
o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacion correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las
cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
Inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien
las adujo o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de
la obligacién correlativa alegada (...)".Consejo de Estado Sentencla de 23 de octubre de
1990.

De conformidad con lo anterior, en virtud al presupuesto procesal de legitimacién en fa
causa, no es procedente acceder a las pretensiones de la demanda, como quiera que las
mismas van encaminadas contra el Municipio de Turbaco Bolivar, entidad que de acuerdo
a los hechos narrados, es donde estuvo vinculado el causante sefior LIBARDOQ CABARCAS
PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 3788726.

Aneado a lo anterior se puede evidencliar en la Historia laboral del sefior LIBARDO
CABARCAS PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 3788726, que cotizo al
ISS hoy Colpensiones 273 semanas, documento que me permito aportar como prueba
dentro del presente asunto.

Asi las cosas ruego al despacho abstenerse de condenar en este asunto.
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E E IT DE NDO.

Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de
fondo:
I FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

La legitimacion en la causa es un presupuesto procesal de la accién, la cual ha sido
definida por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la sentencia T 416 de 1997
de la siguiente manera:

“"LEGITIMACION EN LA CAUSA-Objeto. La legitimacion en la causa es un presupuesto
de la sentencia de fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se
pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicién
por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Es una calidad
subjetiva de las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el
proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no
puede el juez adoptar una decision de mérito y debe entonces simplemente declararse
inhibido para fallar el caso de fondo.

En este orden de ideas, la legitimacién por pasiva se consagra como la facultad
procesal que le atribuye al demandado, Ia posibilidad de desconocer o controvertir Ia
reclamacién que el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretensién de
contenido material. La identificacion cabal del demandado es una exigencia que
establecen tanto la Constitucion como el decreto 2591 de 1991.

En el caso que nos ocupa, la demanda interpuesta por el accionante se dirige contra el
Municipio de Turbaco Bolivar y los hechos y pretensiones son tendientes a la nulidad del
acto que niega la solicitud de pensioén de sobreviviente, es asi que lo pretendido recae
sobre esta entidad, con este panorama de presente no es posible la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, en la medida que debe ser el Municipio de Turbaco Bolivar
quien debera estudiar el reconocimiento a la prestaciéon econémica deprecada. No
COLPENSIONES.

Razdn por la cuai solicito la prosperidad de la excepcidn propuesta y en consecuencia
absolver a mi representada de todas las pretensiones de la demanda.

IL. INEXISTEN D ION DE D Y FALTA DE DE
PARA PEDIR.

La presente excepcion se fundamenta en el sentido en que las pretensiones de la
demandante carecen de fundamentos facticos y juridicos de sustento en contra de la
entidad que represento, toda vez que la demanda interpuesta por la accionante se dirige
contra el Municipio de Turbaco Bolivar, ya que los hechos y pretensiones son tendientes
a la nulidad del acto que niega la solicitud de pension de sobreviviente, es asi que lo
pretendido recae sobre esta entidad, con este panorama de presente no es posible
acceder a las pretensiones de la demanda, en la medida que debe ser el Municipio de
Turbaco Bolivar quien debera reconocer la prestaciéon econdmica.

De conformidad con lo anterior colpensiones no puede ser compelida a reconocer las
pretensiones de la demanda si estas carecen de sustento juridico, configurandose asi la
excepcion propuesta de falta de derecho para pedir.

111, BUENA FE

El Instituto de Seguros Social 1SS hoy Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, entidad que represento han actuado siempre con la creencia, como en
efecto lo es, de haber cumplido realmente con su deber, con la conciencia plena de no
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engaiiar ni perjudicar y con la conviccién del cumplimiento legal de sus obligaciones, sin
incurrir en abusos de su parte 0 maniobras engarosas.

Por todos los argumentos expuestos como fundamentos de las excepciones de fondo
propuestas, desde este momento manifiesto que me opongo a todas y cada una de las
pretensiones de la demanda que dieron origen a este proceso por carecer de
fundamento.

I E NQ DEBID

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones entidad que represento, en
su calidad de administradora del Régimen de Prima Media de prestacion definida, al
reconocer y llevar a cabo un reconocimiento pensional, siempre lo realiza teniendo como
fundamento la normatividad vigente y aplicable al caso en concreto, tomando como eje
los principios generales de favorabilidad en edad, tiempo de servicios 0 semanas
cotizacion y monto pensional, para el caso no es procedente acceder a la solicitud de
reconocimiento de pension de jubilaciéon conforme lo pretende el interesado, como
quiera que la demanda interpuesta por la accionante se dirige contra el Municipio de
Turbaco Bolivar ya que los hechos y pretensiones son tendientes a la nulidad del acto
que niega la solicitud de pension de sobreviviente, es asi que las pretensiones recaen
sobre esta entidad.

V. INO EN

Adicionalmente, solicito al despacho que si se llegare a encontrar probadas hechos que
constituyan una excepcion, esta sea declarada de Oficio a favor de mi representada

Colpensiones.
PETICIONES

Con base en lo dicho en el presente escrito solicito de manera formal al sefior Juez que
desestime cada una de las pretensiones propuestas por la parte demandante. De igual
forma solicito se condene en costas a la parte actora de este proceso.

PRUEBAS

Manifiesto al despacho que aporto el expediente administrativo proporcionado por
Colpensiones, en un CD e Historia laboral del causante sefior LIBARDO CABARCAS
PEREZ, en cuatro folios utiles y escritos, a fin que sea valorado como prueba dentro del

sumario.
ANEXOS

» Poder para actuar debidamente otorgado.

» Sustitucion para actuar
NOTIFICACIONES
A mi representada, en la ciudad de Bogotd, Carrera 10 - 72 - 33 Piso 11 Torre B.

El suscrito abogado, en la Secretaria del Juzgado, y en mi oficina, Centro Sector La
Matuna, Edificio Comodoro piso 11 oficina 1102.

Solicito a su sefioria se sirva ordenar la notificacién de los autos y sentencias dictadas
dentro del presente asunto al correo electrénico: liliamrodelo@yahoo.es - 3106574572,

Cordial saludo,

(Lo = LI 007 4}0/
A FERNANDEZ RODELO

.C. No. 45.509.862 de Cartagena
" T.P. No. 108.123 C.S de la ).

Cra 13A No. 28 - 38 Manzana 2 Of. 237-238-239 - Parque Central Bavaria, Bogotd COLOMBIA
Tels.: 336 - 8661 / 8502 / B4S0 / 8479 / BAGB / 8457
www.worldlegalcorp.com / www.colombialegalcorp.com



INGRID FORTICH HERRERA
ABOGADA

Universidad de Cartagena
Especialista en Derecho Administrativo
Universidad Libre de Colombia
Centro, Avda. Venezuela Edificio San Jose ofi.303 Cartagena- Tels. 6461076-3106336653-
Cartagena-Col.
E-mail:ingridfortich15@hotmail.com

Sefior (a):
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
B Seereeerrreenraenens D

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RUTH DEL RIO DE CABARCAS

DEMANDADA: MUNICIPIO DE TURBACO - COLPENSIONES.

RAD No. 13001-33-33-002-2018-00007-00

INGRID DEL ROSARIO FORTICH HERRERA, mayor de edad, vecina y residente en Cartagena de
Indias, identificada con la C.C. No. 45.464.289, abogada en ejercicio, portadora de la T.P. No.
79.644 del C.S.J., actuando en calidad de apoderada del Municipio De Turbaco - Bolivar, dentro del
presente asunto, conforme al poder conferido por el Representante legal del ente territorial, con
el debido respeto concurro ante Usted, dentro de la oportunidad legal a fin de CONTESTAR LA
DEMA@DA, en los siguientes términos:

1. NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU REPRESENTANTE LEGAL

Mi representado judicialmente es el MUNICIPIO DE TURBACO - BOIVAR, entidad territorial de
derecho publico, con domicilio principal en Turbaco, Plaza Principal, avda. Republica de Mexico cll.
17 No. 21-67.

El representante legal del Municipio de Turbaco es el Alcalde Dr. ANTOINIO VICTOR ALCALA
PUELLO, elegido popularmente para el periodo 2016-2019, quien es mayor de edad, con domicilio
y residencia en Turbaco - Bolivar.

El representante legal del Municipio de Turbaco me ha otorgado poder a la suscrita para el
presente proceso. Razén por la cual solicito se me reconozca personeria para actuar.

2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte demandante, por
cuanto no estan llamadas a prosperar toda vez, que carecen de fundamentos facticos y juridicos, y
propongo contra las pretensiones las siguientes EXCEPCIONES:

A. EXPEDICION REGULAR DEL ACTO ADMINISTRATIVO CUYA NULIDAD PARCIAL SE INVOCA:

La parte actora solicita se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de
noviembre 3 de 2017, expedido por el Alcalde Municipal de Turbaco - Bolivar, mediante el cual se
negd la peticién de reconocimiento de PENSION DE SOBREVIVIENTE a la demandante.

Con la primera de las pretensiones Sefior Juez, se plantea un problema juridico: El acto acusado es
decir el oficio de 3 de noviembre de 2017 fue expedido con violacién del régimen prestacional
vigente al momento de su expedicidn. Y en consecuencia es anulable en la medida en que le asiste
derecho a la demandante para el reconocimiento y pago de pensién de sobreviviente?

A nuestro juicio su seifioria, el acto fue expedido bajo las normas vigentes y a la jurisprudencia del
Consejo de Estado aplicable a la fecha. Por lo que no se puede afirmar que el acto es nulo por
violacidn a la Constitucién y a la ley al momento de su origen o expedicién.
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Veamos: De acuerdo con el formato No. 1 de informacién laboral anexo a la demanda, el sefior
LIBARDO CABARCAS PEREZ laboro en la Alcaldia de Turbaco en los periodos comprendidos entre el
15 de agosto de 1989 al 31 de diciembre de 1989, y desde el 2 de enero de 1990 hasta el 28 de
febrero de 1995, lo cual suma 289,7 semanas.

La ley 100 en el articulo 46 prescribe los requisitos para la obtencién de la pension de
sobreviviente asi:

ARTICULO. 46.- Modificado por el art. 12, Ley 797 de 2003 Requisitos para obtener la
pensién de sobrevivientes. Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comun, que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por lo
menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se
produzca la muerte.

PARAGRAFO.-Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la presente
ley.

Como puede observarse, el sefior LIBARDO ABARCAS PEREZ laboro hasta el afio 1995 en el
municipio de Turbaco, lo cual significa que al momento de su fallecimiento no venia
laborando con esta entidad territorial, ya que sefiala la demandante que el fallecio el 25
de diciembre de 2004.

Existen pues dos condiciones que impone la norma para que el grupo familiar pueda
acceder a la pensién de sobreviviente: a) Que al momento de la muerte se encuentre
cotizando al sistema o b) que hubiere efectuado aportes en el aflo inmediatamente
anterior.

Como puede observarse, el sefior dejo de laborar con el Municipio desde hace mas de 27
afos, y debe acreditar entonces donde siguié cotizando, cuestién que no aparece probado
en el expediente.

Luego entonces, si no se dan los presupuestos para acceder a la pension de sobreviviente,
se tiene que acudir a las reglas contenidas en los requisitos para acceder a la pension de
jubilacién o vejez contenidas en los articulos 33 y ss de la ley 100 de 1993.

Luego no le asiste razén a la demandante para obtener pension de sobreviviente en
relacién con el Municipio de Turbaco.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El Municipio de Turbaco, es una entidad de derecho publico de creacion legal. De acuerdo con la
legislacién en materia de prestaciones sociales y sistema de pensidén en Colombia, corresponde a
los fondos de pensiones, ya sea el fondo publico COLPENSIONES que mantiene el sistema de prima
media con prestacién definida o las administradoras del sistema RAIS o FONDOS PRIVADOS,
asumir los riesgos de vejez, invalidez y muerte en materia de pensiones.

Es asi como el afiliado debe haber cumplido la edad que para los hombres son 62 afios y para las
mujeres 57 afios. Y el requisito de semanas cotizadas que para el sistema de prima media en la
actualidad son 1300 semanas.

En el sistema de ahorro individual con solidaridad RAIS, el cotizante debe haber acumulado un
ahorro que le permia obtener una pensién superior al 110 % del salario minimo.



No se observa que la demandante haya acreditado el cumplimiento de tales requisitos, pero en el
evento de que sea factible acreditar que el extrabajador continuo cotizando a cualquiera de los
regimenes, se debera dirigir la solicitud de pensién sustitutiva a la entidad que administra el fondo
correspondiente, sea COLPENSIONES o el fondo privado.

En tal caso, el municipio estard obligado a trasladar el bono pensional a dicha entidad. Pero como
quiera que no se ha definido y ningin fondo lo ha requerido, el municipio no es el ente llamado a
resolver de fondo las pretensiones de la demandante.

Consideramos que no existe legitimacién en la causa por pasiva, de acuerdo con los distintos
pronunciamientos de la Seccién Tercera del Consejo de Estado que sefiala:

“La legitimacién en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensién procesal con las
personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas
pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado,
la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querrd decir que quien las adujo o la persona contra las que se

adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién correlativa

alegada”.

En cuanto a las diferencias existentes entre la legitimacion de hecho y la
legitimacion material en la causa, se tiene que la primera se refiere a la relacién
procesal que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de
la pretensién procesal, es decir, se trata de una relacion juridica nacida de la
atribucion de una conducta en la demanda y de la notificacién del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién u
omision que dan lugar a que se incoe la accidn, esta legitimadode hecho por activa
y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida accion u omision resulta
legitimado de hecho y por pasiva después de la notificacion del auto admisorio de la

demanda.

Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de las
personas en el hecho que origina la presentacion de la demanda y/o a la
titularidad del derecho reclamado, independientemente de que dichas personas
hayan demandado o sido demandadas’. De ahi que la falta de legitimacion
material en la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
contenido, como si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la

Sala’,

! Sentencia del 23 de octubre de 1990, expediente: 6054. Este criterio fue reiterado por la
Subseccién A en la sentencia de 14 de marzo de 2013, Expediente 28.131.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 31 de
octubre de 2007; Expediente: 11001032600019971350300 (13.503), Consejero Ponente: Dr. Mauricio
Fajardo Gémez.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 20 de
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“«[L]a excepcién de fondo se caracteriza por la potencialidad que tiene, si se prueba el
hecho modificativo o extintivo de la pretensién procesal que propone el demandado o
advierte el juzgador (art. 164 C.C.A) para extinguir parcial o totalmente Ia suplica procesal.

“La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del demandante
que a posteriori se recorta por un hecho nuevoy probado —modificativo o
extintivo del derecho constitutivo del demandante— que tumba la
prosperidadtotal o parcial de la pretensién, como ya se dijo.

“La legitimacién material en la causa activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al demandante

o al demandado»" (Negrillas en el texto original, subrayas fuera de él).
Asi pues, y dado que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién

procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de hecho por activa-
y demandado -legitimado en la causa de hecho por pasiva-, la cual nace con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal faculta a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccidn; la legitimacidon material,
en cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos y/o derechos
constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas, bien porque dieron
lugar a la produccion del daiio, de ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la
causa de hecho pero carecer de legitimacion en la causa material, lo cual ocurre
cuando, a pesar de ser parte dentro del proceso, no guarde relacién alguna con los
intereses o derechos inmiscuidos en el mismo, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés o derecho juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados
a los actores®,

B. PRESCRIPCION:

Cualquier derecho que pudiere serle reconocido al demandante en el presente proceso, no
habiendo sido exigido dentro del término que establece la ley, opera el fenémeno de la
prescripcion, por lo que solicito se declaren prescritas las mesadas no reclamadas oportunamente,
teniendo como limite el momento en que las mismas se hayan hecho exigibles.

Con base en las anteriores excepciones, solicito a su sefioria abstenerse de proferir condena
alguna en contra de mi representada.

3. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS:

* A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que
“... si la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porqug él
haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien
lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesql—
". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, sentencia de 2@ de
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AL PRIMERO: No me consta, ya que en la demanda se sefiala como conyuge a NESTOR BURGOS
CASTILLO.

AL SEGUNDO: No me consta, la demandante debe probar la vinculacién laboral y los aportes que
se causaron y a cargo de que entidades.

AL TERCERO: No me consta, pues en los anexos de traslado de la demanda no se aporto el
certificado de defuncidn correspondiente.

AL CUARTO: Es cierto que la demandante elevo peticién al Municipio de Turbaco para que se le
reconociera pensidn de sobreviviente.

AL QUINTO: Es cierto.

AL SEXTO: No es cierto en cuanto a que le asista derecho a la demandante para reclamar la
pensidn de sobreviviente por las razones expuestas en las excepciones.

AL SEPTIMO: No me consta. La demandante debe probarlo.

PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las aportadas con la demanda, Y las que aporto con la presente
contestacion:

DOCUMENTAL: Copia de dos actas de posesién. No fue posible aportar la historia laboral por
cuanto en los archivos de la alcaldia no se encuentra la misma.

4. ANEXOS

Me permito aportar el Poder a mi favor y los documentos anunciados como pruebas.

5. NOTIFICACIONES

Mi poderdante las recibird en la sede administrativa de la Alcaldia ubicada en Plaza Principal, avda.
Republica de Mexico cll. 17 No. 21-67 Turbaco - Bolivar

La suscrita en Cartagena, Centro, Avda. Venezuela Edificio San Jose ofi.303 Cartagena. E-mail:
ingridfortich15@hotmail.com.

De Su Sefioria;

INGRID FORTIC
C.C.No. 45.464.289
T.P. No_29.644 del C.S.).



