JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

%, Rama Judicial
P C 3 ior de la Judi
Consejo Superior de Ia Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES

Repﬁbliila de Colombia

ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-002-2018-00018-00

Demandante/Accionante | PAVID MAURICIO MORALES PLAZA

Demandado/Accionado | VACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestaciéon de demanda por EL
DEMANDADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy VEINTICINCO (25) DE FEBRERO 2019).

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTISEIS (26) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A
LAS 8:00 AM.

AMELIA RE II&@ CERA
Secretaria Juzgadq Begundo Aldmintistrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: VEINTIOCHO (28) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS
5:00 P.M.

AMELIA REG t%\J RA
Secretaria Juzgado $egundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Muil: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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DEMANDANTE: DAVID MAURICIO MORALES PLAZA ~
DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -ARMADA
RADICACION: 130013333002-2018-00018-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura
a, en mi calidad de apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al
proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca
personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en
el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con
base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual
pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -

e MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a
todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada ha
actuado conforme a la normatividad aplicable a este caso concreto. Me
opongo totalmente a las pretensiones de la demanda por carecer de
fundamento juridico si se tiene en cuenta que el acto administrativo
demandado fue expedido con fundamento en la normatividad legal
vigente, por funcionario competente en ejercicio de precisas facultades y
funciones, con la observancia de las formalidades legales, sin desviacidon o
abuso de poder v sin violar derechos fundamentales. El acto administrativo
demandado goza de la presunciéon de legalidad que acompana a todos
los actos administrativos.

EXCEPCIONES

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR NO HABER ATACADO EL ACTO
ADMINISTRATIVO COMPLEJO:
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Mediante Resolucion Comando Armada Nro. 236 del 07 de junio de 2001,
se aprobd la incorporacion a los Infantes de Marina Voluntarios vinculados
mediante ley 131 de 1985 como infantes de Marina Profesionales bajo las
condiciones establecidas en el Decreto 1793.

En razén a la expedicidon de éstas normas y por conocer las prerrogativas o
garantias que elias les concedian los Infantes de Marina Voluntarios,
solicitaron a la Fuerza, el cambio de categoria a INFANTE DE MARINA
PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del 1 de noviembre de 2003,
guedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS INFANTES, por el
Decreto aqui mencionado.

El Decreto 4433 de 2004 “por medio del cual se fija el regimen pensional y
de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”, no
contempla dichas factores, resultando improcedente cancelarle tales
valores a los soldados profesionales, ya que la calidad del sujeto pasivo del
subsidio familiar, prima de navidad entre otros factores para tener en
cuenta en el IBL no es el sujeto del soldado profesional, 1o es el del
suboficial y oficial, por tanto en este sentido carece el demandante el
derecho a recibir tal prestacion.

Por lo anterior se estructura la excepcidén de carencia de derecho de las
pretensiones solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligacién
a cargo de la entidad demandada.

PRESCRIPCION:

Sin que implique aceptacidén siquiera parcial de las pretensiones de la
demanda solicito se declare la prescripcion de conformidad con la
normatividad aplicable si a ello hubiere lugar, en el evento de acceder a
las pretensiones de la demanda.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcioén frente a toda situacidon de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente procesc y que beneficie los intereses
de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resuiten probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.

FRENTE A LOS HECHOS:

RESPECTO A LOS HECHOS UNO AL CATORCE: Se dan por ciertos aquellos
que infieren la vinculaciéon del senor DAVID MAURICIO MORALES PLAZA, al
servicio de la Armada Nacional en calidad de Infante de Marina
Profesional a quien se le reconocid una pension de invalidez de
conformidad con la normatividad aplicable. Pero no son ciertos todos
aquellos hechos que sefalan que la Nacidon - Ministerio de Defensa -
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Armada Nacional dejo de incluir factores salariales en el ingreso base de
liquidacioén pensional.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES
INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

DE LA SOLICITUD DE APLICACION DE LA EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

La parte actora solicita inaplicar por via excepcional de inconstitucional el
Decreto 4433 de 2004, por medio del cual se fija el regimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica.

Tenemos que el Decreto Decreto 4433 de 2004, fue expedido por el
Gobierno Nacional. Dicho decreto concreta el mandato contenido en el
articulo 150 numeral 19 de la Constitucidn Politica que asigna al Gobierno
la potestad de fijar el régimen salarial y prestaciones de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

En dicho decreto se senald el régimen pensional para los soldados
profesionales, el cual consagra las prestaciones que se deben incluir en el
IBL del actor, que son las que le corresponde al soldado profesional.

En relacidn con la Excepcién de Inconstitucionalidad, el H. Consejo de
Estado ha senalado?:

EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - Condicion. Justificacion /
EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD - Evidenciada la incompatibilidad
entre una norma constitucional y una de menor jerarquia es deber del
operador juridico inaplicarla

La aplicacion de la excepcién de inconstitucionalidad estd condicionada
a la existencia de una situacion de incompatibilidad visible e indiscutible
entre una norma Constitucional y una de inferior jerarquia, que obliga a
preferir la primera en razon de su cardcter fundante de todo el
ordenamiento juridico. {...) Esta exigencia se explica porque {...) la
excepcion de inconstitucionalidad, que busca preservar la supremacia
del la norma superior, implica a su vez el sacrificio de olros principios
constitucionales, como la presuncidon de constitucionalidad de la que
gozan las leyes y demds normas del ordenamiento juridico y del deber de
obedecimiento de unas y ofras por parte de todas las autoridades; por
fanto, su invocacidon requiere argumentos de plena evidencia de
incompatibilidad que justifiquen sin asomo de duda la necesidad de
apartarse en un caso concreto de normas de inferior jerarquia a la
Constitucién. De lo contrario, en caso de existir dudas o argumentos
plausibles a favor de la compatibilidad entre ambas normas, se impone el
deber, también de raigambre constitucional, de aplicar la normatividad
legal y reglamentaria vigente, que es un “principio que rige la
operatividad del Estado de Derecho y hace posible el funcionamiento de

* 20 de mayo de 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente:
WILLIAM ZAMBRANO CETINA, Radicacion numero: 11001-03-06-000-2010-00044-00(1999).
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las instituciones dentro del esquema de organizacion juridico-politica
previsto en la Constitucion.” Ahora, valga aclarar que, evidenciada dicha
incompatibilidad, la aplicaciéon de la excepcion de inconstitucionalidad
se convierte en un deber y no una simple posibilidad discrecional del
operador juridico. NOTA DE RELATORIA: Sobre la condicion para la
aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad, Corte Constitucional,
sentencia C-600 de 1998 y Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, concepto 1956 de 2009.

Senala el demandante que “en el caso que nos ocupa es necesario
realizar el estudio de inconstitucionalidad por excepcion en aras a
concluir que cuando se crea el estatuto de los soldados profesionales se
desconoce su naturaleza de militares que en razén de su actividad de
riego deberian ser acreedores a la inclusion del subsidio familiar y otros
factores salariales dentro de su pension de invalidez al igual que los demds
miembros de las Fuerzas Armadas’.

Dicha aseveracion es totalmente errdnea, ya que precisamente al
reconocerse la calidad de militares y la labor que realizan ios soldados
profesionales, fue la razén por la cual el Gobierno Nacional cred su
estatuto propio (soldados profesionales), existiendo UN  OSTENSIBLE
MEJORAMIENTO PRESTACIONAL Y SALARIAL FRENTE A LO QUE VENIAN
DEVENGANDO CUANDO ERAN SOLDADOS VOLUNTARIOS, asi la Corte
Constitucional en sentencia C-432-04 de 6 de mayo de 2004, M.P. Rodrigo
Escobar Gil se refirid a los regimenes especiales y a los beneficios
prestacionales que cobijan a los integrantes de la Fuerza Publica asi:

"De lo expuesto podemos concluir que la existencia de prestaciones
especiales a favor de los miembros de la fuerza publica, lejos de ser
inconstitucionales, pretenden hacer efectivos los principios de igualdad
material y equidad, a partir del establecimiento de unas mejores
condiciones que permitan acceder a un régimen pensional mdas benéfico
en tiempo, en porcentajes o en derechos, en aras equilibrar el desgaste
fisico y emocional sufrido durante un largo periodo de tiempo, por la
prestacion ininterrumpida de una funcioén publica que envuelve un peligro
inminente.

Pero no se trata de reconocer privilegios o prerrogativas que desborden el
contenido prestacional de la garantia a la seguridad social, es decir, la
regulacion especial que para el efecto establezca, debe enmarcarse
dentro del fin constitucional que cumplen los preceptos superiores que la
autorizan (C.P. articulos 150, numeral 19, literal e) y 217 y 218), y, ademads,
debe ser proporcional a los hechos que le sirven de causa. En esta
medida, dichas prestaciones resultan razonables y proporcionales si
permiten nivelar a los miembros de la fuerza pUblica con el resto de
servidores del Estado, a ftravés del sefalamiento de derechos
prestacionales que repongan el desgaste fisico y emocional a que se
someten los primeros, principalmente en razon de sus servicios. De lo
contrario, esto es, si el objetivo de la prestacion desborda los citados
limites, el reconocimiento de dicha prestacién resulta inconstifucional,
pues oforga un beneficio carente de una causa constitucional real y
efectiva.”. (Negrillas mias)

Carrera 54 No. 26-25 CAN

R S ST OES

Twilter: @mndefensa
faronnnic: MinctefoncaCalamhbia

GH

Pagina | 5



QIQuIOI0Sesugidpulipg HO0(aIe S
esuapUILIE) 16111M 1

e

Gy e Ll T
NVYD S2-9Z 'ON ¢S EJQJJE)

ap spsaidwia SDf 9P SSIUBPSIXS ‘SAPLPIN P uopdiInd
‘SOIDUOISDDO  sauoLLIYYDIO 0 ssuowDIYOg  ‘sowld
owoD Jopnaiduwa 18P Joppipgny 18 aqIosl prpipiagl LiaW
10d A 9JUBWIDUOISDD0 anb SDWNS SOf OUDIDS USANYISUOD ON

"SORVIVS NIANLIISNOD ON 3ND SOOVd 821 OMIILAY

:sjuBINBIS SDj OPURPUSS ‘OLD|OS
[8p oilusp uaAnpul 8s ou anb A Jopologpy 19 8gI1081 anb oIBUIP BpP SPWNS
SD| @298|gR}sS ologn.] [BP CALUDR)SNS OBIPOD |BP 82| CINJIKY |8 ‘aupd ns 1od

:opuaInbIs
Ol 92Ip 871 OIN2ID ns ud olpgpl] ap OAlUDISNS OBIPCD |18 us opp|ndiss o
D OPISNDID 3P 'POPIIGIOAD) 8P odiduud B QDAL 1P D DIBUDW |JPNDI 8Q

sSoUOISUSd S3UOIDNHSNS A sauoisuSd ‘ONya1 9P

uoIDUBISD 3P $0J0948 LIOd $3IGLINAWIOD DUISS ‘SBUCIDDSUSAWO0D
A SOXND  ‘SBUCIDDDJYIUOG  ‘SoiIsgNs  ‘spwiud  SpWIP S|
op pUNBUIU ‘ONDIID BiS8 US SDPDIDUSS SjUSWDINYO3ASS sopiod
SOf D UQIDIPD UJ "O0IDDIDd "0}2409(7 djussaid |sp 8| O|NDHID
1o us soysinaid salbjuadiod sop us pppanblyuo sp pWiid 7°7°El
'000Z 9P vé6L1 A9 049108Q (8P |

OINDILID (8P Clawilid OSIDU |3 SOUILLIDY SOf Ud |DNSUSUL DUDIDS {°Z°C|

‘SITVNOISII08d SOAVa10S$

4SO sopysnd sayusinbis S| 8IS ‘0SDD PP US
OPUOASALOD UNBSS UDUDPINDI 8 DIDUSAIABIQOS 8P A ZSPIDAUL Sp uoisuad ‘oiysi
P UQIDDUBISD D] ‘SSIDYIW SbZiand D} ap (puosiad |8 piod ssjqoindwod sopiupd,,
223IgPISS Z'C| |RIBY] £1 OINDID NS US Bnb yQ0Z 9P £EFY O}21daQ |9 ‘1010 8P
OPIPUSIUS |0 POPILLIOIUOD 8P anb Z8A DPO] ‘USISDAIJOW DSID4 9P PSNPD O] Jod
POPRINU 9P OPDIDIA DIUSNDUS 85 DPUDWSP djudsald Dl ap 048lqo oAlDYSILILIPD
000 |8 anb sissjuIs US DBJID 85 URIDDIOIA D] 8P O}JdalU0D |9p OfjOUSaP |© U3

*0SOIDUDJUOD
0sen0Id |8 us uoIUNSaId (D} SNIASSP © OLRHYUOD O] 8danid 3JUPUOIDDD |8 anb
oLooBIgo 820y 85 A DPOBYIO BIUBWDUDSSIBU 185 BCP SO|IS DHUOD PLPEINU
P UOIDDDOAUI DPOY BIUBINBISUCD J0d ODIPLIN[ OJUBILIDUSPIO |8 UOD DIUCWID Ud
OPRIJIP ‘OYIBISP D BUWIOJUOD OPILIWS an) 012D [@ anb ap uoidisodns p] anb spw
5o ou |pND D] ‘popBse| 8P UCIUNSId B 8P UDZOB SOADUSILILIPD SO0 SO

‘ouold soj anb uoIPPIOdIOD O oubuoIPUNY |9P spidold

SBUOIDNQUID SD| B UQIODIASSP UOD O ‘UCIDDAIOW DS|0) SjUDipawl O ‘DSUsap

A DIDUBIPND 8P OYIBIBP 8P OJUSIWIDOUOISSP U0D O “IpinbBaul DWIo) us

0 ‘sajuajadwodul SOWsSIUDBIO N soUDUCIDUN Jod sopIPadxs OpIs UDADY OpuURND
glemge ‘BSIOPUN} UDUBGSP aNnb us souwou SO| uplupiul SOIse anNb SOADISIUILPY
‘sofov SO| 9P POPINN SP |PSNDD OWCD 829|gDise /£ OINDIHD NS us
OALRUSIUIIPY OSOIDUSIUOD) O] 8P A OAIDISIUILIPY OJUSIWLIPS20Id4 3p 0BIPeD 13

AINIWIVOI
SOAIDI19VISa SOT1 V SOINILSIA STTIVIRIVIVS SJJOLOV4 3d NOISNTONI v1 3d

.*JV’\! k. £ 5 “o SIVYNOIDNLLLSNOD OSOIDNTINQD Gz
o T QAINGISY Y NOIDDIRIG - TTYNOI )VNV SNEAAG Q8 OREFLSININ - vBWNOTOD HU V2 il iddes

PN A A NMNITIA * O NI E C :‘} ?Wg:




,,%3 CORIERNO

e
L - MINDEFENS A
\, > DE COLOMBIA P
JHI Aol COF OMBY ;‘\ M’NI‘;H IO DE 13 FENSA N/\l I()NA! INRECCION I3E ASIIN T 2 nt
G CONTENTZIOSO CONSTITUCIONA: HUUDE BOLIVAK

economia solidaria y lo que recibe en dinero o en especie no
para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desempenar a cabalidad sus funciones, como gastos de
representacion, medios de tfransporte, elementos de trabajo y
ofros semejantes. Tampoco las prestaciones sociales de que
fratan los titulos VIl y IX, ni los beneficios o auxilios habituales u
ocasionales acordados convencional o contractualmente u
oforgados en forma extralegal por el empleador, cuando las
partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen
salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion,
habitacién o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones,
de servicios o de

Navidad. (Subrayado fuera de texto).

Pag

Sobre el tema, la Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia 8249 de junio
25 de 1996, se pronuncié al respecto, sehalando lo siguiente:

. la indole de un derecho no se desnaturaliza por su origen
unilateral o bilateral, por esta razén si un pago en realidad
retribuye de manera directa aunque no inmediata el trabajo,
su naturaleza no puede ser otra distinta a la de un salario,
puesto que constifuye salario toda remuneracion del servicio
prestado subordinadamente cualquiera sea la forma que
adopte o la periodicidad del pago. Por ello la denominacion
es algo meramente accidental; y de todos modos, como
acertadamente lo recuerda la réplica, en su sentida natural y
obvio la expresion "gratificacion™ no es sindnimo de “gratuidad”,
puesto que uno de sus significados es el de ‘remuneracion fija
gue se concede por el desempenio de un servicio o cargo”y
en cambio, "gratuito” es aquello que se da '"de balde o de
gracia", {Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, es preciso senalar que si las sumas de dinero son
reconocidas por el empleador como retribucion del trabagjo y por el
desempeno en el cargo, deberd entenderse que hardn parte integrante
del

Salario, en los términos senalados en el Articulo 127 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, asi sean reconocidas de forma habitual u ocasional.

El actor considera que el articulo 13 de la Constitucion Politica se vulnera por
cuanto “un oficial que deriva su sustento de un trabgjo determinado o menos
que espera es recibir su remuneracién adecuada de conformidad con los
factores salariales que conforman su salario en actividad"”, segin su entender.

Al respecto me permito manifestar que esta apreciacion no es vdalida teniendo
en cuenta que el hoy actor al momento en que le fue reconocida su pension
mediante Resolucidn 1661 del 26 de abril de 2012; y no se tiene en cuenta la
prima de antigbedad habida cuenta que la misma no constituye salario, por
disposicion y ministerio de la ley como se expuso, hacia parte de la fuerza
publica, lo que hace que se circunscriba dentro del régimen especial previsto
por la ley en cumplimiento de la Constitucién Politica para sus miembros.
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Es conveniente resaltar que la misma Ley 100 de 1993, articulo 279 sefala
expresamente los regimenes especiales que estan exceptuados a su aplicacion
entre los cuales estdn los Miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

Preceptia la ley 100 de 1.993, en el articulo 279 en su pardgrafo 1o, haciendo
referencia a las excepciones:

“El sistema Integral de Seguridad Social, contenido en la presente
ley no se aplica a las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al
personal regido por el Decreto ley 1214 de 1.990".

Es asi como incluso hasta la Justicia Contenciosa Administrativas, ha aceptado
plenamente el criterio de exclusion que establece la ley 100 de 1.993, en
materia de reaqjustes pensionales, respecto de la ley 4°. De 1.992 frente a la
solicitud de algunos ex funcionarios de este Ministerio para la aplicacion de la
ley 100 de 1.993, teniéndose en cuenta el articulo 40 del Decreto 692 de 1.994,
reglamentario parcialmente de la ley 100 de 1.993, que en su parte final
expresa:

“No se entienden incorporados los pensionados de los regimenes excluidos de
la ley 100 de 1.993", excepcidn respecto de la cual la Tesoreria Técnica de
Seguridad Social del Ministerio del Trabajo en su Circular No. 011 del 13 de
enero de 1.995 que consagrd la forma de reqjustar las pensiones, igualmente
se pronuncid en su ultimo paragrafo al manifestar :
“Es necesario aclarar que el reajuste aqui sefialado no es aplicable
a los pensionados de los regimenes excluidos de la ley 100 de 1.993
de acverdo a lo prescrito por el articulo 40 del Decreto 892 del 29
de marzo de 1.994"

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES Y DOCTRINALES ACERCA DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD.

1. Ha sido reiterada la consideracidon de la Corte Constitucional en sus
diferentes sentencias tanto en materia de tutelas como de
constitucionalidad que el Juez Constitucional debe examinar las razones
por las cudles el legislador hace una diferenciacion entre los distintos
sujetos a las cudles se les aplican las normas cuestionadas.

2. En este sentido no se viola el principio de igualdad contenido en el
articulo 13 de la Carta Politica porque hay motivos suficientes para
regular las prestaciones sociales contenidas en las normas especiales, en
el presente caso dando un tratamiento diferente de acuerdo a la
calidad y requisitos exigidos para cada una de ellcs.

Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 654/97 del
3 de diciembre de 1997, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell dijo:

“La Corte reiteradamente ha senalado que en materia laboral es
posible que puedan existir regimenes juridicos diferentes que
regulen diversos aspectos de la relacién de trabajo entre los
trabajadores y los patronos o empleadores, sean estos oficiales
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o privados, sin que por ello, en principio, pueda considerarse
que por esa sola circunstancia se viole el principio de igualdad.

En la realizacién del juicio de igualdad es necesario establecer,
cudles son las circunstancias o supuestos que deben ser objeto
de comparacion, desde el punto de vista objetivo o material Yp
funcional, atendiendo todos los aspectos que sean relevantes
en las respectivas relaciones o circunstancias, con el fin de
determinar qué es lo igual que merece un trato igual y qué es lo
divergente que exige, por consiguiente, un trato diferenciado.
Redlizado esto, es preciso determinar si el tratamiento que se
dispensa en una situacion concreta obedece o no a criterios
que sean objetivos, razonables, proporcionados y que estén
acordes con una finalidad constitucional legitima”.

“El principio de igualdad en materia laboral esta alimentado no
sélo por la preceptiva general del derecho a la igualdad a que
alude el articulo 13 de la Constitucion, sino por otros principios y
valores constitucionales que relevan el trabajo humano como la
equidad o simetria, dignidad y justicia en la relaciones
laborales, la igualdad de oportunidades para todos los
trabajadores, la paridad entre el valor del frabajo y el valor de la
remuneracion que debe recibirse por éste, o principio de
trabajo igual salario igual, y la primacia de la realidad sobre la
forma o materialidad de la relacién de trabajo.

Acorde con dicha concepcién, la Corte no ha admitido la
diferencia de trato en materia laboral, y ha considerado que en
tal caso hay discriminacién, cuando dicha diferencia esta
basada en la distinta naturaleza de los patronos o empleadores
privados u oficiales o en la promulgacion de un diferente
estatuto juridico, que se considera no justificado, irrazonable y
desproporcionado”

Al respecto es importante resaltar el criterio de la Corte para justificar el trato
desigual expresado en los siguientes extractos jurisprudenciales:

La igualdad implica siempre criterios de diferenciacion. “La
igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad. Es
una relacion que se da al menos entre dos personas, objetos o
situaciones. Es siempre el resultado de un juicio que recae sobre
una pluralidad de elementos, “los términos de comparacion”.
Cudles sean éstos o las caracteristicas que los distinguen, no es
cosa dada por la realidad empirica si no determinada por el sujeto,
segun el punto de vista desde el cudl lleva a cabo el juicio de
igualdad. La determinacién del punto de referencia, comunmente
llamado tertium comparationis, para establecer cuando una
diferencia es relevante, es una determinacion libre mas no
arbitraria y sélo a partir de ella tiene sentido cualquier juicio de
igualdad.

Alcance del Principio de Igualdad. El principio de igualdad
consagrado en el articulo 13 de la C.P., como principio normativo
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de aplicacion inmediata, supone la realizacion de un juicio de
igualdad, a la vez que excluye determinados términos de
comparacion como relevantes; es asi como en atencion del
principio de igualdad se prohibe a las autoridades dispensar una
proteccién o trato diferente y discriminatorio “por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua religion opinidn poliﬁcq,éo.n 10
filosofica™. gina |
Derecho, factor de diferenciacion y de igualacién. Sin embargo, el
articulo 13 de la Constitucidon no prescribe siempre un trato igual a
todos los sujetos del derecho, o destinatarios de ias normas, siendo
posible asignar a situaciones distintas —entre ellas rasgos o
circunstancias personales- diferentes consecuencias juridicas. El
derecho es al mismo tiempo un factor de diferenciacion y de
igualdad. Opera mediante la definicidon de supuestos de hecho a
los que se les atribuyen consecuencias juridicas (derechos,
obligaciones, competencias, sanciones, efc.). Pero los criterios
relevantes para establecer distinciones, no son diferentes para el
derecho. Algunos estdn expresamente proscritos por la
Constitucion y ofros son especialmente invocados para promover
la igualdad sustancial y con ello el ideal de justicia contenido en el
preambulo.

Criterios de diferenciacion: El primer problema que plantea una
nueva concepcion del principio de igualdad hace relacion con
cudl es el criterio de diferenciacion - tertium comparationis — al que
ha de acudir el juez, en contraste con el legisiador, para aceptar o
rechazar al que este incorpord en la norma. La constifucion
menciona algunas razones o situaciones facticas para prohibir que
el legislador las adopte como factor de diferenciacion.

No obstante la mencidon de los factores considerados discriminatorios para
establecer una diferencia de proteccidn o trato no es suficiente. El juez ha de
buscar fuera de la Constitucidn un criterio de diferenciacion con el cudl juzgar
la validez constitucional de una norma que atribuye relevancia juridica a
cualquiera de las infinitas diferencias facticas que la realidad ofrece.

Formulas para precisar la relevancia de una diferenciacion. El cardcter de
regla gue ostenta el principio de igualdad consagrado en las constituciones
modernas, como la inclusion de determinados criterios expresamente
prohibidos, han llevado a todas las jurisdicciones constitucionales a acunar
férmulas para establecer cudndo se estd ante una diferenciaciéon irrelevante y
por lo tanto, frente a un trato discriminatorio. Entre las mas importantes se
encuentran las de razonabilidad de la diferenciaciéon y la proporcionalidad de
los medios incorporados en la norma y fines de esta.

Justificacion objetiva y razonable: Segun la doctrina del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, toda desigualdad no constituye necesariamente una
discriminacion; la igualdad sélo se viola si la desigualdad esta desprovista de
una justificaciéon objetiva y razonable, y la existencia de dicha justificacion
debe apreciarse segun la finalidad y los efectos de la medida considerada,
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debiendo darse una relacién razonable de proporcionalidad entre los medios
empleados y la finalidad perseguida”.

Razonabilidad de la norma. La equiparacion del principio de igualdad con la
exigencia de razonabilidad de la diferenciacion no resuelve el problema de
cudl debe ser el criterio a escoger por el juez para valorar la obra del IeglslocLor
AL juez Constitucional no le basta oponer su “razén” a la del legislador, menos
cudndo se trata de juzgar la constitucionalidad de una norma legal. La
jurisdiccion es un modo de produccion cultural del derecho; el poder del juez
deriva exclusivamente de la comunidad y solo la conciencia juridica de ésta
permite al juez pronunciarse sobre la irrazonabilidad o no de la voluntad del
legislador.

Proporcionalidad de la norma. De otra parte, los medios escogidos por el
legislador no sélo deben guardar proporcionalidad con los fines buscados por
la norma, sino compartir su cardcter de legitimidad. El principio de
proporcionalidad busca que la medida no sélo tenga fundamento legal, sino
que sea aplicada de tal manera que los intereses juridicos de otras personas o
grupos no se vean afectados, o que ello sucede en grado minimo. De esta
forma, la comunidad queda resguardada de los excesos © abusos de poder
que podrian provenir del empleo indiscriminado de la facultad legislativa o de
la discrecionalidad atribuida a la administracion.

Carga de la argumentacién. La equiparacién del principio de igualdad con la
interdiccion de la arbitrariedad supone necesariamente un problema procesal
respecto de quién tiene la carga de la prueba sobre la razonabilidad o no de
una diferenciacion. Si la desigualdad aducida resulta de una distincién hecha
por el legislador, y cuya validez se niega, la carga de probar la razonabilidad
de la diferencia incumbe a quién defiende la ley; por su parte quién impugnan
una ley por considerar que desatiende diferencias significativas, debe aportar
las razones por las que debid atribuirse relevancia juridica a tales diferencias.

lgualdad vy justicia contributiva. El derecho, no es sin embargo. una pura
estructura formal, sino dotada de sentido necesario. Todo orden politico
juridico que se pretende justo relaciona estrechamente la idea de justicia al
principio de igualdad. El enunciado que ordena “tratar los casos semejantes
de la misma manera vy los diferentes de diferente manera”, es un elemento
ceniral en la idea de justicia.

Fue Aristoteles quien dijo que la igualdad entre desiguales es Injusticia.
lgualmente tanto para Aristdteles como Platén, la teoria de la justicia es
inseparable de la teoria de la politica, en cuanto que su objeto es la mejor
forma de gobierno, es decir el gobierno justo. El principio de igualdad
condiciona, en primer lugar, la forma justa de contribuir el poder en una
sociedad.

La Corte ha considerado que la igualdad hay que evaluarla en cada caso
especifico. En el negocio que nos ocupaq, este valor constitucional exige la
posibilidad de que ftrabagjadores encargados de diferentes comisiones
devenguen también distintos viaticos establecidos en cada caso por el buen
tino y la mesura de la entidad respectiva. Ello se inscribe ademds en los
lineamientos de las normas internacionales sobre la materia.

Carrera 54 No. 26-25 CAN
ARSI fh Vel en

Twatter: Ommdefensa

T TR TE W R P Py S D T

] 11



Fash GOBRIERNO
@;’5 DE COLOMBIA

CRUPO COMTENCIOSC CONSTITLUCIONAL - SEDE BOUVAR

Igualdad sustancial e iguaidad de oportunidades. El principio de igualdad
consagrado en la Constitucién no es ni un pardmetro formal del valor de toda
persona ante el derecho, ni un postulado que pretenda instaurar el
igualitarismo, sino una férmula de compromiso para garantizar a todos la
igualdad de oportunidades.

La igualdad de oportunidades en mundo caracterizado por diferencias de todo
tipo (étnicas, culturales econdmicas, sociales, politicas) se garantiza mediante
la misma proteccion y trato de las autoridades, sin que haya lugar a
discriminaciéon. Pero en consecuencia sdlo es posible estableciendo diferencias
a favor de las personas o grupos en situacidn de desigualdad por sus
condiciones concretas de marginamiento, discriminacion o debilidad
manifiesta.

Igualdad de oportunidades y derechos de participacién. En el plano de la
organizacién y el funcionamiento de las instituciones publicas la igualdad de
oportunidades se traduce en el derecho a participar en el poder politico y a
ser respetado y tenido en cuenta con similar consideraciéon que a las demas
personas. Uno de los medios a través del cual se ejercen tales derechos
politicos de igualdad es el sufragio; otro, el derecho a ocupar cargos en la
administracién. El postulado de democracia participativa {C.N., Predmbulo
arts. 1°. Y 2°) inspira los derechos politicos de participacién y fundamenta la
aplicacién del principio de igualdad de oportunidades en la provision de
empleos en las Entidades del Estado”.

Justificacion del trato desigual. “(....) Como lo ha afirmado Bobbio (Derecha e
izquierda, razones vy significados de una distincidn politica. Ed. Taurus. Madrid
1.995, PAg. 136 vy ss). el concepto de igualdad es relativo, por o menos en tres
aspectos:

a) Los sujetos entre los cuales se quieren repartir los bienes o gravamenes;

b) Los bienes o gravamenes a repartir;

c) El criterio para repartirlos.

En otfras palabras, hablar de igualdad o desigualdad, siguiendo alguna variante
de la férmula cldsica (Como la contenida en el articulo 13 de la Constitucion
Politica), adquiere sentido sélo en la medida en que respondan las siguientes
tres preguntas: zigualdad entre quienes?. slgualdad en qué’. zlgualdad con
base en que criterio?. Los sujetos pueden ser todos, muchos o pocos; los bienes
a repartir pueden ser derechos, ventajas econdmicas, cargos, poder, etc.: los
criterios pueden ser la necesidad, el mérito, la capacidad, la clase, el esfuerzo,
etc.

El tercer interrogante, relativo al criterio utilizado para establecer un tratamiento
diferenciado implica una valoracién por parte de quién pretenda responderlo.
En el seno de un Estado Social de derecho, en el que se establece el control
constitucional de las leyes, el criterio de diferenciacion usado por el legislador
estd sometido al control del juez constitucional. En nuestro ordenamiento
juridico, corresponde a la Corte Constitucional determinar si dicho criterio
valorativo estd conforme con el derecho a la igualdad, consagrado en el
articulo 13 de la C.P.,, que garantiza a todos los colombianos la misma
proteccion y trato de las autoridades.
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El mismo articulo 13 prohibe aigunos criterios de diferenciacion — el sexo, la raza,
el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, la opinidn politica o filoséfica,
lo que no excluye que otros criterios sean igualmente conftrarios a los valores,
principios y derechos constitucionales.

ina | 13
La valoracién judicial del criterio de diferenciacién, a la luz de la Conshtucwﬁ
es una tarea compleja. Sin embargo algunas precisiones analiticas, de las que
la corte se ocupard enseguida, facilitan esta tarea, aunque ello no signifique la
solucidn incontestable del problema. En el dmbito de la razén practica, el
juzgador dispone de razonamiento dialécticos y problematicos, no de un
conjunto de axiomas que pueda aplicar con pleno rigor légico (VIEHWEG
Teodor, Topica y Jurisprudencia. Ed. Taurus. Madrid 1.964, pag. 49 vy ss).

La estructura del derecho a la igualdad y la carga de la argumentacion. La
teoria juridica analitica, aplicada al tratamiento del derecho a la igualdad, ha
establecido algunas distinciones de mucha utilidad para la solucién de casos
relacionados con ese derecho. La primera de ellas tiene que ver con la
estructura de las normas que establecen el derecho a la igualdad, tales como
la formulacién aristotélica cldsica o el articulo 13 de nuestra C.P.

“En efecto los conflictos en que entra en el juego el derecho a la
igualdad muestran que las normas que lo consagran pueden ser
tratadas como principios, esto es, son normas cuya aplicacion en
un caso concreto depende de la ponderacion que se haga frente a
los principios que con él colisionan” (ALEXY Robert, Teoria de los
derechos Fundamentales. Centro de estudios Constitucionales.
Madrid, 1993. Pag. 409).

El principio de igualdad de tratamiento entre trabajadores sindicalizados y no
sindicalizados por ejemplo, puede entrar en pugna con el principio de la
autonomia de la voluntad, expresado en la posibilidad del patrono en firmar
convenciones colectivas con los primeros y pactos colectivos con los
segundos” (Sent. U-342/95. M.P. Antonio Barrera Carbonell) o en la de contratar
a sus trabaojadores para laborar horas exiras {Sent. T 230/94 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz). Corresponde al juez hacer la ponderacién entre el principio
de igualdad vy el principio que entra en conflicto con él, y decidir sobre la
prevalencia de uno de ellos en el caso concreto, a la luz del ordenamiento
constitucional.

Por otra parte, el principio a la igualdad puede ser descompuesto en dos
principios parciales, gue no son mds que la clasificaciéon andlitica de la férmula
clasica enunciada y facilitan su aplicacién:

a) “Si no hay ninguna razén suficiente para la permision de un tratamiento
desigual, entonces estd ordenado un tratamiento igual®”.

b) “Si hay una razén suficiente para ordenar un tratamiento desigual, entonces
estd ordenado un tratamiento desigual”. (ALEXY R. Op.cit.pag.395 y ss)”:

Dos consecuencias se desprenden con claridad de esta enunciacion del
principio de igualdad: en primer lugar la carga argumentativa estd inclinada a
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“La interpretacidén que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha realizado en relacidn con el principio de
igualdad de los trabajadores en la aplicacion y configuracion
de la ley, parte de la base de que si bien la existencia de dos
regimenes juridicos es una opcidn constitucional valida para el
Legislador, aquella no significa que la naturaleza juridica del
empleador justifique en si misma la diferencia de trato entre los
trabajadores de los dos regimenes juridicos. Sin embargo, lo
anterior no significa un mandato de parificaciéon y de
igualitarismo, pues en determinados casos esa diferencia de
patrono puede constituir una justificacidon relevante para una
trato diferente, pero en tales casos el examen constitucional
de igualdad por el juez constitucional tiene que ser mas
rguroso.”

Pagina | 15
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ya que la desventaja que se pueda constatar en un
aspecto puede aparecer compensada por una prerrogativa
en otras dimensiones. Es mads, incluso en relacidén con una
misma prestacion, es posible que uno de los regimenes sea al
mismo ftiempo mdas benéfico y mas perjudicial para el
trabajador que el otro régimen.” (Negrilla fuera de texto)

“De otra parte, es conveniente agregar que en materia
prestacional el legislador goza de cierta amplitud en la
configuracion de tales beneficios, siempre y cuando al expedir
la regulacion comrrespondiente no vulnere derechos adquiridos
ni ninguna otra norma del Estatuto Superior..."

Conforme a lo anteriormente expuesto y como la ha dejado sentado la propia
corte Constitucional el legislador, en virtud de las facultades que la misma
Carta le confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la
pension, incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella.

Y a esto es pertinente anotar que los recursos econdmicos del Estado para
satisfacer el pago de prestaciones sociales no son infinitos sino limitados y, por
tanto, es perfectamente legitimo que se establezcan ciertos condicionamientos
o restricciones para gozar de una pension.

En fallo reciente, mds exactamente, en la Sentencia C-888/02, Referencia:
expediente D-3971, Normas Acusadas: Articulos 87, 21 y 159 del Decreto Ley
numero 1211 de 1990 y articulo 46 del decreto Ley 1214 de 1990. Demandante:
Alba Raquel Medina Mesa Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA
ESPINOSA, del, veintidds (22) de octubre de dos mil dos (2002), expresé:

“Con relacion a los regimenes prestacionales especiales, lo
primero que advierte la Corte es que la jurisprudencia
constitucional ha sefalado que la existencia de éstos no violq,
per se, el principio de igualdad. Por el contrario, cuando existen
situaciones facticas diferentes que ameritan tratamientos
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diferenciados, el legislador puede razonablemente regularlas de
manera diferente.3

“ ....Asi pues, lo primero que debe establecer esta Corporacion
en el presente caso, es si en efecto se trata de regimenes
especiales que regulan situaciones semejantes, como lo afirma
la demandante, en cuyo caso se debe hacer un juicio de
constitucionalidad que permita determinar si las normas
acusadas desconocen o no el principio de igualdad, o si se
trata de situaciones claramente diversas, como lo sostienen los
intervinientes dentro del presente proceso, en cuyo caso las
regulaciones no serian comparables, pues supondrian supuestos
facticos distintos”.

Pagina | 16

ANTECEDENTE HISTORICO

Sobre la materia objeto de la presente controversia es necesario establecer la
naturaleza del subsidio familiar tanto en el régimen general como para Ias
Fuerzas Militares, atendiendo entre otras normas los decretos que reagjustan los
salarios de este personal.

El subsidio familiar definido por Ley 21 de 1982 deja claro que este auxilio se
reconoce a trabajadores de medianos recursos, pretendiendo aliviar sus cargas
econdmicas que representa el sostenimiento de la familia.

El subsidio familiar para los miembros de las fuerzas militares ha tenido ampilio
desarrollo normativo, su origen se remonta al articulo 66 del Decreto 3220 del 9
de diciembre de 1953, que establecié que los oficiales de las fuerzas militares
en servicio activo, casados o viudos con hijos legitimos tendrdn derecho a una
prima mensual de alojamiento, y el articulo 122 del articulo en mencion senalo
la misma prima para los oficiales retirados en goce de asignacion de retiro.

M con relacion a los regimenes especiales pueden consultarse, entre otras, las siguientes sentencias: C-
409/94 (M.P. Hernando Herrera Vergara); C-173/96, M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-665/96, M.P. Hernando
Herrera Vergara; C-956/01 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett) y C-671/02 (M.P. Eduardo Montealegre
Lynett). Asi, la sentencia C-461 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Muifioz), al declarar |a constitucionalidad de
los apartes del inciso segundo del articulo 279 de la Ley 100, que excluian de ese régimen “a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989", senaid
expresamente sobre este punto: “La Carta Politica no establece diferenciaciones dentro del universo de los
pensionados. Por el contrario, consagra la especial proteccion de las pensiones y de las personas de la
tercera edad. No obstante, el legislador puede disefiar regimenes especiales para determinado grupo de
pensionados, siempre que tales regimenes se dirijan a la proteccion de bienes o derechos
constitucionalmente protegidos y no resulten discriminatorios. Es el caso del establecimiento de un régimen
pensional especial para la proteccién de los derechos adquiridos por un determinado sector de
trabajadores. || El respeto por los derechos adquiridos reviste ain mayor fuerza en tratandose de derechos
laborales, pues el trabajo y la seguridad social gozan de una especial proteccidn por parte de la Carta. Por
este motivo, es razonable excluir del régimen general de seguridad social a aquellos sectores de
trabajadores y pensionados que, gracias a sus reivindicaciones laborales, han obtenido beneficios mayores a
los minimos constitucional y legalmente protegidos en el régimen general. || Por las razones anteriores la

Corte considera que el establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos sefialados en el
articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacién con el régimen pensional, un nivel de proteccidn igual
o_superior, resultan conformes a la Constitucidn, como quiera que el tratamiento diferenciado lejos de ser
discriminatorio, favorece a los trabajadores a los que cobija. (...)” (Resaltado fuera del texto)
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Los articulos 65 y 103 del Decreto 501 de 1955, indicaron una “prima de
alojamiento” para los suboficiales y marineros de las Fuerzas Militares en servicio
activo y para los suboficiales en goce de asignacion de retiro

Los articulos 3 y 5 del Decreto 032 del 5 de febrero de 1959 previeron:

Artficulo 3: Los Oficiales y suboficiales de las fuerzas militares en servicio c:chv%?|na 117
casados o viudos con hijos legitimos tendran derecho al "SUBSIDIO FAMILIAR”

qgue se liquidara mensualmente sobre el sueldo bdsico asi:

Por su estado civil casado o viudo treinta por ciento 30%

Por el primer hijo cinco por ciento 5% y por cada uno de los demas el cuatro

por ciento 4%.

PARAGRAFQ: Para tener derecho al subsidio de que trata este articulo es
requisito indispensable que el interesado compruebe que sostiene su hogar y
gue sus hijos dependen econdmicamente de él.

Articulo 5. La prima de alojamiento para el personal militar en goce de
asignacion de retiro se denominara en lo sucesivo - “SUBSIDIO FAMILIAR" y se
continuara liguidando en la forma ya establecida en los articulos 122 del
Decreto legislativo 3220 de 1953 y 103 del Decreto legislativo No.501 de 1955

La Ley 126 del 18 de diciembre de 1959 por la cuadl se reorganizo la carrera de
los militares de las Fuerzas Militares, en su articulo 96 dispuso que los oficiales
retirados en goce de asignacion de retiro casados o viudos con hijo legitimos,
tendrdan derecho a que por la caja de retiro de las fuerzas militares se les pague
un subsidio familiar que se le liquidara sobre la asignacion bdsica de retiro.

Los decretos 2337 de 1971 y 612 de 1977 y 089 de 1984 y 095 de 1989 y el 1211
de 1990, han venido regulando el auxilio familiar para los miembros de las
fuerzas militares y de policia en los grados de oficiales y suboficiales, sin
limitacion relativa a la remuneracion.

Posterior a la reforma constitucional de 1991 se expidid ia Ley 4 de 1992 que fijo
normas, objetivos y criterios para que el gobierno nacional senalara la
remuneraciéon de los servidores publicos.

Conforme a las normas sehaladas se observa que el subsidio familiar para los
miembros de la fuerza publica tuvo su origen en la llamada prima de
alojamiento que reconocid a los oficiales o suboficiales casados o viudos, en
porcentaje que varia segun el numero de hijos. En el desarrollo normativo se
modificé su naturaleza por la de subsidio, con el objeto de daliviar las cargas
econdmicas de la familia, en el mismo sentido previdé para el resto de 0s
empleados del sector publico y privado.

La legislacion a partir del ano de 1992 modific el sistema salarial y prestacional
de los miembros activos y retirados de la fuerza publica con el objeto de
mejorar es0s niveles e incrementar en forma paulatina las asignaciones de estos
servidores; para el efecto el gobierno utilizd las facultades constitucionales
sefaladas en el articulo 215 de la constitucién nacional y expidid el Decreto ley
333 de 1992 por el cual se declard el estado de emergencia social en cuanto
tiene que ver con el estudio materia de examen, el Presidente de la Republica
para conjurar la crisis expidid entre otras normas el Decreto 335 de 1992 que fijo
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los sueldos bdsicos para el persona de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
militares y de policia.

El mencionado decreto pretendid conjurar la perturbacion del clima laboral del
sector oficial, en especial por la falta de alza oportuna de salarios 1o que

amenazaba traumatismos en el funcionamiento de la administracion pl’Jincga,gma | 18

del orden social del pais.
El articulo 2 del decreto 0335 del 24 de febrero de 1992 dispuso:

Los oficiales de las fuerzas militares y de policia en los grados de general y
almirante recibirdn una asignacién mensual por todo concepto igual a la que
en todo ftiempo devenguen los ministros del Despacho Ejecutivo, los mayores
generales y Vicealmirantes percibirdn el noventa por ciento 20%; los Brigadieres
Generales y Contraalmirantes el ochenta y cinco por ciento 85% y los Coroneles
y capitanes de navio el setenta por ciento 70% de dicha asignacién distribuidas
por cada grado asi:

Cuarenta por ciento 40% como sueldo bdsico vy sesenta por ciento 60% como
primas.

A partir de la norma transcrita en el literal anterior, el gobierno nacional expidié
los decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 que fijaron la remuneracién a
los miembros de la fuerza puUblica en los cuales varid el porcentaje para
determinar la asignacién con fundamento en lo devengado por los ministros
del despacho.

De las disposiciones sefidladas se infiere que el régimen de salarios se modificd
en cuanto a la asignacidén mensual determinada en cada norma y se
conformd por dos elementos diferenciados en porcentajes asi: Asignacion
bdsica y primas. Por ejemplo en 1992 el cuarenta por ciento 40% correspondid
a sueldo bdasico y sesenta por ciento 60% a primas segun el decreto 335 de ese
ano.

De ofra parte, cumplido el plan quingquenal para la fuerza publica de los afos
1992 a 1996 sefialado en el articulo 15 del Decreto Ley 335 de 1992 el gobierno
nacional expidié la escala salarial gradual porcentual para estos servidores.

Las asignaciones bdsicas del personal de las Fuerzas Militares, al igual que los
salarios del personal de servidores publicos del Estado, se fijan anualmente por
el Gobierno Nacional, con fundamento en las facultades que le confiere el
poder legislativo a través de la Ley 4 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fiiacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional, de la Fuerza Publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan ofras
disposiciones de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literal e) y f] de la Constitucion™

El Gobierno Nacional en virtud de las facultades otorgadas en la Ley 49 de
1992, viene fijando y reagjustando los salarios del personal de los empleados
pUblicos y la fuerza publica, que de conformidad con la ley, puede hacerlo en
cualquier época del afio y que opera con retroactividad al 1° de enero de la
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respectiva vigencia, de acuerdo con el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en sentencia C-710 de 1999, es decir el Gobierno Nacional esta
facultado legalmente para expedir los decretos de reajuste salarial de los
servidores publicos estatales, hasta el 31 de diciembre de cada anualidad.

Frente al caso objeto de estudio, son varias las demandas similares que rpn. | 19
cursado en esta Corporacién en que se han “Negado las Pretensiones de g
demanda*”, para ilustracion del Despacho me permito referirme a la sentencia
proferida por esa Corporacién Seccidén Segunda, Subseccion “D", calendada a

05 de diciembre de 2002, Magistrado Ponente Doctora MARIA DEL CARMEN
JARRIN CERON Expediente :01-2986, Actor: VICTOR SANCHEZ LOMBO (Coronel

en retiro) demandada La Nacién Ministerio de Defensa Ejercito Nacional por
considerar que su andlisis y planteamientos se acomodan magistralmente a la
ponderacion del asunto y aplicacidon de la sana critica concluyendo en

una acertada decisién en derecho v equidad:

“De todo lo anterior, la sala estima que la entidad acusada se
qjusté a derecho al negar al demandante el pago
del porcentaje por subsidio familiar y en conclusion la sala
considera que en el caso materia de estudio el demandante no
fiene derecho al reconocimiento del porcentaje solicitado por
concepto de subsidio familiar, durante el lapso comprendido
entre los anos 1992 a 1999, cuando ostentd el cardcter de oficial
activo de las fuerzas militares, por que como se indicd; su
asignacion mensual para esa época estaba integrada en forma
exclusiva por los factores senalados en las normas especiales
que para el efecto se dictaron a partir de 1992".

En conclusion y en consideracion con todo lo anotado considero que he
expuesto el historial del Subsidio familiar a la luz de las normas juridicas que lo
reglamentan. Con base en tal argumentacion es claro que no estan llamadas
a prosperar las suplicas de la demanda, por 1o que solicito se denieguen por no
existir causales de anulacidén que puedan invalidar el acto acusado, y en
consideracion al referente jurisprudencial citado frente a casos similares. Ya que
a favor del Infante de Marina Profesional DAVID MAURICIO MORALES PLAZA se
reconocid una pension de invalidez con la inclusidn de los factores salariales
efectivamente devengados y senalados en la ley. Dentro de los cuales no
aparecen los pretendidos por el actor.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al senor Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda en consideracién a que contrario a lo afirmado por la parte
demandante, debe concluirse que no se probd que la Nacién - Ministerio
de Defensa - Armada Nacional haya actuado ilegalmente al proferir el
acto acusado.

PRUEBAS

DOCUMENTALES ALLEGADAS
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1. Solicito respetuosamente se requiera a la Divisibn de Prestaciones
Sociales de Armada Nacional para que dé respuesta al oficio No. 844
enviado por este apoderado y que se adjunta al presente.

NOTIFICACIONES:

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Armada
Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la
avenida el Dorado Carrera 54 No. 26 - 25 CAN MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electrénico de la entidad:
Notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina Juridica del
Ministerio de Defensa Nacional, Grupo Contencioso Constitucional,
ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo segundo piso, Bocagrande
de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su
Despacho.

ANEXOS:
a) Los documentos relacionados en el acdpite de la pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,
ODW > ?;Ben mvfﬁo

MARCDO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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