- JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
b, . Rama Judicial
o Consejo Superior de la Judicatura

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Repuiblica de Colombia

ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-002-2018-00156-00

Demandante/Accionante JORGE VELEZ ASPRILLA

Demandado/Accionado | CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
DEMANDADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy VEINTICINCO (25) DE FEBRERO 2019).

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTISEIS (26) DE FEBRERO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A

LAS 8:00 A.M.
AMELJA RAA RA
Secretaria Juzgddo Segunfdo Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: VEINTIOCHO (28) DE FEBRERO DE DOS MiL DIECINUEVE (2019) A LAS
5:00 P.M.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Muail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Bogota. D. C. CERTIFICADO

. CREMIL: 103845

No. 212

Senores
JUZGADO 2 ADMINISTRATIVO CARTAGENA
Centro Av. Daniel Lemaitre Calle 32No. 10-129
Cartagena- Bolivar

E. S. D.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA (Soldado Profesional)

REFERENCIA: 2018 - 00156
DEMANDANTE: VELEZ ASPRILLA JORGE
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

LYDA YARLENY MARTINEZ MORERA, mayor de edad. domiciiado en Bogota [ C.. identificado con
cédula de ciudadania No. 39.951.202 de Villanueva Casanare. Abogada en ejercicio. portadora de la
Tarjeta Profesional No. 197.743 del Consejo Superior de la Judicatuia. obrando en mi condicion de
apoderada judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. de conformidad con el poder a mi
conferido por EVERARDO MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica de la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —CREMIL me permito CONTESTAR LA DEMANDA de
la referencia. en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES — CONDENAS Y HECHOS




La caja de retirto de las tuerzas militares se opone a las condenas a titulo de restablecimiento del
derecho asi como a la condend en costas y agencias en derecho.

Se aceptan los hechos relacionados con el reconocimiento de la prestacion. esto es el
reconocimiento de la asignacion de retiro y la conclusion del procedimiento administrativo, frente a
los demas la entidad. se opone

ANTECEDENTES

La Caja de Retiro de las FF MM. reconocid asignacion de retiro al sefior Soldado Profesional (r)
VELEZ ASPRILLA JORGE, mediante Resolucion No. 1167 de 2017, con efectos a partir det 16 de
abril de 2016. por haber acreditado un tiempo de servicios de 20 afos, 7 meses y 11 dias.

Dicho reconocimiento se efectué de conformidad con las disposiciones legales contenidas en el
articulo 16 del Decreto 4433 de 2.004 y de acuerdo a lo dispuesto en la hoja de servicios militares del
actor. de conformidad con lo dispuesto en los articulos 234 y 235 del decreto ley 1211 de 1.990.

Con escrito recibido y radicado en esta Caja, el actor a través de apoderado solicitd, el aumento del
subsidio familiar. entre otras, a lo cual se dio respuesta con los oficios de salida, 47478 del 14 de
agosto 2017

ARGUMENTOS DE DEFENSA

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES - CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. es un establecimiento publico del orden nacional. adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional. encargado de reconocer y pagar las asignaciones de retiro y
pensidn de beneficianos a los afihados que acrediten tal derecho, con sujecion a la normatividad
aplicable y vigente a ia fecha de reconocimiento.

Al respecto. es del caso sefalar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones. asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares. han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del régimen
general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha situacién actualmente, se encuentra
contenida en el articulo 217 inciso 3 de nuestra carta magna, el cual reza:

“La ley deternunara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los
ascensos. derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera.
prestacional y disciplinario. que le es propio.”

En desarrollo del antenor precepto constitucional se han proferido diferentes disposiciones legales,
por los cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
como son los Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971 Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de
1984 Decieto 1211 de 1990 y Decreto 2070 de 2003, encontrandose en la actualidad vigente el
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de 2000 y
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actualmente vigente el decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004 normas estas de caracter especial
gue priman sobre las generales.

EXCEPCIONES

EXISTENCIA DEL RECONOCIMIENTO E INCLUSION DEL SUBSIDIO FAMILIAR COMO
PARTIDA COMPUTABLE DE LA ASIGNACION DE RETIRO

Es preciso sefialar que solamente a partir de la expedicion de la Ley 923 de 2004 y su Decreto
reglamentario 4433 del mismo aiio, se le dio la oportunidad a los soldados profesionales de acceder
a una asignacion de retiro, modificandose sustanciaimente lo estabiecido sobre el particular
contenido en los decretos 1793 y 1794 de 2000.

Es asi que el citado Decreto 4433 de 2004. dispone:

"ARTICULO 16.- ASIGNACION DE RETIRO PARA SOLDADOS PROFESIONALES Los
soldados profesionales. que se retiren o sean retirados del seivicio activo con vemte (20)
afnos de servicio. tendran derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3} meses de
alta a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. se les pague una asignacion
mensual de retiro, equivalente al setenta por ciento (70%) del salario imensual indicado en el
numeral 13.2.1, adicionado con un treinta y ocho punto cinco por clento (38.5%) de la prima
de antigiiedad. En todo caso. la asignacion mensual de retiro 1o sera inferor a uno punto
dos (1.2) salarios minimos legales mensuales vigentes (s ft})

Dicha norma se constituye entonces en una disposicion de caracter especial que prima sobra las
demas normas generales y deroga las normas especiales que le fusron contranas (Articuio 45 del
decreto 4433 de 2004)

De otra parte, es de indicar que mediante Decreto 1162 del 24 de¢ Junio de 2014, se ordeno el
reconocimiento del subsidio familiar como partida computable de ta Asignacion de retiro de los
Soldados Profesionales e Infantes de Marina de las Fuerzas Militares en los siguientes tenminos;

"Articulo 1. A partir de julio de 2014. para ef personal de Soldados I'rofesionales e
Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares que of momento del retiro estén
devengando el subsidio familiar. regulado en los Decretos 1764 de 2000 y 3770 de 2009,
se lendra en cuenta como partida computable para liquida: la asignacion de retiro y
pension de invalidez el treinta por ciento (30%) de dicho valar el cual soréa sumado en
forma directa. al valor que corresponda por concepto de asignacion de reto o pension de
invalidez. liquidado conforme a las disposiciones normativas contemidas en el Decreto
4433 de 2004 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan ()’

Disposicion que fue plenamente cumplida por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. tal
como se puede evidenciar en la Resolucién de Reconocimiento del aqui demandante. por tanto. y al
estar dicho decreto vigente en el ordenamiento juridico. es del caso urecisar que no se desvirtua la
presuncion de legalidad.

Asi pues. al revisar la normatividad antes transcrita se encuentta que para efectos de
reconocimiento de asignacion de retiro. en forma taxativa se consagraron los parametros,
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salario devengado. para fines prestacionales, documento que se constituye en la pieza idonea para
el reconocimiento de la asignacion de retiro por parte de la Entidad en los términos del articulo 234 y
235 del Decreto ley 1211 de 1990. asi:

‘Articuto 234 (i reconocimiento de  asignaciones de reliro 'y pensiones de
heneficiarios que corresponde a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se hara
conforme a la hoga de servicios adoptada por el Ministerio de Defensa.” (s.f.t)

Igualmente el articulo 2354 del citado estatuto. reza

La Hoja de servicios sera elaborada de acuerdo con Reglamentacion del Ministerio
de Defensa Nacional y expedida por el Jefe de Personal. con aprobacion del
respectivo Comandante de la Fuerza.”

Es asi que la hoja de servicios militares expedida por el Ministerio de Defensa con su respectiva
aprobatoria. es el documento 1doneo e indispensable para el reconocimiento de la asignacion de
retiro por paite de la Caja: por lo tanto la Entidad esta sujeta a la expedicion y aporte de dicho
documento para &l reconocimiento de la correspondiente prestacion.

Temendo en cuenta lo anterior y frente al caso en comento, tenemos que en la hoja de servicios
militares correspondiente al actor. expedida por el Ministerio de Defensa, no se encuentra incluida la
partida de subsidio famihar. dentro de las partidas computables para asignacion de retiro, a la cual
hace mencion el accionante y sin que este hubiere controvertido dicho acto administrativo gozando
de plena legalidad. por lo tanto y en gracia de discusion, el actor debié dirigirse ante la autoridad
administrativa respectiva con el fin que le aclararan dicha situacion y no pretender que la Caja asuma
una carga prestacional que no le corresponde y entre a modificar una informacién careciendo de
competencia para ello

Se tiene entones que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, debe regirse por la normatividad
vigente, sin omitir preceptos y sin darle un alcance diferente al establecido por el legislador, maxime
cuando la norma no reviste motivos de duda que generen los métodos de interpretacion de la ley
diferentes al grarmaticai

Visto 1o antenor. tenemos que para efectos del reconocimiento de la asignacion de retiro, el ejecutivo
contemplo el porcentaje por este concepto, por lo que se reitera que la negativa de la Entidad, tiene
su fundamento en las disposiciones que regulan el reconocimiento de la asignacion de retiro para los
miembros de las fuerzas militares. {Decreto 4433 de 2004).

NO CONFIGURACION A LA VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD

Sobre la presunta vulneracién del DERECHO A LA IGUALDAD, consagrado en la Constitucion
Naciona! en el articulo 13 cabe tiaer a colacién los pronunciamientos efectuados por el Maximo
Tribunal Constitucional. ¢n Sentencia No. C-387/94 Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA
DIAZ. en los siguientes terninos.

“...Sobre ol derecho a la igualdad esta Corporacion a través de su Sala Plena y de las
Salas de Rewision de Tutelas. ha hecho multiples pronunciamientos. en los cuales ha
definido en qué consiste este derecho. la diferencia entre la igualdad formal y la material
y cuando la diferencra de lrato no implica necesariamente discriminacién. Valga citar,
entre otras. la sentencia C-472/92 cuyo ponente fue el Magistrado José Gregorio
Hernandez Galindo y en la cual se expreso:
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Al respecto es preciso senalar que no le corresponde a esta Caja, efectuar interpretaciones. ni juicios
de valor. apantandose de io establecido en la norma especial aplicable a cada uno de los miembros
de la fuerza publica. siendo del caso indicar que los Oficiales y Suboficiales de las fuerzas militares
tienen una disposicion especial. los miembros de la policia Nacional cuentan con otras disposiciones.
el personal civil tiene otias disposiciones y los soldados profesionales también cuentan con su
regulacion especial sobre ja matena: debiendo la Entidad reconocedora de la prestacion aplicar en su
integridad tales disposiciones y de no hacerlo, se estaria asumiendo una carga prestacional que no le

corresponde: sin embargo es preciso sefalar que el derecho a la igualdad, solo se predica entre
iguales.

De los planteanmientos expuestos se colige que la Entidad actué conforme a derecho y los actos
administrativos proferidos gozan de presuncion de legalidad.

NO CONFIGURACION DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

Sobre el particular cabe resaltar que las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas Militares; en
consecuencia. estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las causales de nulidad y por
ende no se encuentran viciadas de —FALSA MOTIVACION, para lo cual es oportuno realizar las
siguientes consideractones

En primer lugar. el Honotable Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA -SUBSECCION "A" en SENTENCIA N° 10051 DE 1998, del 19 de marzo de
1998 CONSEJERA PONENTE DOCTORA CLARA FORERO DE CASTRO. asi:

" .La falsa motvacion se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones
engafiosas. simuladas. contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que la
manifestacion de la admmistracion tiene una causa que fa justifica. y ella debe obedecer a
criterios de legalidad, cerleza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacién
razonable. (..}

En el caso bao estudio la Entidad ha actuado con apego a la ley y los actos administrativos
expedidos se encuentran amparados bajo la presuncién de legalidad. motivo suficiente para
desestimar las suplhcas de la demanda.

NO CONFIGURACION DE CAUSAL DE NULIDAD

De otra parte es preciso sefalar que el articulo 137 del CPACA. establece cuando es procedente
declarar la nulidad de los actos administrativos, asi:

Cuands las actos administrativos infrinjan normas en que debian fundarse.

Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u érganos incompetentes.

Cuando hayan sido expedidos en forma irregular.

Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa.
Cuandao hayan sido expedidos con falsa motivacion.

Cuando hayan sido expedidos con desviaciéon de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profirid

En el caso bajo estudic no se configura ninguna de las causales de nulidad de los actos
administrativos profendos y por el contrario las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las
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Fuerzas Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas
Militares.

PRESCRIPCION DEL DERECHO

En gracia de discusion, si al actor le asistiera algun derecho con respecto a las pretensiones de la
presente demanda. no podria reconocérsele por cuanto el articuio 43 del Decreto 4433 de 2004
establece la prescripcion de las mesadas en tres afios, contados a partir de la fecha en que se
hicieron exigibles, por lo tanto y en el evento en que no se acojan los planteamientos expuestos por
esta Caja. se debe declarar la prescripcién del derecho.

En consecuencia, con todo respeto solicito a este Honorable Despacho. declarar probada la
excepcion.

COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO
La Ley 1437 de 2011 establece respecto a la condena en costas o siquiente
“Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas. cuya liquidacion y

efecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil ~

Ahora bien, esta Ley remite expresamente en tratandose de costas y agencias en derecho al Codigo
de Procedimiento Civil, que a su vez regula sobre el particular en el articulo 365 asi-

““Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en gue haya controversia.
la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su

decision.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacion.” (Subrayados fuera del texto original)

La jurisprudencia ha definido las costas procesales como aquellos gastos que se deben sufragar en
el tramite de un proceso y éstas se componen de expensasy agencias en derecho.
Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado. como el valor de
las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre. copias. registros, pélizas,
entre otras, mientras que las agencias en derecho. si corresponden a los gastos u honorarios del
abogado, que el Juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora (Consejo de Estado.
Seccion Cuarta. sentencia del 5 de octubre de 2001. Exp.12425)

Por consiguiente, en materia de lo Contencioso Administrativo, la condena en costas no se rige por
un concepto objetivo, sino que exige por parte del operador juridico una valoracién subjetiva para
su condena, no basta simplemente que la parte sea vencida. sino que debe realizarse una valoracion
de las conductas desplegadas por esa parte vencida. En otras palabras. solo habra lugar a costas
cuando en el expediente aparezcan causas para hacerlo, y en la medida de su comprobacion
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En ese sentido. y de contormidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, “/a norma contenida
en el citado articulo 188. no impone al funcionario judicial la obligacion de condenar en costas. solo le
da la posibilidad de disponer. esto es, de pronunciarse sobre su procedencia”

La mencionada sentencia preciso que si bien es cierto en la Ley 1437 de2011no aparece la prevision
que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a la potestad de imponer condena en
costas. “teniendo en cuenla fa conducta asumida por las partes, también lo es la norma establecida
enlaley 1437 de 2011. no_impone la condena de manera automatica frente a aquel que resulte
vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de
factores tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion. en donde el juez ponderara lales
circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una decision sustentada...”

Para el presente caso. se iiene o siguiente:

1 La Entidad dio contestacioén a la demanda, aportando los antecedentes del Acto Administrativo
demandado, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 175 del CPACA.

2. La entidad acudio oportunamente a realizacion de la audiencia inicial.

3. La Entidad no realizo actos dilatorios, ni temerarios ni encaminados perturbar el procedimiento.

En conclusion. la entidad demandada no ha realizado actos dilatorios, ni temerarios, ni encaminados
a perturbar el procedimiento. habiéndose limitado a realizar actos propios a la defensa judicial. Por tal

motivo. respetuosamente se solicita a su sefioria no imponer condena en costas y agencias en
derecho.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta entidad publica
demandada allega copa del expediente administrativo en lo que se refiere a los antecedentes que
dieron ongen a la controversia;

Hoja de servicios del titular de la prestacion

Acto administrativo de reconocimiento de la Asignacion de Retiro
Derecho (s) de peticion

Contestacion (es) de la peticion. Oficios CREMIL

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa que el expediente
administrativo del militar lo conforman varios cuadernillos, entre ellos: correspondencia, embargos,
cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc., por lo que no se remite
la totalidad del mismo por considerar que no constituyen una prueba conducente y pertinente dentro
de esta causa en tanto que si se generan costos a cargo del erario publico.

No obstante lo anterior. si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los

cuademillios que conforman el expediente administrativo del militar en forma inmediata esta defensa
estara presta a atender su solicitud.
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Solicito al Despacho tener como pruebas los antecedentes administrativos que dieron origen al
Reconocimiento de la Asignacion de Retiro del militar. asi como las normas de caracter especial que
rigen a la poblacién de las Fuerzas Militares. como lo es el Decreto 4433 de 2004

ANEXOS

¢ Decreto de nombramiento y Acta de posesion del Director General de la Caia de Retiro de las
FF.MM.

+ Certificacion de ejercicio del cargo del Director General de la Caja de Retiro de 'as Fuerzas
Militares.

¢ Resoluciéon No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por Ia cual se hacen unas incorporaciones

o Acta de posesién No. 054 del 06 de noviembre de 2012, por la cual se asumen funciones.

¢ Resolucién No. 30 de 2013 de fecha 04 de Enero de 2013

NOTIFICACIONES
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. al sefior MG (RA) de! Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilic @n la ciudad de Bogotad D.C.

recibe notificaciones en el edificio Bachué. Carrera 10 N° 27 27 Oficina 214

Correo electronico notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

PETICION ESPECIAL
Solicito respetuosamente a su Seforia que una vez seafijada fecha y hora para la realizacion de
la audiencia inicial de que trata el Art. 180 de la Ley 1437 de 2011 esta sea notificada de acuerdo a
lo establecido en el inciso tercero del Art. 201 de la misma Ley. al suscrito apoderado en Bogota
D.C. en el Edificio Bachué. Carrera 10 N° 27-27. teléfono personal 3107543951 teléfono de la
Entidad 3537300. EXT. 2203.

En este orden de ideas. agradezco de antemano la colaboracidn prestada a efectos de que sea
garantizado el derecho a la pronta accesibilidad de la Justicia y al debido nioceso

Cordialmente:;

va:ll N\(WLZ MORERA

CC. No. 39.951.202 de Bogota D.C.
TP.No.197.¥43 del C. S delaJ

Anexos: ( ) Folios:

Proyecto:
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