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Consejo Superior de la Judicatura

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Republica de Colombia

ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control

NULIDA Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado

13001-33-33-002-2017-00245-00

Demandante/Accionante

DORA LILIA HERRERA ESCOBAR

Demandado/Accionado

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestaciéon de demanda por EL
APODERADO DEL DEMANDADO Y DE LOS LLAMADOS EN GARANTIA, por el término de tres (3)
dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de
Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy VEINTISEIS (26)
DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019).

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTINUEVE DOS (29) DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)

A LAS 8:00 AM.

VENCE TRASLADO: TREINTA Y UNO (31) DE JULIO DE DOS-MIL DIECINUEVE (2019) A LAS

5:00 P.M.

AMELIA |

Secretaria Juzgado Segundo Administfativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

Cédigo: FCA - 018

E-Muail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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Demandante: DORA LILIA HERRERA ESCOBAR Y
Demandado: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Asunto: Contestacion de demanda

JORGE LUIS GARCIA MARQUEZ, mayor y vecino de la ciudad de Bogota D.C.,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.534.538 de Bogota y portador de la T.P.
No. 99.577 del Honorable Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, segin poder
debidamente otorgado, el cual adjunto a la presente, por medio del presente escrito
procedo a CONTESTAR la demanda formulada ante usted por la sefiora DORA LILIA
HERRERA ESCOBAR, de la siguiente manera.

I. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, en efecto: las
pretensiones reclamadas por la actora carecen de fundamento factico y juridico como mas
adelante se expondra.

PRONUNCIAMIENTO INDIVIDUAL FRENTE A CADA UNA DE LAS PRETENSIONES

A LA PRETENSION 1.-

La entidad que represento no se opone a que se decrete la nulidad del Oficio No.
20171160088662 del 18 de mayo de 2017, (la fecha real es 11 de mayo de 2017) teniendo
en cuenta que el mencionado oficio fue suscrito por la apoderada de la demandante
(agotamiento via gubernativa) y no se trata de un documento proferido por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.
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En el presente caso la demanda no contiene unas pretensiones precisas y claras, teniendo
en cuenta que, en la primera pretensiéon, no est4d debidamente individualizado el acto
administrativo demandado, pues el nimero de radicado que se relaciona es el Orfeo
20171160088662 cuando este corresponde al memorial presentado por la demandante,
mediante el cual adelant6 la reclamacién administrativa. (agotamiento via gubernativa)

Obsérvese que la pretension primera de la demanda va encaminada simplemente a atacar
el oficio que la demandante radicé en la entidad y solicita expresamente "Que se condene
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se decrete la Nulidad del acto
administrativo con radicado nimero 20171160088662..." lo que demuestra que la parte
actora no demanda el acto administrativo que resolvio la solicitud de la demandante al que
le corresponde el Orfeo No. 20172200884841.

A LA PRETENSION 2.-

Me opongo a la pretension deprecada, conforme lo esgrimido en la pretensién No. 1.

A LA PRETENSION 3.-

Me opongo a esta peticion, por ser consecuencia de las pretensiones anteriores.

A LA PRETENSION No. 4.

Me opongo a esta peticion, por ser consecuencia de las pretensiones anteriores.

A LAS PRETENSIONES Nos.5-51.~5.2-5.3y 5.4.

Me opongo a estas peticiones, por ser consecuencia de las pretensiones anteriores.
A LA PRETENSION No. 6.-

Me opongo a esta peticion, por ser consecuencia de las pretensiones anteriores.

A LA PRETENSION No. 7.-
Me opongo a esta peticion, por ser consecuencia de las pretensiones anteriores.
A LA PRETENSION No. 6.- (sic)

Me opongo a esta peticion, por ser consecuencia de las pretensiones anteriores.
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A LA PRETENSION No. 7.- (sic)

Me opongo a esta peticidn, por ser consecuencia de las pretensiones anteriores.

il. DEL ACTO DEMANDADO.

La seifiora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR solicita la declaratoria de nulidad del Oficio
No. 20171160088662 del 18 de mayo de 2017, (la fecha real es 11 de mayo de 2017) al
respecto debo indicar que la apoderada de la demandante esta solicitando la nulidad del
oficio que radicé ante esta entidad y no del oficio mediante el cual la entidad que represento
dio respuesta a la reclamacién administrativa, es decir el No. 20172200884841

Il. FRENTE A LOS HECHOS INVOCADOS EN LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO.

NO ES CIERTO, ya que la sefiora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR, tal y como lo relata
en la demanda, presté sus servicios al CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER
como COGESTOR SOCIAL.

En efecto, la sefiora DORA LILIA HERRERA no fue contratada por el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, sino que fue contratada por el
CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER para prestar un servicio directo a esta
empresa.

Es de aclarar, que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL era el beneficiario de la actividad econdmica organizada -de recursos humanos,
tangibles e intangibles- por el empresario para la implementacion DE LA RED DE
PROTECCION SOCIAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA! y,
consecuencialmente, del producto del servicio que prestaba la mencionada fundacion, lo
cual aparejaba, por ejemplo, la entrega de un producto tangible o intangible ( tales como
poblacion caracterizada, entrega de la informacién. entre otras) y destacar un grupo de
personas para la prestacién de tales servicios.

Reiteramos que la demandante no tiene ni ha tenido vinculo contractual o legal con el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

No sobra indicar que el CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER, fue un
contratista seleccionado dentro de un proceso de licitacion publica, con las garantias
establecidas en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones concordantes, para ejecutar un

' Ver articulo 25 del Cadigo de Comercio
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objeto, en calidad de colaborador, para el logro de los fines estatales y ello no genera de
ninguna manera un vinculo con quienes tanto el contratista como el contratante requiera
para cumplir las obligaciones del contrato estatal.

Desconocemos las fechas indicadas por la apoderada de la actora, pues reiteramos jamas
existio un vinculo contractual o legal de la demandante con el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

AL HECHO SEGUNDO.

NO ES CIERTO, ya que la sefiora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR no presto sus
servicios personales al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, sino a favor del CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER.

Desconocemos las fechas indicadas por la apoderada de la demandante, pues reiteramos
jamas existié un vinculo contractual o legal de la demandante con el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

AL HECHO TERCERO.
NO ES CIERTO COMO ESTA REDACTADO, se realizan las siguientes aclaraciones:

ES CIERTO que la seffora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR estuvo vinculada con el
CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER mediante contratos de prestacién de
servicios, tal y como lo muestran las diversas certificaciones arrimadas por el actor al
expediente.

NO ES CIERTO que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL haya emitido orden alguna dirigida a la sefiora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR
en cuanto a la manera como debia ejecutar sus labores y cumplir con las obligaciones para
la cuales fue contratada, ya que los representantes del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL se limitaron a impartir al contratista
CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER una serie de instrucciones tendientes al
desarrollo eficiente de la actividad encomendada.

En consecuencia, ei DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL NO ejercié potestad de subordinacién alguna frente a la sefiora HERRERA ni de
forma directa ni utilizando al CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER como
intermediario, como tampoco por delegacion ni en representacién del CIRCULO DE
OBREROS SAN PEDRO CLAVER.

Al respecto debemos indicar que en los contratos celebrados entre el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL y el CIRCULO DE OBREROS DE
SAN PEDRO CLAVER, se estableci6:
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o Contrato de Prestacion de Servicios 024 del 15 de febrero de 2011

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: El contratista se compromete en su calidad de Operador
Social a realizar el operativo de recoleccion de informacién del Registro Unico de
Damnificados por la Emergencia Invemal — REUNIDOS en los Municipios afectados por Ia
Emergencia Invernal, que hacen parte de la microrregion 10 definidas por JUNTOS — Red
de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema, de acuerdo con las
especificaciones determinadas por ACCION SOCIAL."

“CLAUSULA SEPTIMA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En virtud del presente
contrato ACCION SOCIAL se obliga a:

7.1.(..)

g) La contratacién, ejecucion, terminacién y liquidacién de los contratos celebrados

entre el CONTRATISTA (Operador) el equipo destinado para cumplir con las
labores del REUNIDOS , la efectiia aquel por su propia cuenta y riesao. por lo que el
Unico_responsable serd EL._CONTRATISTA, sin que exista ninqun vinculo entre

ACCION SQOCIAL y el equipo contratado para cumplir con las labores del REUNIDOS,
y por lo tanto ACCION SOCIAL no tendré responsabilidad de cualquier tipo frente a

dichos contratos.”

“CLAUSULA DECIMA TERCERA. GARANTIAS: EL CONTRATISTA conslituiré a favor de
ACCION SOCIAL ~ FIP, a satisfaccion de la misma, en una compafila de seguros
legalmente autorizada para funcionar en el pais, en formato a favor de Entidad Particular,
una garantia unica que mantendra vigente durante la ejecucién del contrato y hasta su
liquidacién, con el objeto de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones que surjan del contrato, en las cuantias y términos que se sefialan a
continuacion:

(..)

2. SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: Garantizar el pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de orden laboral del personal empleado
por el CONTRATISTA para el desarrollo del objeto del contrato...”

‘CLAUSULA DECIMA CUARTA. EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: EL
CONTRATISTA obraré por su propia cuenta y riesgo, con absoluta autonomia e

independencia, usando sus propios equipos vy herramientas, y no existirs entre este,
el _personal que contrate y ACCION SOCIAL relacién laboral alquna y por tanto
ACCION SOCIAL no serd solidariamente responsable con el CONTRATISTA, por el
valor de los salarios v de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho

F-GD-9
v2




}\

.y
\\ V (p

(8) PROSPERIDAD SOCAL ® GOBIERNO DE COLOMBIA TR TR

Al contestar por favor clte-estos datos:
Radicado No.: ‘RAD_S*
Fecha: 'F_RAD_S*

sus trabajadores o empleados. Sus derechos se limitan, de acuerdo con la naturaleza de
esle contrato, por una parte a exigir el cumplimiento de las obligaciones de ACCION
SOCIAL, y por otra al pago de sus honorarios y/o otros pagos estipulados en el presente
contrato.

PARAGRAFO: (..) EL CONTRATISTA asume la especial obligacion de defender y
mantener indemne a ACCION SOCIAL en caso de que alguno de sus trabajadores
demandare de ésta ditima para oblener el pago de salarios, prestaciones sociales o
indemnizaciones emanadas de su relacién laboral.”

CLAUSULA DECIMA SEXTA. CESION Y SUBCONTRATO: (...

PARAGRAFO PRIMERO: En todo momento el CONTRATISTA serd responsable de los
pagos a los respectivos subcontratistas y en ningtin momento habré relacién contractual
entre ellos y ACCION SOCIAL.”

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA.INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA mantendrd indemne
a ACCION SOCIAL contra toda reclamacién, demanda y/o accién leqal que pueda
causarse o surgir de la celebracion, ejecucién y liquidacién del contrato y por dafios
o lesiones a terceros o al personal que EL CONTRATISTA requiera para el desarrollo
del contrato. Asi mismo, las sanciones que se impongan por organismos de control.
Judiciales, administrativos y en general por cualquier entidad del orden nacional,
departamental o municipal, por incumplimiento de lo ordenado por los mismos o por
condena en los procesos civiles, laborales, administrativos, penales y en general cualquier
condena que resulte con ocasién del desarrollo del contrato, serén asumidas por EL
CONTRATISTA, siempre y cuando dichas condenas multas o sanciones se onginen por
accion u omisién del contratista en el cumplimiento o desarrollo de las obligaciones a su
cargo previstas en el contrato. ©

» Contrato de Prestacion de Servicios No. 159 del 20 de diciembre 2011

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Ejecutar las acciones necesarnias para la implementacion
de la Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema - Unidos, en la
Microrregién 44, de acuerdo con las especificaciones determinadas por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL."

“CLAUSULA SEXTA: xii. Efectuar por su propia cuenta y riesgo, la contratacién, ejecucion,
terminacion y liquidacién entre de los contratos celebrados con el Operador Social y los
Cogestores Sociales y el Equipo de Coordinacién. El tnico responsable de estas
actividades sera el Operador Social, sin que exista ningtn vinculo entre EL DAPS - FIP y
los Cogestores Sociales y el Equipo de Coordinacion, por lo tanto EL DAPS — FIP no tendré
responsabilidad alguna frente a dichos contratos.”
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“CLAUSULA OCTAVA. GARANTIA. EL CONTRATISTA se compromete a constituir una
garantia consistente en una poliza ENTRE PARTICULARES, expedida por una Compafila
de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia {(...)

2. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES DEL
PERSONAL QUE DEBA UTILIZAR: Garantizar el pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones de orden laboral del personal empleado (Cogestores Sociales y demas
personal necesario para el desarrollo del contrato) por el contratista para el desarrollo del
objeto del contrato. (...)"

‘CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL. El
contratista emplearé por su cuenta y responsabilidad, el personal y los elementos
necesarios para el cumplimiento del objeto contractual, sin que en ningun momento

se establezca vinculo laboral con el DAPS - FIP.”

“CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. INDEMNIDAD: El Contratista mantendré indemne al

DAPS — FIP con todo reclamo, demanda, accion legal y costo que pueda causarse o
surgir por dafios y lesiones a_personas o propiedades de terceros, durante la
ejecucion del objeto contractual...”

Las demas manifestaciones NO SON HECHOS sino interpretaciones y consideraciones
juridicas de la parte demandante que no ameritan pronunciamiento de nuestra parte Y que
no estan ajustadas a derecho, como mas adelante se expiicara.

AL HECHO CUARTO.

NO NOS CONSTA si a la demandante sefiora HERRERA le suministraron copia de los
contratos de prestacion de servicios suscritos con el CIRCULO DE OBREROS SAN
PEDRO CLAVER.

En cuanto a las obligaciones adquiridas como COGESTORA SOCIAL, las mismas fueron
establecidas por el CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER, pues se reitera, la
entidad que representd no tuvo ningln vinculo ni contractual ni legal con la sefiora
HERRERA.

AL HECHO QUINTO.

NO NOS CONSTA, toda vez que son hechos ajenos a la entidad que represento, aunado
al hecho que los documentos o informaciones que dan cuenta de las circunstancias
facticas mencionadas no se encuentran en posesién, bajo control y custodia de la entidad
que represento, sino en poder de la demandante y del CIRCULO DE OBREROS SAN
PEDRO CLAVER, tal y como lo relata la actora en la demanda, en consecuencia, nos
atenemos a lo que se pruebe en el proceso.
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El sefor Luis Carrascal no ha tenido vinculo de ninguna indole con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

AL HECHO SEXTO.

NO ES CIERTO que para la ejecucion de sus labores como Cogestora social hayan
utilizado equipos de computo, uniformes y morrales de propiedad de Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, puesto que tales elementos fueron adquiridos y
suministrados por el CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER.

En lo que respecta al uso de distintivos, se aclara que, por conveniencia, el

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL autorizd al

CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER para usar y aprovechar el distintivo de

aquel, con las siguientes finalidades: i) facilitar el trabajo encomendado a la Operadora

Social, pues agilizaba la penetracion del programa en la poblacidn beneficiaria del mismo,

ii) mostrar publicamente el esfuerzo realizado por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

@W PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL para la implementacion DE LA RED DE PROTECCION

SOCIAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA, iii) exhibir que dicho

proyecto era auspiciado, apoyado o patrocinado por el DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, iv) posicionar la imagen de la

entidad y promocionar los servicios prestados por esta. En otras palabras, la autorizacion

para utilizar el logo de la entidad era —y es- una estrategia de comunicacién de la entidad

que beneficiaba a todos los involucrados en el programa, esto es, Prosperidad Social,
Operador Social, Cogestores y beneficiarios.

AL HECHO SEPTIMO.

NO NOS CONSTA si los breves intervalos corresponden a “suspensiones mientras se
realizaba la nueva licitacién y posterior contratacién del personal”, toda vez que son hechos
ajenos a la entidad que represento, en consecuencia, nos atenemos a lo que se pruebe en
el proceso.

E! tramite contractual, la demandante lo realizaba con el CIRCULO DE OBREROS SAN
PEDRO CLAVER, pues se itera la sefiora HERRERA no tuvo vinculo alguno ni contractual
ni legal con el DPS.

AL HECHO OCTAVO

NO ES CIERTO, ya que la sefiora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR no presté sus
servicios personales al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, sino al CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER; las sumas indicadas, las
cuales desconocemos, las devengd como contratista del CIRCULO DE OBREROS SAN
PEDRO CLAVER.
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AL HECHO NOVENO.

NO NOS CONSTA, toda vez que son hechos ajenos a la entidad que represento, aunado al
hecho que los documentos o informaciones que dan cuenta de las circunstancias facticas
mencionadas no se encuentran en posesion, bajo control y custodia de la entidad que
represento, sino en poder de la demandante y del CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO
CLAVER, en consecuencia, nos atenemos a lo que se pruebe en el proceso.

La apoderada de la demandante afirma y reitera nuestra posicion que la sefiora HERRERA
estaba vinculada al CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER y que el
representante de dicha empresa sefior Jaime de la Cruz Zubiria dio por terminado su
contrato.

Reiteramos que el sefior Luis Carrascal no ha tenido vinculo alguno con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social

AL HECHO DECIMO.

NO ES CIERTO, ya que la sefiora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR no prestd sus
servicios personales a favor del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, sino a favor del CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER
mediante contratos de prestacion de servicios.

En lo referente a que: “estuvo cumpliendo el siguiente horario de trabajo: 8:00 a.m. a 5:00
p.m. de lunes a sébado”, NO NOS CONSTA, toda vez que son hechos ajenos a la entidad
que represento, aunado al hecho que los documentos o informaciones que dan cuenta de
las circunstancias facticas mencionadas no se encuentran en posesién, bajo control y
custodia de la entidad que represento, sino en poder de la demandante y del CIRCULO DE
OBREROS SAN PEDRO CLAVER, en consecuencia nos atenemos a lo que se pruebe en
el proceso.

Desconocemos si el CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER establecia un horario
que debiera cumplir la demandante.

Traemos a colacion la afirmacién indicada por la apoderada de la demandante en el hecho
noveno “El Coordinador general LUIS CARRASCAL en forma verbal le comunico a mi
representada sobre la terminacion del contrato, de acuerdo a las instrucciones del
representante legal del Operador...”
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AL HECHO DECIMO PRIMERO.

NO ES UN HECHO, ya que se trata de interpretaciones y consideraciones juridicas de la
parte demandante que no ameritan pronunciamiento de nuestra parte.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO.

NO ES UN HECHO JURIDICAMENTE RELEVANTE para el presente proceso. Sin
embargo, es menester indicar que en el poder otorgado se esta demandando una
comunicacién que no fue proferida por la entidad que represento.

AL HECHO DECIMO TERCERO.
NO ES CIERTO, ya que la entidad que represento no profirié el acto demandado.

El acto demandado por la actora no es un acto definitivo, ya que no decide directa o
indirectamente el fondo del asunto ni mucho menos imposibilita continuar la actuacién. En
efecto, la contestacién dada al actor es una mera orientacion? en respuesta al derecho de
peticién radicado por este ante la entidad que represento.

En el articulo 161 numeral 1° del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, se determina que la conciliacién prejudicial es un requisito de
procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion contenciosa en ejercicio del medio de control
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que en el caso concreto no se esta
discutiendo un derecho cierto e indiscutible.

La apoderada judicial de la demandante no presentd conciliacién prejudicial para agotar
requisito de procedibilidad y poder acudir al medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en relacion con el oficio con radicado Orfeo No. 20172200884841
, mediante la cual la entidad contratante resuelve negativamente la solicitud administrativa
impetrada para reclamar el reconocimiento de prestaciones sociales a favor de la
demandante.

Basta con revisar el escrito contentivo de la decisién de la Procuraduria 22 Judicial 1l para
Asuntos Administrativos, para concluir que equivocadamente se adelantd la actuacion
contra el documento que presentd la demandante para agotar la reclamacion
administrativa.

Recordamos, que, tanto en el poder como en el libelo introductorio, la apoderada del
demandante, solicita la nulidad de su propio oficio, con el cual realizé la reclamacién
administrativa al DPS.

? Ver sentencias T-295 de 2007, T-985 de 2001 v T 1160 de 2005

F-GD-9
v2



PROSPERIDAD SOCAL @® GOBIERNO DE COLOMBIA ISEREE  TA0mAd

Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.: *“RAD_S*
Fecha: "F_RAD_S*

IV. DE LA FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

A. FRENTE AL CONCEPTO DE VIOLACION Y LAS DISPOSICIONES ALEGADAS
COMO VULNERADAS.

Del escrito presentado por el demandante pareciese colegirse que los cargos formulados
por este son los siguientes:

a. FALSA MOTIVACION

Antes que nada, es necesario precisar que cuando se cuestiona la legalidad de actos
administrativos, es deber de la parte demandante no solo sefialar las normas violadas sino
también explicar el concepto de su violacion, carga procesal que no se satisface con una
somera y generalizada alusién sobre las posibles causas de nulidad del acto, pues se
requiere de precision y claridad en su planteamiento, en el que se suministren al
demandado argumentos concretos que posibiliten estructurar su defensa y a su vez le
permitan al juez determinar si procede desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara las
decisiones administrativas, que es el objeto del proceso de nulidad y restablecimiento, por
esencia de naturaleza rogada®.

Dicho lo anterior y dada la falta de claridad del escrito de demanda, deduzco, luego de
interpretar la misma y en aras de ejercer el derecho de defensa, que el cargo formulado por
el actor, como se sefialé en el epigrafe, es el de “Falsa Motivacion”.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, dieciséis (16) de mayo de dos mil
trece (2013). Radicacién numero: 15001-23-31-000-2002-00067-01(19080), M.P. Dra. CARMEN TERESA ORTIZ DE
RODRIGUEZ: “En materia contencioso administrativa. cuya jurisdiccién estd instituida para juzgar las controversias y
litigios originados en la actividad de las entidades publicas y de las personas privadas que desempeiien funciones propias
de los distintos érganos del Estado. los numerales 2 y 4 del articulo 137 del CCA indican que las demandas deben precisar
y concretar el objeto de las mismas, las normas violadas y la explicacién del concepto de violacion, cuandoquiera que
ataquen actos administrativos como en el sub lite. Y es que tales actos se encuentran amparados por la presuncion de
legalidad, derivada del sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al ordenamiento juridico. propio de los
Estados Sociales de Derecho; en esa medida, el legislador sujeté cl control judicial de aquellos a una carga procesal
de precisién y alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncién, demarcando de esa forma tanto el
terreno de defensa para cl demandado como el 2mbito de andlisis para el juez y el alcance de su decisibn. En ese
contexto, las normas procesales endilgan a esta jurisdiccién un cardcter rogado. en cuanto administra justicia sélo respecto
de lo que le piden quienes ejercen las acciones reservadas a su conocimicnto, tomando como fundamento e ordenamiento
legal que le invocan como vulnerado por los actos administrativos ¥ los argumentos en que justifican el dicho de
vuineracion. Lo anterior, sin perjuicio de los casos de flagrante violacion de dercchos fundamentales o de cualquier otra
parte del ordenamiento juridico que se demuestre efectivamente violada, en el caso de las acciones de simple nulidad.
aunque se apartent de Jas normas que se sefalan como vulneradas™ (Negritas nuestras).
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Dicha interpretacion, surge luego de analizar y armonizar el acapite de los “HECHOS Y
RAZONES” con el de “RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO" de la demanda, y
especificamente los siguientes apartes:

“A pesar que, en los mencionados documentos se expresa que se trata de conlratos de
Orden de prestacion de servicios, en la realidad féctica lo que efectivamente se dio fue una
auténtica y tipica relacién de trabajo, en la cual desarrollo las labores de COGESTOR
SOCIAL, dentro de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que le impuso el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a través de los representantes del
Circulo de Obreros San Pedro Claver, de tal suerte que los susodichos contratos tuvieron
como finalidad esconder una relacién laboral”. (Hecho 3° del escrito de demanda)

“Se orienta la presente accién a probar, la existencia de un contrato individual de trabajo
realidad, de manera directa y personal entre la sefiora DORA LILIA HERRERA, y el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, con
fundamento establecido en el Articulo 53 de la constitucion nacional (1991), que pregona
como principio minimo fundamental de garantia en las relaciones de trabajo, la primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas, por los sujetos de las relaciones
laboral” (Inciso primero del acépite de RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO)

(-.-} la actividad del demandante no era la de un contrato de prestacion de servicios, sino
la de una verdadera relacion laboral, bajo las condiciones de los Articulos: 22,23,2427
del Cédigo Sustantivo Del Trabajo, teniendo como pilar fundamental de dicho relacién
laboral, a la subordinacion como elemento esencial de la misma, la cual gjercia a
plenitud, prueba de ello, son las multiples certificaciones, en los que se manifiesta, Ia
subordinacion ejercida por la empresa, a través de sus representantes” (Inciso sexto del
acapite de RAZONES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO)

“No cabe duda, y es inocultable que dicha modalidad de contratacion con el demandante,
por parte del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social responde a un
interés o estrategia utilizada, para privar al trabajador de las prestaciones sociales que
legalmente se derivan del contrato de trabajo” (Inciso séptimo del acapite de RAZONES
Y FUNDAMENTOS DE DERECHO).

En ese sentido, se colige que la apoderada de la actora arguye que la decisién proferida
por mi defendida esta falsamente motivada, en atencién a que no se tuvo en cuenta que: i)
la demandante presté sus servicios personales a favor del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, i) que dicha prestacion se realizé
bajo la continuada subordinacién o dependencia del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, y iii) a cambio de una remuneracién.

En lo que atarie a la NULIDAD POR FALTA DE MOTIVACION alegada por la demandante,
este defensor se permite indicar que las glosas esbozadas por aquel no demuestran la
causal alegada.
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En efecto, para encuadrar dicha causal es necesario que el actor esgrima: a) o bien que la
administracién tuvo como motivos determinantes de la decision hechos que no estuvieron
probados; o b) que la administracion omitid tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision
sustancialmente diferente. En otras palabras, sefalar cual es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decisién y que en realidad no existieron o, en qué
consiste la errada interpretacion de esos hechos.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefialado:

(...} la falsa motivacién se relaciona directamente con el principio de transparencia de los actos y
con el control de los hechos determinantes de la decisién administrativa. Para que prospere la
pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada falsa
motivacion es necesario que se demuestre béasicamente una de dos circunstancias: a) O bien
que los hechos que la Administracién tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién
no estuvieron probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracién omitié
tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido considerados
habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que
fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre
serd una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar la
decisién no existieron o fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa
motivacion porque la realidad no concuerda con el escenario factico que la Administracion
supuso que existia al tomar la decision. Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccién
para alegar la falsa motivacién, debe, como minimo, sefalar cuél es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decisién y que en realidad no existieron, o, en qué
consiste la errada interpretacién de esos hechos®”.

En el caso concreto, la demandante sélo arguye que la decisidn proferida por mi defendida
esta falsamente motivada, en atencién, a que se presentaron los tres elementos esenciales
de la relacion de trabajo, mas NO sefala, en ningtin aparte de la demanda, cual es el hecho
o hechos que el funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no
existieron, o, que omitid tener en cuenta y que si hubiesen sido considerados habrian
conducido a una decision diferente, o en qué consiste la errada interpretacion de esos
hechos. Cuales fueron las pruebas omitidas, supuestas o tergiversadas y cual era la
valoracion probatoria acertada a la luz de esas apreciaciones. En ese sentido, no se
vislumbra la causal de nulidad alegada, pues no se desarrolla y sustenta de forma clara,
concreta y precisa el cargo de nulidad expuesto.

Si lo anterior no fuera poco, al no indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de
su violacion, mas que abrir la puerta a un juicio de legalidad del acto administrativo, lo que
se genera, en verdad, es una simple extension de la actuaciéon administrativa, la cual, a su
vez abre, paso a una tercera instancia que, en ultimas, procura nuevamente enjuiciar los

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta, sentencia del 6 de marzo de 2014, radicacién
numero 11001-03-27-000-2008-00040-00(17441), C.P. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS.
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supuestos de hecho que configuran el derecho reclamado en sede administrativa por el
peticionario.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es la accién con la que
cuenta toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, para pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho o se le repare el dafo, cuando quiera
que el acto administrativo haya sido expedido con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, sin competencia, en forma irregular, con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien lo profirié.

En ese sentido la accion de nulidad y restablecimiento del derecho es el medio previsto por
el legislador para demostrar que el acto administrativo fue expedido con infraccién de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien lo profiri6, mas no una tercera instancia de
la actuacion administrativa, pues aquel no es una extensién de esta, como tampoco
traslada a la sede contenciosa administrativa el debate probatorio que se surtid y debid
surtirse en sede administrativa.

De ahi que el medio de nulidad y restablecimiento del derecho no genere un nuevo juicio,
una nueva instancia, ni otorgue a los jueces administrativos competencia para, de forma
directa y en sustitucién de la autoridad administrativa, reconocer un derecho o resolver una
situacién juridica que de conformidad con las normas de competencia establecidas en la
Constitucion y la ley le corresponde a las autoridades administrativas o para adelantar la
actuacion administrativa que le corresponde a esta, pues dicha accién se circunscribe a
examinar si el acto administrativo demandado fue expedido con infraccion de las normas en
que deberia fundarse, sin competencia, en forma irregular, con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa, mediante falsa motivacién, o con desviacién de las
atribuciones propias de quien lo profiri6.

En ese sentido. en principio y salvo contadas excepciones, el juicio de legalidad del acto
administrativo no es una nueva oportunidad para solicitar y/o practicar pruebas tendientes a
demostrar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que el
peticionario perseguia en la actuacion administrativa, pues dicho control se realiza, por
regla general, con las pruebas regular y oportunamente allegadas a la actuacién
administrativa

Entonces, lo que pretende, de forma oculta, el actor con la demanda impetrada, asi como
con las pruebas solicitadas, es, por un lado, extender la actuacién administrativa y. por el
otro, readjudicar la competencia al Juez contencioso administrativo para adelantar y
proseguir dicha actuacién, en contravia del principio de separacién de poderes que asigna
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a los jueces contenciosos tan solo el poder de controlar la actuacién administrativa de las
autoridades puablicas, mas no la de asumir de forma directa sus competencias.

Ahora bien, si en gracia de discusion se aceptara que el demandante desarrollé y sustento
de forma clara, concreta y precisa el cargo de nulidad expuesto y dejando a salvo la falta de
competencia alegada por mi defendida, es preciso sefialar que mi representada si aprecio
los hechos que se pusieron de presente en la solicitud por ella radicada y, especificamente,
los supuestos de hecho que configuran el vinculo laboral. En efecto, en lo que atafie al
primer elemento de la relacion laboral, esto es, la actividad personal, mi prohijada sefiald lo
siguiente:

“‘El Departamento Administrativo de Prosperidad Social, suscribié contrato con la
Fundacién Clrculo de Obreros San Pedro Claver de Cartagena, quien fue seleccionado a
través de licitacion publica para desempefiarse como Operador Social en el
Departamento de Bolivar y que tuvo como objeto implementar la Estrategia Red Unidos
en el mencionado departamento.

En consecuencia, con lo anterior lamentablemente cualquier requerimiento de indole
laboral debe presentarse ante su empleador y no ante Prosperidad Social,
entendiéndose como tal el Circulo de Obreros San Pedro Claver de Cartagena.

(...).

En consecuencia, con lo anterior y por carecer de competencia, lamentablemente no
podemos satisfacer ninguna de las pretensiones invocadas en el escrito del asunto.”

Lo anterior, en la medida que la sefiora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR no presté sus
servicios personales a favor del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, sino a favor del CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER
mediante contratos de prestacion de servicios, aunado al hecho que la entidad carecia de
competencia para decidir lo pedido.

Los demas elementos de la relacion laboral fueron decididos de forma tacita, al contestar el

derecho de peticion, puesto que, por exclusién, el descarte del primer elemento conlieva
automaticamente el rechazo de la relacion laboral.

En este punto, es destacar que las unicas pruebas arrimadas al expediente administrativo y
que sirvieron de fundamento para tomar la decisién fue el contrato suscrito con la
Fundacién Circulo de Obreros San Pedro Claver de Cartagena, los archivos que reposan
en la entidad y la informacién brindada por el peticionario, las cuales permitian concluir con
meridiana claridad que no existi6 ningin vinculo laboral entre el actor y el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.
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Como se deduce, de forma nitida, mi prohijada si aprecié los supuestos de hecho afirmados
por el peticionario, asi como las pruebas arrimadas al expediente administrativo, pues se
contemplaron, abordaron y ponderaron cabal y objetivamente. Otra cosa muy diferente, es
que la parte actora no comparta los razonamientos probatorios que realizé mi defendida al
momento de tomar la decision respectiva.

En aras de la discusion presentada por la apoderada de la actora, el contrato de prestaciéon
de servicios, figura que se encuentra regulada por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas juridicas en
materia laboral, la prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer en la cual la
autonomia e independencia del contratista, constituye el elemento esencial de este
contrato; la vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Por consiguiente, cuando se ejecutan este tipo de contratos no es admisible exigir el pago
de prestaciones sociales propias de la regulacion prescrita en el Codigo Sustantivo del
Trabajo o en las disposiciones que regulan el derecho de la funcién publica. Por lo que el
mismo se limita al cumplimiento de un objeto dentro de un plazo vy estableciendo unos
honorarios, que no genera ningun de relacion laboral ni pago de prestacién social.

En la comunicacion suscrita por el Circulo de Obrercs de San Pedro Claver, podemos
evidenciar lo siguiente:

"3. Se tiene, en resumen lo siguiente: Existe una politica publica para superar la pobreza
extrema en Colombia, El Estado la ejecuta mediante la estrategia denominada RED
UNIDOS, para lo cual mediante el mecanismo de LICITACION PUBLICA contrata las
entidades que a nivel local deben cumplir la funcion de OPERADORES, para la ciudad de
Cartagena, el operador de esta estrategia era la FUNDACION CIRCULO DE OBREROS
DE SAN PEDRO CLAVER, la cual como parte de sus obligaciones debe seleccionar
los denominados COGESTORES SOCIALES, que son las personas nafurales que
suministran sus servicios para ejecutar la estrategia.”

La Red Unidos. se constituye como una Estrategia Nacional de intervencién integral y
coordinada, que busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias
en pobreza y pobreza extrema del pais.

El Acomparamiento Familiar consiste en la atencién a cada hogar por parte del Cogestor
Social con el propésito de identificar necesidades, potencialidades y generar sinergias entre
la oferta social y los hogares para que superen su situacion de pobreza.

Es importante destacar que muchos de los territorios donde opera la Estrategia Unidos son
zonas de posconflicto, hecho que permitira contribuir a los esfuerzos del Gobierno Nacional
en la consolidacion de estas comunidades y en el mejoramiento de su calidad de vida.
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Se realiza a través de un proceso licitatorio, el cual es determinante por dos factores: por un
lado, permite dar acompaamiento social y comunitario a los hogares para que superen su
situacion de pobreza y mejoren su condicion de vida a través de la oferta que el Estado ha
disefiado para ellos, por otro lado, ia licitacion obliga a que Ia entidad sea rigurosa en la
exigencia de requisitos a los proponentes y a aplicar todos los procedimientos que
garanticen el uso adecuado de los recursos.

Para el desarrollo de este programa en el proceso licitatorio se tiene en cuenta los
siguientes elementos:

Equipo Administrativo del Operador Social:

Esta constituido por un administrador general, un profesional de seguimiento financiero, un
abogado, un profesional encargado de los procesos de seleccién de personal y un apoyo
transversal, Estas personas son contratadas o vinculadas por el Operador Social de
manera auténoma, de acuerdo con los perfiles definidos por la ANSPE o quien haga sus
veces.”

Equipo Territorial: conformado por un Equipo Territorial de la Estrategia Red UNIDOS vy
Equipo Territorial Operativo, cuya composicién se describe a continuacion:

Equipo Territorial de la Estrategia Red UNIDOS: denominado en los documentos licitatorios
como Equipo Territorial de la ANSPE.

Esta constituido por el Contratista Regional de Seguimiento, Monitoreo y Control, dos (2)
Contratistas de Apoyo a la Gestibn Territorial, un (1) Contratista de Orientacion
Metodologica y un (1) Contratista de Soporte Tecnolbgico.

En los territorios operados directamente por la ANSPE o quien haga sus veces, ademas de
los roles anteriores incluira los contratistas requeridos para la implementacion local.

Equipo Territorial Operativo: esta constituido por el (los) Coordinador(es Zonal(es
Coordinador{es) Localles) y Cogestores Sociales contratados por el O erador Social

@ uienes son_los responsables de la ejecucion de la Estrategia Red UNIDOS en el
territorio asignado, de acuerdo con los lineamientos definidas por la ANSPE o quien haga
sus veces.

Con la celebracion de los contratos las entidades estatales deben buscar el cumplimiento
de los fines del Estado, asi como la continua y efectiva prestacion de los servicios plblicos
y la efectividad de los derechos e intereses de las personas que viven en Colombia. El
particular, por su parte, al contratar con el Estado debe considerar que al celebrar y ejecutar
tales contratos colabora con el Estado en la consecucién de sus fines, asi como el
cumplimiento de su funcién social. Para la consecucion de los fines del Estado, las

F-GO-9
V2




Vo A8

.- GOBIERNO DE COLOMBIA WD

Al contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

entidades estatales, asi como los particulares deben cumplir a cabalidad con los deberes y
obligaciones que les impone Ia ley.

La misién de PROSPERIDAD SOCIAL consiste en disefiar, coordinar e implementar
politicas publicas para la inclusién social y la reconciliacién.

En desarrollo de su mandato legal, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, realiza acompafiamiento familiar y comunitario a las familias mas vulnerables de
Colombia, en su esfuerzo por superar su situacion de pobreza y exclusién, a través de
Operadores Sociales contratados por la Entidad en las diferentes microrregiones en que se
ha dividido el pais, mediante visitas realizadas por los cogestores sociales contratados
directamente por tales operadores, quienes tienen como actividad primordial dentro de
Sus contratos de prestacién de servicios, realizar visitas personalizadas a las familias que
les son asignadas en cada microrregién, los cuales a su vez son coordinados por un
equipo contratado directamente por el Operador Social, dentro del cual existe la figura
del cogestor social quien es contratado directamente mediante un contrato de

prestacién de servicios que tiene por objeto prestar sus servicios con plena autonomia
técnica y administrativa en un territorio determinado.

Tales contratos de prestacion de servicios se elaboran, suscriben y ejecutan a través de la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, consagrada en el numeral 3° del
articulo 32 de la ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, como una tipologia de
contrato estatal, tal y como lo es el que se discute en este caso por la accionante.

Por lo anterior, es dable colegir que el Departamento para la Prosperidad Social no ha
tenido ni tiene ningun vinculo laboral o contractual con el demandante, pues en ningln
acapite de la demanda ni en el material probatorio aportado por la apoderada de la
demandante se demostré dicha relacion.

Respecto al servicio prestado por el demandante a la entidad CIRCULO DE OBREROS
SAN PEDRO CLAVER, es preciso sefialar que éste consistio en la prestacion de servicios
personales, con total autonomia técnica y administrativa; dentro de las obligaciones del
contratista se estipuld la obligacion de presentar los informes solicitados y atender los
requerimientos del Supervisor.

Es natural y obvio que los supervisores de los contratos estan facultados para dar las
instrucciones y directrices pertinentes respecto a la ejecucion de los mismos; es decir, el
demandante gozaba de autonomia técnica y administrativa, habida cuenta que realizaba
sus actividades como a bien tenia, lo que el supervisor solicitaba eran los informes de la
ejecucion que debia presentar pues era su obligacidon cumplir con las actividades
acordadas en el contrato, valga aclarar, que ello no conlleva a que el actor se encuentre
frente a una subordinacién que dé lugar a la configuraciéon de una relacion de caracter
laboral.
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Las actividades a desarrollar quedaron acordadas en el objeto contractual y en ningln
momento la entidad que represento las impuso, olvida el actor que el contrato es ley para
las partes, y que las actividades contenidas en el objeto del contrato de prestacién de
servicios fueron acordadas previamente, y en ninguna clausula se estipuld que debla
cumplirse un horario de trabajo y se reitera fueron impuestas por el operador social
CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER

Para que exista una relacion laboral fundamentada en el articulo 53 de la Constitucion
Politica; debe configurarse tres factores esenciales a saber: prestacién personal del
servicio, subordinacion y salario. Es importante advertir, que la presencia o la ausencia de
uno sdélo de éstos no genera necesariamente la subordinacion. Para acreditar la
subordinacién con el Estado se requiere de un analisis de todos los hechos en conjunto que
se presentaron en la ejecucion del contrato ejecutado, pues, se recuerda, la esencia de la
relacion laboral es la subordinacion.

Para efectuar el analisis del elemento de la subordinacién, se debe tener en cuenta la
naturaleza de la labor a ejecutar y el conjunto de circunstancias en que las mismas se
desarrollan, aspectos que no se evidencian con las pruebas aportadas con la demanda y
menos con respecto a PROSPERIDAD SOCIAL, que no tiene relacion alguna con la sefiora
HERRERA, ni de Indole contractual y menos de orden laboral.

El CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER, es una Organizacién no
gubernamental de caracter privado, que dedica todos sus esfuerzos al trabajo con los mas
pobres y vuinerables. Desde su fundacién, han transitado todos los esquemas y modelos
de cooperacion, desde la asistencia a poblaciones en crisis como la implementacion de
modelos de intervencion con enfoque de desarrollo humano, lo anterior para significar que
no se trata de una entidad de intermediacion.

Finalmente, en los argumentos expuestos por la apoderada de la parte demandante en el
libelo introductorio, manifiesta “ef precedente jurisprudencial respecto a la existencia del
contrato realidad.”, debemos indicar que se trata de una enumeracién de normas y articulos
de la Constitucion Politica de Colombia, normas del CPACA, y articulos del C.S.T., en
ningin lado se vislumbra precedente jurisprudencial alguno o siquiera jurisprudencia que
satisfaga su pretension

Conforme lo anteriormente indicado, podemos concluir lo siguiente:

1. La demandante no tuvo vinculo contractual ni legal con la entidad que representé.

2. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social suscribio contrato con la
Fundacién Circulo de Obreros de San Pedro Claver, quien fue seleccionado a través
de licitacion publica para desempefiarse como Operador Social en el Departamento
de Bolivar y que tuvo como objeto implementar la Estrategia Red Unidos en el
mencionado Departamento.
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3. En el mencionado contrato se establecié que la contratacion, ejecucion, terminacién
y liquidaciéon de los contratos celebrados entre el Operador y el equipo destinado
para cumplir con las labores de la RED UNIDOS, la efectia aquel por su propia
cuenta y riesgo.

4. Los pagos efectuados a la demandante por la labor prestada eran cancelados por la
Fundacion Circulo de Obreros de San Pedro Claver.

5. En el contrato suscrito con la Fundacion Circulo de Obreros de San Pedro Claver se
establecié una clausula de indemnidad en la cual se mantendria indemne al DAPS
frente a todo reclamo, demanda, accién legal y costo que pueda causarse o surgir
por darios y lesiones a personas o propiedades de terceros, durante la ejecucion del
objeto contractual.

6. De igual manera se establecié en el mencionado contrato la exclusién de la relacion
laboral frente a los contratos suscritos por la Fundacién Circulo de Obreros de San
Pedro Claver para el cumplimiento de su objeto contractual.

7. Finalmente se establecieron garantias a fin de salvaguardar a la entidad que
representod de cualquier reclamacion posterior, por tal razén se solicita el llamamiento
en garantia a las aseguradoras CONFIANZA y SEGUROS DEL ESTADO.

8. El pago de prestaciones sociales si es que a ello hubiera lugar no esta a cargo de la
entidad que represento, pues se itera no existio vinculo contractual ni legal.

9. El CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER no es una empresa de
intermediacion laboral.

V. EXCEPCIONES
- PREVIAS

A. INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO - INEPTA
DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES AL
DEMANDAR LA NULIDAD DE UN ESCRITO PRESENTADO POR EL
DEMANDANTE - NO INDIVIDUALIZAR CORRECTAMENTE EL ACTO OBJETO
DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

Esta excepcion la hago consistir en que la parte demandante solicita la nulidad del oficio
dirigido a la entidad que represento.

Acorde con el articulo 306 del C.P.A.C.A., en los aspectos no contemplados, que sean
compatibles con el proceso contencioso administrativo, se seguira el C.G.P hoy Cddigo
General del Proceso

El numeral 5° del articulo 100 del C.G.P., relacionado con las causales de excepciones
previas, dispone como una de ellas: “Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacion de pretensiones”. (Negrillas fuera de texto).
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Uno de los requisitos formales, de toda demanda en lo contencioso administrativo,
corresponde al consagrado en el numeral 2° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, que
sefiala: “Lo que se pretenda, expresarlo con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularén por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo
Cadigo para la acumulacion de pretensiones”. (Negrillas fuera del texto).

A su vez el articulo 163 del C.P.A.C.A., consagra como requisito especial, para medios de
control como el que hoy nos ocupa (de nulidad y restablecimiento del derecho), la
individualizaciéon con toda precision del acto administrativo del que se pretende la nulidad.
Dice textualmente la norma: “Individualizacién de las pretensiones. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precisién... "
(Subrayas y negrillas intencionales).

Por su parte el articulo 138 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo consagra el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.
Dicha norma determina: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una nomma juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también pooré
solicitar que se le repare el dafio...”. (Subrayas fuera de texto).

Resulta entonces fundamental, teniendo en cuenta las varias disposiciones anteriores, que
en las pretensiones de toda demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, sea
individualizado con toda precision el acto administrativo del que se pretenda la nulidad

En el presente caso la demanda no contiene unas pretensiones precisas y claras, teniendo
en cuenta que, en la primera pretensién, no estd debidamente individualizado el acto
administrativo demandado, pues el nimero de radicado que se relaciona es el Orfeo
20171160088662 cuando este corresponde al memorial presentado por la demandante
mediante el cual adelanté la reclamacion administrativa.

Obsérvese que la pretension primera de la demanda va encaminada simplemente a atacar
el oficio que la demandante radicé en la entidad y solicita expresamente “Que se condene
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, se decrete la Nulidad del acto
administrativo 20171160088662...” lo que demuestra que la parte actora no demanda el
acto administrativo que resolvié la solicitud del demandante al que le corresponde el Orfeo
No. 20172200884841.

Resulta de vital importancia, individualizar el acto administrativo particular expreso objeto de
nulidad, en razén a que precisamente para ello se consagré el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, cuando la persona (sea juridica o natural) se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, debiéndose individualizar con
toda precision, lo que no acontecid en el presente asunto.

F-GD-9
V2




\Mq’ 22

PROSPERIDAD SOCIAL  ® GOBIERNO DE COLOMBIA IR o

Al contestar por favor cite-astos datos:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *F_RAD_S*

Sin desconocer que los funcionarios judiciales estan llamados al estudio de la demanda, a
interpretarla cuando no es clara y precisa, a fin de desentrafar el verdadero propdsito de la
parte demandante y de esa manera no sacrificar el derecho sustancial, es categérico que
no puede pisotearse el derecho de defensa del demandado, ni tampoco pronunciarse sobre
pretensiones no propuestas. Siendo inocua la labor interpretativa en esta ocasién, por
cuanto se estaria sustituyendo a la parte demandante, es decir, fungiendo como parte, en el
cumplimiento de su deber legal que tiene a su cargo en relacién con una pieza fundamental
del proceso, como lo es la individualizacion clara y precisa del acto administrativo del que
se pretende la declaracion de nulidad, en via de lo contencioso administrativo, y al no
hacerse, impide que la jurisdiccién pueda lograr un correcto control sobre la legalidad de los
actos administrativos y un efectivo restablecimiento del derecho.

B. INDEBIDA REPRESENTACION DEL DEMANDANTE. - CARENCIA DE PODER.

Esta excepcion la hago consistir en que el poder otorgado por el demandante le da
facultades para obtener “/a Nulidad de la decision administrativa contenida en el oficio No.
20171160088662..." cuando este corresponde al memorial presentado por la demandante
mediante el cual adelant6 la reclamacion administrativa. Cabe anotar que el memorando
mediante el cual la entidad que represento dio respuesta a la reclamacion administrativa es
el No. 20172200884841.

Recordamos, que, tanto en el poder como en el libelo introductorio, la apoderada de la
demandante, solicita la nulidad de su propio oficio, con el cual realizdé la reclamaciéon
administrativa.

Como consecuencia de lo anterior, la apoderada estd demandando un acto inexistente, por
lo que solicito a su despacho se rechace la demanda impetrada.

C. INEPTA DEMANDA POR FALTA DE AGOTAMIENTO DE REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD FRENTE A LA COMUNICACION

En el articulo 161 numeral 1° del cddigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, se determina que la conciliacién prejudicial es un requisito de
procedibilidad para acudir ante la jurisdiccién contenciosa en ejercicio del medio de control
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que en el caso concreto no se esta
discutiendo un derecho cierto e indiscutible.

La apoderada judicial de la demandante no presentd conciliacién prejudicial para agotar
requisito de procedibilidad y poder acudir al medio de control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho en relacion con el oficio con radicado Orfeo No. 20172200884841,
mediante la cual la entidad contratante resuelve negativamente la solicitud administrativa
impetrada para reclamar el reconocimiento de prestaciones sociales a favor de la
demandante.
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Basta con revisar el escrito contentivo de la decision de la Procuraduria 22 Judicial il para
Asuntos Administrativos, para concluir que equivocadamente se adelanté la actuacion
contra los memoriales que presento la demandante para agotar la reclamacion
administrativa.

D. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA EN CABEZA DE
PROSPERIDAD SOCIAL

Entendida la falta de legitimidad en la causa por pasiva, como la potestad que emerge del
derecho sustancial, para controvertir determinado derecho subijetivo sobre el cual versa la
pretension que es objeto del proceso judicial, se tiene o se puede concluir que mi
mandante PROSPERIDAD SOCIAL ciertamente carece de ella, pues noté su Seforia, que
la parte actora no tuvo, ni tiene vinculo contractual ni de ninguna indole con mi mandante,
pues de las pruebas arrimadas al proceso se evidencia que su relaciéon contractual emana
de las certificaciones que enlisto en la demanda, ninguna de las cuales fue suscrita por mi
mandante, sino por la firma CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER Saltaala
vista que mi prohijada adolece de la capacidad juridico procesal para comparecer al
presente pleito, es decir, PROSPERIDAD SOCIAL, no es la persona que conforme a la ley
sustancial esta legitimada para discutir, oponerse o contradecir una o varias pretensiones
del demandante.

Ya esta defensa estatal ha manifestado en éste proceso que la afirmacion de la parte
actora segun la cual con la ejecuciéon de los contratos de prestacion de servicios su
prohijado, esto es, la seffora DORA LILIA HERRERA ESCOBAR, cumplia roles que
pertenecen al giro ordinario u objeto principal del PROSPERIDAD SOCIAL, no es cierta,
toda vez que mi mandante lo que en realidad realiza no es otra cosa que lo que le autoriza
la ley, entre otras la de servir de instrumento para promover acciones coordinadas para
reducir significativamente al desigualdad y la pobreza extrema en Colombia , como es el
caso que nos ocupa y de donde se originé el Contrato de Prestacion de Servicios 024 y 159
de 2011 con sus respectivas adiciones, celebrado entre PROSPERIDAD SOCIAL vy el
CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER; de manera tal que el argumento aducido
por la parte demandante resulta vano, estéril, sofista e inane.

A tal conclusion debe arribarse, si en cuenta se tiene que la abundante jurisprudencia que
sobre la materia se ha sentado y la cual le da la razon a PROSPERIDAD SOCIAL; es asi
que el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del veinticinco (25) de marzo de dos mil
diez (2010) con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, radicado:
05001-23-31-000-2000-02571-01(1275-08) refirio:

‘En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcién de fondo sino
que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable
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bien a ias pretensiones del demandante, bien a las excepciones propuestas por el
demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la
legitimacion material en la causa, siendo la legitimacién en la causa de hecho la
relacion procesal existente enfre demandante legitimado en la causa de hecho por
activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma
quien asumira la posicién de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a los sujelos litigiosos para intervenir en el trémite del plenario
y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material,
en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del
dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concumrd, al mismo tiempo, legitimacién material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han
dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los litulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el anélisis
sobre la legitimacién matenal en la causa se contrae a dilucidar si existe. o no,
relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta
formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a
otra”.

Con fundamento en lo anterior, solicito al Despacho declarar probado e! presupuesto de
falta de legitimidad en la causa por pasiva, desvinculando a la entidad que represento de la
presente Litis, tal y como lo prescribe el maximo tribunal de lo contencioso administrativo

E. EL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO NO ES SUSCEPTIBLE DE
CONTROL JUDICIAL

Sobre los actos demandables ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el
Consejo de Estado ha dicho:

“El acto administrativo, puede ser entendido como toda declaracion de voluntad, juicio,
cognicién o deseo que se profiere de manera unilateral, en ejercicio de la funcion
administrativa y produce efectos juridicos directos o definitivos, con el fin de crear,
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modificar o extinguir un derecho o relacion juridica. A partir de su clasificacion segun su
contenido por la situacién que crea. se observa que existen actos generales, aquellos
que crean situaciones juridicas generales, impersonales y abstractas, otros de carécter
particular, que generan situaciones concretas y subjetivas y por dltimo los actos
condicion que alribuyen a una persona determinada los predicados abstractos previstos
en las situaciones generales y personales. En lo que respecta a la decision que
contienen los actos administrativos, estos pueden ser definitivos, aquellos que ponen fin
a una actuacion administrativa o deciden directa o indirectamente sobre el fondo de un
asunto. y por otro lado aquellos de tramite, que impulsan una actuacién administrativa,
pero sin definir o decidir sobre ella. (...).

Solamente son demandables ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
los actos que terminen un proceso administrativo, esto es, los definitivos que
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, y excepcionalmente los
actos de tramite, siempre que hagan imposible proseguir la actuacién
administrativa; pues éstos, son los que contienen la voluntad de la Administracién
y tienen trascendencia en el mundo juridico® (Negritas nuestras).

Reiteramos que el acto demandado por la apoderada de la demandante es su propia
comunicacion, situacién que se evidencia en el libelo introductorio como en el poder
arrimado al proceso.

Sin embargo, manifestamos lo siguiente frente a la comunicacién de respuesta suscrita por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

El acto demandado por la actora no es un acto definitivo, ya que no decide directa o
indirectamente el fondo del asunto ni mucho menos imposibilita continuar la actuacion. En
efecto, la contestacion dada al actor es una mera orientacién® en respuesta al derecho de
peticion radicado por este ante la entidad que represento.

Notese que, en la respuesta dada al actor, mi defendida se inhibié de decidir el fondo del
asunto, toda vez que consider6 que: “cualquier requerimiento de Indole laboral debe
presentarse ante su empleador y no ante Prosperidad Social, entendiéndose como tal el
Circulo de Obreros San Pedro Claver de Cartagena”. En otras palabras, se declaré
incompetente para conocer y definir el asunto sometido a su consideracién por el actor;
dicha postura fue reafirmada en el inciso final de la indicada respuesta cuando mi prohijada
manifestd: “En consecuencia con lo anterior y por carecer de competencia,
lamentablemente no podemos satisfacer ninguna de las pretensiones invocadas en el
escrito del asunto”. (Negritas nuestras).

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del {4 de septiembre de 2017,
radicacién niunero 25000-23~42-000-2014-02393-01(3758-16), C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
¢ Ver sentencias T-295 de 2007, T-985 de 2001 y T 1160 de 2005
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Y como era su obligacién, no solo orientd al peticionario sobre la persona a quien le
incumbia el eventual pago de lo pedido, sino que ademas indicd las razones que
justificaban la incompetencia de la entidad para conocer el asunto, asi como la inexistencia
de autoridad administrativa competente para solventar lo pedido, pues el reconocimiento y

pago de las prestaciones por el reclamadas le concernian a un particular que NO ejerce
funciones publicas.

Al considerarse incompetente mi defendida, mal podria predicarse la existencia de un acto
administrativo particular y concreto de caracter definitivo, pues el acto por medio del cual
una entidad administrativa se inhibe de conocer y decidir un asunto es solo un acto
intermedio —de tramite- en el cual se dispone abstenerse del conocimiento de determinado
asunto por considerarse incompetente, pero jamas podria significar la resolucion definitiva
del asunto; dicha decision conlleva la suspensién de la competencia de la autoridad
administrativa desde la expedicion de la decisién que declina la competencia hasta que se
resuelva el conflicto, asimismo comporta la suspensién de los términos para resolver”.

Tampoco, la mencionada decision imposibilita continuar la actuacién, pues simplemente
suspende la misma hasta que dicha situacion sea definida por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado o el Tribunal Administrativo correspondiente, segun el
caso.

Precisamente, para resolver dicha situacion el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo consagra la “accion de definicién de
competencias administrativas” la cual compete a la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en relacion con autoridades del orden nacional o al Tribunal
Administrativo correspondiente en relacion con autoridades del orden departamental,
distrital o municipal; la cual, huelga decirlo, define de forma definitiva y vinculante cual es la
autoridad administrativa lamada a decidir el asunto o si definitivamente no existe autoridad
administrativa alguna dentro del Estado Colombiano que pueda resolver el mismo.

En este estadio, téngase en cuenta que, en virtud del/ principio del debido proceso, las
actuaciones adminisirativas se adelantarén de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constituciéon y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacién, defensa y contradiccion. De ahi que el derecho
de peticion no sea fundamento para arrogarse o atribuir competencias que no se tienen,
porque si bien es cierto la entidad tiene la obligacién de contestar el derecho de peticién, no
menos cierto es que los actos administrativos sélo pueden ser adoptados en ejercicio de
una competencia establecida en la Constitucion y ia ley.

7 Ver articulo inciso final del articulo 39 de la Ley £437 de 2011
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Visto lo anterior, se concluye que el acto administrativo demandado no es susceptible de
control judicial, y en atencién a ello solicito dar por terminado el presente proceso, de
conformidad con lo sefialado en el numeral 6° del articulo 180 de Ia Ley 1437 de 20118.

F. FALTA DE INTEGRACION DEL LITIS CONSORCIO NECESARIO

De conformidad con los argumentos expuestos a lo largo de esta contestacion, es claro que
se debe vincular al proceso al Circulo de Obreros de San Pedro Claver, al ser la entidad
para la cual prestd sus servicios el demandante, como se puede apreciar en las
certificaciones aportadas en el proceso por parte de la apoderada del demandante.

- DE MERITO

C. BUENA FE y NO PROCEDENCIA DE LA APLICACION DEL ARTICULO 65 DEL
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO.

El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL siempre ha
actuado con la creencia razonable y fundada de no deber nada Al actor, pues, por un lado,
nunca suscribié contrato de trabajo alguno con él, como tampoco hubo acto administrativo
de nombramiento ni mucho menos posesion del mismo que permitiera siquiera inferir que
habia lugar al pago de salarios y prestaciones sociales y, por el otro, al demandante, sus
diversos contratistas, le pagaron los honorarios pactados en las condiciones, periodos y
lugares convenidos, como se deduce de los hechos afirnados en la demanda y de las
pruebas arrimadas con la misma.

Adicionaimente, de los hechos narrados por el demandante no podia presuponer la
existencia de una relacién laboral con el actor, ya que los elementos que estructuran la
misma nunca se presentaron. En primer lugar, la actividad personal ejecutada por el actor
fue a favor del CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER. En segundo lugar, nunca
ejercio ni directamente, ni por delegacion ni en representacion del CIRCULO DE OBREROS
SAN PEDRO CLAVER potestad alguna de subordinacién respecto del demandante. En

* Numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011:

“(...) 6. Decision de excepciones previns. El Juez o Magistrade Ponente. de oficio o a peticion de parte, resolvers sobre
las excepciones previas v las de cosa juzgada. caducidad, transaccion. conciliacion. faita de legitimacion en la causa y
prescripeion extintiva,

.0

Si alguna de ellas prospera, ¢l Jucz 0 Magistrado Ponente dara por terminado ¢l proceso, cuando a elio haya lugar.
Igualmente, lo dard por terminado cuando en la misma audiencia advierta el incumplimicnto de requisitos de
procedibilidad. (negritas y subrayas nuestra).
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tercer lugar, nunca pagé al actor valor o monto alguno por los servicios personales que le
prestd a la fundacién mencionada, sino que se limitd a pagar por el servicio prestado por la
entidad ya indicada conforme el proceso de Licitacion Publica.

Sobre el particular, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia sefialo en sentencia del
16 de marzo 2005 dentro del expediente 23987 lo siguiente:

“La buena fe se ha dicho siempre que equivale a obrar con lealtad, con rectitud, de manera
honesta, en contraposicién con el obrar de mala fe; y se entiende que actia de mala fe “quien
pretende obtener ventajas o beneficios sin una suficiente dosis de probidad o pulcritud” (Gaceta
Judicial, Tomo LXXXVIll, pdg. 223), como lo expresé la Sala Civil de esta Corte en sentencia de
23 de junio de 1958.

Esa buena fe que la jurisprudencia ha encontrado en el articulo 65 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y que le ha servido, si se halla suficientemente probada, para exonerar al empleador del
pago de la indemnizacién moratoria cuando se le encuentra judicialmente responsable de Ia falta
de pago de salarios y prestaciones a la terminacion del contrato, es la creencia razonable de no
@d deber, pero no es una creencia cualquiera sino una debidamente fundada, pues aunque
igualmente se ha admitido que corresponde a la que se ha dado en denominar buena fe simple,
que se diferencia de la buena fe exenta de culpa o cualificada, debe entenderse, con todo, que
es aguella que cabe definir como la conciencia de haber obrado legitimamente y con animo
exento de fraude”,

H. PRESCRIPCION TRIENAL DE LOS DERECHOS LABORALES

En el eventual caso de acceder a las pretensiones de ia demanda, solicito declarar la
prescripcién de todos los derechos laborales, salarios, prestaciones y demas emolumentos
laborales causados con anterioridad al once (11) de mayo de dos mil catorce (2014).

De acuerdo al articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social®, en
concordancia con lo sefialado en ef articulo 41 del Decreto 3135 de 19680, las acciones
que emanan de las leyes sociales prescriben en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible, dicha prescripcion se interrumpe con el simple
reclamo escrito del trabajador, recibido por el empleador.

® Articulo 151 del Decreto Ley 2158 de 1948 —Prescripcion; “Las acciones que emanen de las leyey sociales prescribivan
en lres afios. que se contardn desde yue lu respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclumo escrito del
trabujador. recibido por el patrono, sabre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird lu
prescripeion pero solo por un lapso igual”.

‘? Articulo 41° del Decreto DECRETO 3135 DE 1968: “Lus acciones que emunen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirdn en wres aitos, contadvs desde que lu respectiva obligucion se haya hecho exigible. El simple reclumo
escrito del empleado o trabajodor ante la wwtoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado. interrumpe la prescripeion, pero solo por un lapso igual ™.
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En el caso sub examine, la reclamacion realizada por el trabajador se efectué el once (11)

de mayo de dos mil diecisiete (2017). por tanto, todos los derechos laborales del actor
causados antes del once (11) de mayo de dos mil catorce (2014).se encuentran prescritos.

Como consecuencia de lo anterior, en el eventual caso de acceder a las pretensiones del
demandante, este sdlo tendria derecho a las prestaciones sociales causadas a partir del
once (11) de mayo de dos mil catorce (2014), en atencién a que desde la fecha de su
exigibilidad hasta la presentacion de la reclamacién transcurrieron tres afios.

LINEXISTENCIA DE LA CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD

No es posible el reconocimiento econémico de las prestaciones sociales a favor del
demandante, actor, en razon a que no existié vinculo contractual o legal con la entidad que
represento.

J. COBRO DE LO NO DEBIDO

Milita en el presente proceso la excepcion de cobro de lo no debido, pues ciertamente, no
existe razén juridica que permita considerar la posibilidad de que se profiera sentencia que
indique que ciertamente se trabd una relacién de trabajo entre el demandante y
PROSPERIDAD SOCIAL y que como consecuencia de tal declarativa se condene a mi
mandante al pago de las condenas deprecadas, cuando lo cierto es que mi representado, ni
conoce a la parte actora, no le ha dado orden de ninguna clase, no ha fungido ni como
intermediario y menos alin como contratista independiente.

Adicionalmente, lo que se evidencia es la existencia de sendos contratos de prestacion de
servicios celebrados dnica y exclusivamente entre e! demandante y el CIRCULO DE
OBREROS SAN PEDRO CLAVER. En ninguno de tales acuerdos de voluntades es parte
contratante PROSPERIDAD SOCIAL y en tales condiciones no puede aducirse bajo ningtn
respecto que entre mi poderdante PROSPERIDAD SOCIAL y la sefiora DORA LILIA
HERRERA ESCOBAR se establecié una relaciéon de trabajo con el lieno de los elementos
que estructuran dicha relacién.

K. TEMERIDAD Y MALA FE DE LA DEMANDANTE

Es evidente la conducta temeraria y de mala fe de la parte actora, la cual se pone de
manifiesto al examinar en conjunto el contenido de la demanda promovida, en especial el
acapite de las pretensiones de la misma, sin pretermitir tener en cuenta o tener presente,
las reticencias o silencios guardados por la referida parte, las cuales o los cuales se ponen
de manifiesto con el presente escrito de contestacion de la demanda y con las pruebas
documentales que con ésta se acompafia para que obren dentro del proceso y el érgano
jurisdiccional del Estado pueda sacar sus propias conclusiones.
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Efectivamente, puede observar y constatar sefiora Juez, que la parte actora pretende el
pago de salarios, prestaciones sociales y demas emolumentos de orden laboral desde el 01
de diciembre de 2008 al 30 de junio de 2009, del 1 de diciembre de 2009 al 31 de diciembre
de 2010, del 7 de febrero de 2011 al 15 de diciembre de 2011, del 3 de febrero de 2012 al 2
de febrero de 2013, del 3 de febrero de 2013 al 2 de febrero de 2014, del 3 de febrero de
2014 al 31 de diciembre de 2014 y del 1 de enero de 2015 al 31 de julio de 2015, segun se
concluye de las fechas de inicio y de terminacion de la pretendida relacion de trabajo
lustrada en el supuesto factico No. 2 de la demanda con los contratos de prestacién de
servicios que suscribiera con el CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER, no existio
vinculo contractual y legal con PROSPERIDAD SOCIAL.

Como se evidencia en los contratos que se aportan en esta contestacién de demanda en la
clausula vigésima quinta del contrato 024 de 2011 y en la clausula vigésimo segunda del
contrato 159 de 2011, el CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER se obligé con
PROSPERIDAD SOCIAL a mantenerla indemne contra todo reclamo, demanda o accién
legal y costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a las personas o a las
propiedades de terceros, durante la ejecucion del objeto contractual, y terminados éstos,
hasta la liquidacién definitiva del contrato. Se establecié que en caso de que se presente un
reclama o demanda o accion legal por darfios o lesiones dicha entidad sera notificada, para
que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para mantener
indemne a PROSPERIDAD SOCIAL.

Como puede observar, Sefiora Juez es clara y manifiesta la conducta temeraria y de mala
fe de la parte actora, conducta ésta que desde luego tiene su fundamento, a la luz de lo
prevenido por el legislador en los articulos 78 a 81 de la Ley 1564 de 2012 C.G.P.

Es asi, que ha quedado demostrado que la parte actora no ha procedido con lealtad y
buena fe, pues ha obrado con temeridad en sus pretensiones, temeridad por demas
presunta a voces del art. 79 idem toda vez que a sabiendas ha alegado hechos contrarios a
la realidad.

La Corte Constitucional ha definido la actuacion temeraria en el Expediente T-174136 de la
siguiente forma:

La jurisprudencia constitucional ha estimado que la actuacion temeraria es aquella que
vulnera el principio constitucional de la buena fe y. por tanto, ha sido entendida como "/a
actitud de quien demanda o ejerce el derecho de contradiccién a sabiendas de que carece
de razones para hacerfo, o asume actitudes dilatorias con el fin de entorpecer el desarrolio
ordenado y &gil del proceso." En estas circunstancias, la actuacién temeraria ha sido
calificada por la Corte como aquella que supone una "actitud torticera”, que "delata un
propdsito desleal de obtener la satisfaccion del interés individual a toda costa", que expresa
un abuso del derecho porque "deliberadamente y sin tener razén, de mala fe se instaura la
accion", o, finalmente, constituye "un asalto inescrupuloso a la buena fe de los
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administradores de justicia”. La temeridad es una situacion que debe ser cuidadosamente
valorada por los jueces con el fin de no incurrir en situaciones injustas.

L. INNOMINADA.

Finalmente le solicito al sefior Juez declarar las demas excepciones que se encuentren
probadas dentro de las presentes diligencias y que no hayan sido solicitadas por el
suscrito!’,

VI. PETICION ESPECIAL — LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En el evento que se presente condena en contra de la entidad que represento, solicito muy
comedidamente se haga parte en forma solidaria dentro del proceso a las siguientes
entidades:

- Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. “CONFIANZA, la cual se encuentra ubicada
en la Calle 82 No. 11 - 37 Piso 7 de la ciudad de Bogota.

- Circulo de Obreros San Pedro Claver, que se encuentra ubicada en la ciudad de
Cartagena en la Carrera 44 No. 30 ~ 93 Barrio Amberes

La anterior peticion tiene su fundamento en lo establecido en el articulo 225 de la Ley 1437
de 2011 y se adjunta en escrito aparte.

Vil. SOLICITUD.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, atentamente solicito a su Despacho,
me reconozca personeria juridica para actuar en el presente proceso, segin el mandato
que se me ha conferido y acto seguido, atendiendo las razones aqui indicadas, se
DENIEGUEN las pretensiones de la demanda.

Vill. PRUEBAS.

A. APORTADAS y SOLICITADAS. Con el fin sustentar las negaciones formuladas en
contestacion de la demanda, desvirtuar y atacar las bases sobre las cuales descansan las
pretensiones del demandante y demostrar hechos relacionados con el proceso aporto y
solicito las siguientes pruebas:

11 Articulo 187 de la Ley 1437 de 2011:
“(..)
En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que ¢ fallador encuentre probada”.
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a. DOCUMENTALES

1. Contratos suscritos entre el Circulo de Obreros de San Pedro Claver y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social con sus respectivas garantia
y aprobaciones en un CD; el cual contiene el contrato No. 159 de 2011, con sus
correspondientes Otrosies y sus respectivas garantias y aprobaciones, al igual que el
contrato No. 024 de 2011 su otrosi y sus respectivas garantias y aprobaciones.

2. Resolucion No. 00421 del 26 de febrero de 2018 con sus correspondientes anexos,
mediante la cual la Jefe de la Oficina Asesora Juridica confiere poder.

3. Comunicacién No. 20172200884841 suscrita por Andrea Le6n Lépez Directora de
Acomparnamiento Familiar y Comunitario.

4. Auto admisorio de la demanda instaurada por Robis Valdelamar proferido por el
Juzgado 12 Administrativo de Cartagena.

5. Auto admisorio de la demanda instaurada por Dolcey Cotta proferido por el Juzgado
12 Administrativo de Cartagena.

B. TESTIMONIOS

Solicito a la sefiora Juez se sirva recepcionar el testimonio de Jonatan Andrei Vargas
Martinez quien fue el enlace desde el nivel nacional para el contrato celebrado entre DPS y
el Circulo de Obreros San Pedro Claver, quien podra ser ubicado en la carrera 13 No 60-67
en la Direccién de Acompanamiento Familiar y Comunitario - Prosperidad Social en la
ciudad de Bogota, a fin de precisar al Despacho en qué consistia la supervisién de
PROSPERIDAD SOCIAL frente al contratista CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO
CLAVER en virtud del contrato de prestacién de servicios No. 159 y 024 de 2011, y si esta
actividad tenia injerencia sobre los contratos de prestacion de servicios que suscribié el
demandante con el CIRCULO DE OBREROS SAN PEDRO CLAVER.

IX. PRUEBAS SOLICITADAS PARTE DEMANDANTE

En cuanto a las pruebas solicitadas por la parte demandada, solicito a la sefiora Juez tener
en cuenta que las personas llamadas a testificar presentaron demandas contra la entidad
que representd, las cuales cursan en el Juzgado Doce Administrativo de Cartagena, el
sefior Robis Valdelamar y la sefiora Dolcey Cotta Pacheco, demandas que cursan con las
siguientes radicaciones:

DOLCEY COTTA PACHECO: RAD: 13001333301220170026900
ROBIS ANTONIO VALDELAMAR: RAD: 13001333301220170026700
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Procesos que cursan actuaimente en el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena.

Para lo cual solicito se de aplicacion a lo establecido en el articulo 211 del Cddigo General
del Proceso, frente a la posible parcialidad de los testigos, solicitando de antemano su
tacha

IX. ANEXOS

a. Los documentos y demas medios de prueba que fueron enunciados en el acapite de
pruebas de la presente misiva.

X. NOTIFICACIONES

E! Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y su Director General, tienen
domicilio en la ciudad de Bogota y pueden ser notificados en la Calle 7 N° 6 - 54 de Bogota

o en la direccidn de correo slectrénico: notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

Se recibiran notificaciones personales en la Secretaria de su despacho o en la Calle 7 No
6-54 Piso 2° de Bogota D.C. Oficina Asesora Juridica o en las siguientes direcciones de

correo electrénico: notificaciones .juridica@prosperidadsocial.gov.co y
jorgel.garcia@prosperidadsocial.gov.co

Del sefor Juez,

Cordialmente,

‘\]or _ grcf'.-
JORGI(':jiUIS GARCIA MARQUEZ

C.C. No 79.534.538 de Bogota
T.P. No.99.577 delC. S.de la J.
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Senores :
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena

E. S. D. /.

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho‘
‘Demandante; Dora Lilia Herrera Escobar

Demandados: Departamento Administrativo para la Prosp W

Social -DPS

Referencia: 2017-00245

Llamada en garantia; Compaiiia Aseguradora de Fianzas S.A. Seguros
"Confianza

Asunto: Contestacién de la demanda y del llamamiento en garantia’
Momca Liliana Osorio Gualteros mayor de edad, domiciliado en la C|udad de Bogota,

D.C., identificada con la cédula de ciudadania ndmero 52.811.666 de Bogot3,
abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional nimero 172.189 expedida

-por el Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la

Compafila Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza, me dirijo a su Honorable
Despacho por medio del presente escrito, con el objeto de contestar la demanda y
el llamamiento en garantia realizado por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en los siguientes términos:

I PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Al hecho PRIMERO. No le consta a mi representada como quiera que se refiere a

una relacion de la cual la aseguradora no hizo parte. Que se pruebe.

Al hecho SEGUNDO. No le consta a mi representada como quiera que se refiere a
una relacion de la cual la aseguradora no hizo parte. Que se pruebe.

Al hecho TERCERO. No le consta a mi representada como quiera que se refiere a
una relacion de la cual la aseguradora no hizo parte. Que se pruebe.

~ Al hecho CUARTO No le consta a mi representada como quiera que se reflere a

una relacién de la cual la aseguradora no hizo parte. Que se pruebe.

~ Alhecho QUINTO. No le consta'a mi representada como quiera que se refiere a una

relacion de la cual la aseguradora no hizo parte. Que se pruebe.

- Al hecho SEXTO. No le consta a mi representada como quiera que se refiere a una ‘
- relacion de la cual la aseguradora no-hizo parte. Que se pruebe.

. Al hecho SEPTIMO No le consta a mi representada como quiera que se refiere a un

hecho ajeno a la aseguradora Que se pruebe.
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cho OCTAVO. No le consta a mi representada como quiera que se refiere a un
0 ajeno a la aseguradora. Que se pruebe.

AI hecho NOVENO No le consta a mi representada como quiera que se: reflere a

una relacion de la'cual la aseguradora no hizo parte. Que se pruebe.

Al hecho DECIMO. No le consta a mi representada como quiera que se refiere a una

relacion de la cual la aseguradora no hizo parte. Que se pruebe.

Al hecho DECIMO PRIMERO No es un hecho, es el fundamento juridico de sus
pretensiones.

Al hecho DECIMO SEGUNDO. Es cierto.

Al hecho DECIMO TERCERQ. No le consta a mi representada como quiera que se
refiere a un hecho del cual Seguros Confianza no hizo parte.

/i | PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA |

Me abstengo de pronunciarme respecto de las pretensiones de la demanda puesto
que desconozco los fundamentos de las mismas.

1/ PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN o
GARANTIA

Al hecho 1. No le consta a mi representada el mencionado contrato por cuanto
Seguros Confnanza no hizo parte del mismo.

Al hecho 2. No le consta a mi representada el mencionado contrato por cuanto
Seguros Confianza'no hizo parte del mismo. ‘

- Al hecho 3. No le consta a mi representada por cuanto Seguros Conflanza no
expidid la pollza para dicho contrato. -

- Al hecho 4. No e consta a mi representada por cuanto Seguros Conflanza no
- expidié la pdliza para dicho contrato.

Al hecho 5. Es cierto.

Al hecho 6. Es cierto.

Al hecho 7. Parcialmente cierto. Seguros Confianza expidié la péliza de seguros de

cumplimiento No. 02 CU013456 para amparar el pago de los perjuicios derivados

del incumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato No. 159 del 20 de
diciembre de 2011,
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g vcﬁﬁ”l pollza 02 CU013456 tiene como Unico objeto amparar a la entidad contratante'
' epartamento Admlnlstratlvo para la Prosperldad Social) de los pequuaos

pueda predicarse de la entidad contratante la solidaridad patronal a la que hace
referencia el articulo 34 del Cddigo Sustantivo de Trabajo.

Al respecto establecen las cond|C|ones generales del contrato de seguro, lo
S|gmente

“15  AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
. SOCIALES E INDEMNIZACIONES -

El amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e
. indemnizaciones a que hace referencia el articulo 64 del
codigo sustantivo de trabajo, cubre a las entidades
contratantes contra los perjuicios originados en el
incumplimiento de las obligaciones laborales a que estd
obligado el garantizado, unicamente relacionadas con el
personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado
en la pdliza, en los casos en los cuales pueda predicarse de la
entidad contratante la solidaridad patronal a la que hace
referencia el articulo 34 del Cédigo Sustantivo de Trabajo...”
(Negrilla fuera del texto). '

Resulta que en el caso que nos ocupa no se pretende que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social sea declarado como solidario.
responsable, sino como directo empleador del demandante y este ultimo evento
NO estd cubierto por el amparo de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones labores otorgado en la péliza 02 CU013456.

Ahora bien, tratdndose de la péliza de responsabilidad civil extracontractual No. 02
ROQ07710, resulta improcedente su afectacién, toda vez que el amparo de
responsabilidad civil patronal no cubre salarios, prestaciones ni indemnizacién por
despido sin justa causa o moratoria, su objeto es Unica y exclusivamente para cubrir
las sumas que debiere pagar el asegurado con ocasién de accidentes de trabajo
que afecten a los trabajadores empleados para la ejecucion del contrato
garantlzado (Contrato No. 159), de conformidad con la clausula quinta numeral 1.1
de las Condiciones Generales de la Péliza, que dispone:
“Cldusula Quinta.

Anexos Adicionales

(-..)

1. Anexo de Responsabilidad Civil Patronal
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1.1.  Cobertura
Por medio del presente anexo y con sujecion al sublimite y deducible
establecidos en la caratula de la pdliza, se cubren las sumas que debiere
pagar el asegurado en virtud de la responsab///dad civil que le sea
imputable legalmente por los accidentes de trabajo que afecten a los
trabajadores a su servicio, en desarrollo de. las act/wdades a ellos
asignadas...” (Negrilla fuera del texto) ~

* Es decir, que el mencionado amparo no otorga cubrimiento por el incumplimiento
~ de las acreencias laborales distintas a las derivas de accidente de trabajo.

Al hecho 8. Es cierto que el beneficiario de la pdliza 02 CUO13456 es el
" Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, quien con ocasién del

amparo de salarios, prestaaones sociales e indemnizaciones labores esté cubierto
siempre y cuando sea declarado como solidario responsable de las obligaciones
laborales a cargo de Circulo de Obreros de San Pedro Claver, de conformldad con
lo sefialado en la respuesta al hecho anterlor

t

IV.  PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL LIAMAMIENTO EN
GARANTIA - ‘ '

Me opongo a que mi representada sea condenada a pagar aI demandante oa
reembolsar al llamante en garantia suma alguna, por las razones de factoy de jure

gue se exponen en el acapite de excepciones de mérito; principalmente porque el -

amparo de amparo de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones labores

otorgado .en el pdliza de cumplimiento No. 02 CU013456, NO cubre las

obligaciones del asegurado, en nuestro caso del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, cuando este es declarado como directo empleador, por

cuanto el objeto del citado amparo es cubrir al asegurado cuando es declarado
como solidario responsable de las acreencias laborales a cargo del contratista
| garantlzado en nuestro caso, del Circulo de Obreros de San Pedro Claver

V. NUES TROS HECHOS

11. - La Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza expidio la pollza de
seguro de cumplimiento ndmero 02 CU013456, con las siguientes caracteristicas:

Tomador Circulo de Obreros de San Pedro Claver .|
Asegurado Departamento Administrativo para la Prosperidad
' , Social. .
Beneficiario ' Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social |
Fecha de expedicién 21/12/20M
Vigencia ' 21/12/201 al 31/07/2017

I.>égi'na 4de 16
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QObjeto o Amparar el pago de los perjmcuos derivados del
\ incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
contrato No. 159 del 20 de diciembre de 201,
celebrado por las partes, relacionado con ejecutar las
acciones necesarias para la implementacién de la red
de proteccién social para la superacién de ‘la pobreza
extrema — unidos de la microregion 44, de acuerdo con
las especificaciones determinadas por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Valor asequrado total . | $6.214.290.016

Amparos : Vigencia’ » © -Valor
Cumplimiento del 21/12/2011 a 31/11/2014 $3.107.145.008
contrato ,

Pago de salarios, | , \ ‘
prestaciones sociales e .21/12/201 a2 31/07/2017 |  $1553.572.504

| indemnizaciones ' :

‘Cumplimiento del | 21/12/2011 2 31/11/2014 $1.553.572.504
contrato ! Y .

12. La pdliza anteriormente mencionada fue modificada mediante diversos.
certificados de modificacién los cuales ‘se allegan como prueba documental -
mediante el presente escrito.

21 la Compaﬁia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza expidié la poliza de
“seguro de responsabilidad civil No 02ROOO7710 con las siguientes

caracteristicas:
Péliza Nimero ) 02 RO007710
. Tomador Circulo de Obreros de San Pedro Claver
Asegurado Circulo de Obreros de San Pedro Claver
Fecha de expedicién 21 de diciembre de 2011
Vigencia - , 21/12/201 al 22/12/2012
- | Objeto S Indemnizar los dafios y/o perjuicios patrimoniales
N ocasionados a terceras personas y derivados de la
ejecucion del contrato por parte del circulo de obreros |
_{ San Pedro Claver, relacionado con ejecutar las |
| acciones necesarias para la implementacién de la red
de proteccion social para la superac1on de la pobreza |
extrema...
Asegurado adicional: Departamento Admlnlstratlvo
para la Prosperldad Social ..
.| Valor asegurado total $1.553.572.504
| Amparos Valor asegurado‘ del | Deducible .
amparo - % | Minimo
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Ed

Predios,  Labores —y| ¢ 563572504 10 $150.000.000
Operaciones — Vigencia : . , *
zd'“' Labores Y\ 41553572504 .10 | $150.000.000
) eraciones - Evento
- gesponsabilidad Civil Patronal 80.000.000
ﬁ}i’ Vigendia $466.974.090 10 $80.000.
| Responsabilidad Civil Patronal $466.974.090 10 $80.000.000
- Evento - i ' -
Contratistas y  Subcont| ¢ 66 974,090 10 .| $80.000.000
Independiente — Evento ‘
Contratistas 'y Subcont $466.974090 | 10 $80.000.000
Independiente — Evento : '
' Responsabilidad civil cruzada |- $466.974.090 10 |
-'Vigencia T '
Responsabilidad civil cruzada $466:974.090 ' 10
- Evento o _
Gastos Médicos - Vigencia $466.974.090 $80.000.000
Gastos Médicos - Evento $466.974.090 - $80.000.000
Vehiculos "propios- y no| $466.074 090 , 10 -
propios — Vigencia e 1
Vehiculos  propios y no $466.974.090 ‘ 107
propios - Evento T , "
~ -| Bien bajo cuidado tenencia y $466.974 0'90 10 $80.000.000
control - Vigencia DT | o
Bien bajo cuidado tenencia y |\ " ¢ 466974090 10 $80.000.000
control - Evento , T '
Gastos Judiciales de Defensa - $466.974.090 ‘ 10 $80.000.000
Vigencia T ' -
Gastos Judiciales de Defensa - $466.974090 10 $80.000.000
Evento ] T : R

2.2. - La podliza anteriormente mencionada fue modificada mediante diversos
certificados de modificacion Ios cuales se allegan como prueba documental
mediante el presente escrito.

3. Las citadas pélizas van acompafiadas de los clausulados de las condiciones -
generales, los cuales por haber.sido depositados ante la Superintendencia
* Financiera de Colombia segun el articulo 2° de la Ley 389 de 1997, y entregados -

al tomador, son ley para las partes y para quien pretenda hacer efectivas las
pollzas expedldas por mi representada ~ :

Es asi como en Colombia actualmente tenemos una libertad vigilada del sector
asegurador, en lo tocante al contenido de la poliza; es asi como el artuculo 184 del
Estatuto Organico del Slstema Fmancuero (EOSF), exige:

“1. La autorizacion previa de la Superin z‘endencia Bancaria (actualmente Financiera)
de los modelos de las pdlizas y tarifas serd necesaria cuando se trate de la

- Pagina 6 de 16
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ncaria para su correspondiente depdsito, en las cond/aones que determine dicho
organismo.”

Es por ello, que las pdlizas, asi como los certificados de modificacion y las .

" condiciones generales aportados al momento de contestar este llamamiento en
~ garantia, son ley para las partes y hacen parte integrante del contrato de seguro.

V.  EXCEPCIONES DE MERITO

FRENTE A LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO
No. 02 CU013456:

1 IMPROCEDENCIA DE LA AFECTACION DE LA POLIZA EN CASO DE
RECONOCERSE LA EXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD

Con la demanda se pretende que se declare la existencia de una relacién laboral
entre el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el actor.
\

En efecto, la pretension segunda y tercera de la demanda es del siguiente tenor
Ilteral

‘ “2- Que se condene al Departamento Administrativo para la,
Prosperidad Social, a emitir un nuevo acto administrativo donde le
conceda la existencia de un contrato realidad..”

‘3- Que se declare que, como consecuencia de dicha relacidn
suscitada entre las partes, existio-un contrato individual de trabajo,
de cardcter indefinido”

Como se observa, con la demanda NO_se pretende que se condene al

Departamento Administrativo para la Proteccnon Social en calidad de obllgad
solidario (art. 34 del C. S. del T.), sino como directo empleador.

" Pues bien, ocurre que si se llegare a condenar al ‘demandado Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en calidad de directo empleador de la
demandante, resultaria totalmente improcedente la afectacién de la pdliza de

cumplimiento expedida por mi procurada, teniendo en cuenta los siguientes
argumentos; '

Pagina 7 de 16
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Constituye requisito sine qua non para afectar la pdliza de cumplimiento expedida '

por Seguros Confianza, que la entidad contratante, esto es, Departamento

Administrativo - para la Prosperidad Social, sea declarada solidariamente

respbnsable del pago de salarios y prestaciones sociales a que estuviere obligado

% ..

, rantizado (tomador de la pdliza, en nuestro caso Circulo de Obreros de San

Pero si el asegurado es declarado como verdadero empleador y no como solidario

\

responsable, NO resulta procedente la afectacion del seguro.

Al respecto establecen las condiciones generales del contrato de seguro, lo
siguiente: ”

“15 AMPAkO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES

- &l .amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones a que hace referencia el articulo 64 del
codigo sustantivo de trabajo, cubre a las entidades
contratantes contra los perjuicios originados en el
incumplimiento de las obligaciones laborales a que estd
obligado el garantizado, unicamente relacionadas con el
personal utilizado para la ejecucion del contrato amparado

en la poliza, en los casos en los cuales pueda predicarse de g
reférencia el articulo 34 del cddigo sustantivo de trabaje...” (Se

resalta).

Se reitera entonces, la pdliza Unicamente cubre aquellos eventos en los cuales el

asegurado sea declarado solidariamente responsable de los salarios y prestaciones

sociales adeudados por el tomador de la pdliza que contraté a los trabajadores, en

los términos del articulo 34 del C. S. del T.

En consecuencia, de llegarse a demostrar que Circulo de Obreros de San Pedro
Claver NO era el directo empleador de la demandante y en el caso que
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social sea declarado como
verdadero empleador, Seguros Confianza debera ser absuelta, toda vez que la
pdliza de cumplimiento no cubre a trabajadores directos del asegurado.

Se reitera, en el evento que el Departamento Administrativo para la Prosperidad

- Social sea condenada directamente al pago de salarios y prestaciones sociales, se

deberd absolver a mi procurada, toda vez que no se endilgaria responsabilidad

solidaria al asegurado de la podliza (Departamento Administrativo para la-

Prosperidad Social), sino directa, NO hay cobertura en la pdliza de cumplimiento.
Por otra parte, el articulo 2° del Decreto 3074 de 1968, dispone:

1)
Pégina 8 de 16
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Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardn los -
empleos correspondientes, y en ningdn caso, podrén celebrarse
contratos de prestaaan de servicios para el desemperio de tales
funciones”.

===*"Cuando la Corte Constltuoonal se pronunao sobre la constntuc:onahdad de este
artlculo, sostuvo: -

“A pesar de la prohibicién de vincular mediante contratos de
prestacion de servicios a personas que desemperian funciones
permanentes en la administracion publica, en la actualidad se ha
implantado como practica usual en las relaciones laborales con el
Estado la reduccidn de las plantas de péersonal de las entidades
publicas, el aumento de contratos de prestaaon de servicios para. el
desempefio de funciones permanentes de la adm/n/straC/on ydelo -
que ahora es un concepto acufiado y publicamente reconocido: la
suscripcion de ‘néminas paralelas” o designacion de una gran =
cantidad de personas que trabajan durante largos periodos en las
entidades publicas en forma directa o mediante las cooperativas de
trabajadores, empresas de servicios temporales o los denominados
out soursing, por lo que la realidad factica se muestra en un
contexto distinto al que la norma acusada describe, pues se ubica en
una posicion irregular y abiertamente contraria a la Constitucion,
desviacidn préctica que desborda el control dé constitucionalidad
abstracto y su correccion corresponde a los jueces contencioso
administrativos, o, excepcionalmente, al jdez constitucional por via
de la accidn de tutela; préctica ilegal que evidencia una manifiesta
-inconstitucionalidad que la Corte Constituciondl no puede pasar .
inadvertida, pues afecta un tema estructural en la Carta de 1991, cual
es el de /la carrera administrativa como instrumento esencial para que
el mérito sea la Unica regla de. acceso y permanencia en la funcion
publica, por lo que se insta a los organos de control a curmplir el
deber juridico constitucional de exigir la aplicacion de la regla
prevista en la norma acusada y, en caso de incumplimiento, imponer
~ las sanciones que la ley ha dispuesto para el efecto, y se conmina a
la Contraloria General de la Republica, a la Procuraduria General de
" - la Nacidn y al Ministerio de la Proteccion Social a que adelanten
estudios completos e integrales de la actual situacion de la
contratacion publica de prestaaon de servicios, en aras de impedir
la aplicacion abusiva de figuras constitucionalmente validas”. '
Sentencia C-614/09 ' ‘

\\

En efecto, si la entidad asegurada, esto es, la Departamento Administrativo para la
- Prosperidad Social es condenada porque debia crear el empleo correspondiente y
no celebrar contrato de prestacién de servicios con el demandante o permitir que
éste prestara sus servicios al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, dado su caracter de permanente no da lugar a afectar la péliza como qmera
Pdgina 9 de 16 '
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. | o
‘7 | | | | | qu .
- la culpa grave es inasegurable de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1055

del C. de Co.
et i

S
A,

. " Articulo 1055. Riesgos Inasegurables. El dolo, la culpa grave y los
L0t actos meramente potestativos del tomador, asegurado o beneficiario
| son inasegurables. Cualquier estipulacion en contrario no producird
efecto alguno, tampoco lo producird la que tenga por objeto amparar
al asegurado contra las sanciones de cardcter penal o policivo." -

(Negrilla fuera del texto)

Por-lo tanto, de advertirse por su despacho un actuar indebido por parte de la
entidad demandada y asegurada (Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social) como puede ser el beneficiarse de la prestacidn de servicios de
la sefiora dora Lilia Herrera Escobar. para el ejercicio de funciones de caracter
permanente, mediante contratos de prestacion de servicios o mediante
cooperativas de trabajadores; tal proceder NO puede resultar cobijado mediante la
afectacidn de la garantia de la pdliza de seguro de cumplimiento 02 CU013456; por
cuanto constituiria una culpa grave de la entidad y por lo tanto las consecuencias -
de tal proceder deben ser asumidas directamente por el patrimonio del asegurado.

Sin perjuicios de la excepcién anterior, se proponen las siguientes:

2. AUSENCIA DE COBERTURA DE PRESTACIONES EXTRALEGALES O AQUELLAS
CONSAGRADAS EN CONVENCIONES O PACTOS COLECTIVOS '

En gjercicio de la facultad legal prevista en el articulo 1056 del Cédigo de Comercio,
Seguros Confianza asumio los riesgos objeto del contrato de seguro celebrado, con
|la siguiente exclusién (ver condiciones generales de las pélizas de cumplimiento):

2. . EXCLUSIONES.

Los amparos previstos en la presente pdliza no se extienden a cubrir
los perjuicios derivados de:

(..)

-~ 2.9  Elincumplimiento del garantizado en e/ pago' de prestaciones
laborales derivadas de convenciones colectivas, pactos colectivos;
contratos sindicales y cualquier otra obligacidn de tipo extralegal .
pactada entre el trabajador y el empleador”(Negrilla fuera del texto).

B o Nt Aot f oo Aoe a3

Como consecuencia de la citada estipulacion contractual, las prestaciones derivadas

del pacto colectivo o de cualquier otra obligacién de tipo extralegal pactados con

los trabajadores, no estan cubiertas por la pdliza 02 CUQ13456 expedida por
Seguros Confianza, por expresa exclusién. -
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- La carétula o condiciones particulares, en las que se indica, entre otra
informacién, las partes del contrato, el asegurado, el beneficiario, el
objeto de la pdliza, la fecha de expedicion, los amparos, valores

~ asegurados y la‘prima. (Art. 1047 del C. de Co.).

i Las condiciones generales en las cuales se determina el alcance de
| cada cobertura, asi como las exclusiones.

Asi las cosas, para determinar el alcance de los amparos o coberturas otorgados en
una-pdliza, siempre y en todo caso, se deberan analizar Juntamente, las condiciones-
particulares y las.generales del seguro.

Asi las cosas, las pretensiones condenatorias de caracter extralegal o derivadas de
convenciones y/o pactos colectivos, NO estan cubiertas por la pdliza en virtud de
la cual es llamada en garantia mi representada y por lo tanto. Seguros Confianza
debe ser absuelta de pagar al demandante o de reembolsar suma alguna por tales
conceptos al llamante en garantia, ya que los mismos constituyen una exclusion
expresamenté pactada en las condiciones generales de la pdliza; las cuales (las
condiciones) son parte integral del contrato de seguro.

3. AUSENCIA DE COBERTURA DE LA INDEMNIZACION MORATORIA (ART. 65 C.
S. 1)

En Colombia existen dos modalidades de aseguramiento, a saber: la de riesgos
nombrados y la de a// risk o todo riesgo.

En los seguros de riesgos nombrados, el asegurador Gnicamente asume los riesgos
especificamente sefialados en la poliza. Los riesgos que no se definan de forma,
precisa en el contrato de seguro (caratula o condiciones generales del contrato de
seguro), no gozan de cobertura. Ello tiene como consecuencia que asi un riesgo
no esté excluido, no quiere decir que esté cubierto.

" El fundamentq normativo de lo-anterior, se encuentra en el numeral 9° del articulo
1047 del C. de Co., que dispone:

“Articulo 1047, <CONDICIONES DE LA POLIZA>. La pdliza de seguro
.- debe expresar ademds de las condiciones generales del contrato:

(..)

! Para el efecto, consultar Circular Bisica jlmdlca, Titulo VI, Capitulo 2, numeral 1.2.1,,en:

hitp://www. superf“ inanciera.gov.co/
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B SO YT A Ly Lo em



-




9) Los riesgos que el asegurador toma su cargo”.

La anterior norma debe interpretarse en conjunto con el articulo 1056 del C. de Co.
quereza: |

“Articulo 1056, <ASUNCION DE RIESGOS>. Con las restricciones
legales, el asequrador pondré, a su arbitrio, asumir todos o algunos
de los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados,
el patrimonio o la persona del asegurado”.”

De conformidad con las normas citadas, el asegurador no esta obligado a asumir
todos los riesgos que recaen sobre el interés asegurable (en nuestro caso el interés
asegurable es el patrimonio del asegurado Departamento Administrativo para la
Prosperidad Socia), sino que tiene la libertad de decidir cuales asume.

- Contrario sensu, en las polizas todo riesgo, el asegurador asume todos los riesgos
que recaen sobre el interés asegurable, a menos que sean expresamente excluidos
de cobertura. : -

Si en la pdliza no se indica que corresponde a un seguro a// risk o todo riesgo, la
pdliza sera de riesgos nombrados. En ese orden de ideas, la péliza expedida por
Seguros Confianza, es un seguro de riesgos nombrados, razén por la cual, mi
procurada Unicamente otorgd cobertura a los riesgos que se definieron de forma
precisa en las condiciones generales y particulares del contrato de seguro.

- Ahora bien, de acuerdo con las condiciones generales de la péliza de cumplimiento
con base en la cual se llamé en garantia a Seguros Confianza, el amparo de Pago

de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones de la misma, NO cubre

indemnizaciones diferentes a la establecida en el articulo 64 del Cédigo Sustantivo

del Trabajo. Asilas cosas, la péliza Unicamente cubre salarios, prestaciones sociales
legales y la indemnizacién por despido sin justa causa. -~ Otro tipo de

indemnizaciones como la moratoria prevista en el articulo 65 del C. S. del T., o la
consagrada en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 (la cual no es
pretendlda), no estan cublertas por la péliza.

Lo anterior en virtud del numeral 1.5 de las condiciones generales de las pélizas de
cumplimiento (clausulado), que dispone: <

‘15  AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES

E/ amparo de pago de sa/ar/os prestaaones sociales g

w cubre a /as ent/a’aa’es contratantes contra /os
perjuicios originados en el incumplimiento de las obligaciones
laborales a que estdi obligado el garantizado, Unicamente
relacionadas con el personal utilizado para la ejecucion del contrato
amparado en la poliza, en los casos en los cuales pueda predicarse -

Pégina 12 de 16
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de /a entidad contratante la solidaridad patronal a la que hace

referencia el articulo 34 del cédligo sustantivo de trabajo y se otorga

bajo la garantia de que la entidad contratante ha verifi cado que el
garantizado se encuentra - cumpliendo con sus ob/_/gaaones

patronales relativas al sistema integral de seguridad social del que.
| ¢ trata la ley- 100 de 7993” (Se resalta).

Como vemos, la aseguradora limité el riesgo asumido, teniendo facultad legal para
hacerlo. En efecto, las compafiias aseguradoras tienen plena libertad para limitar

el riesgo ‘que asumen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1056 del .

Cédigo de Comercio, segun el cual, el asegurador esta facultado para decidir qué
riesgos asume y la forma como los asume, de acuerdo con la experiencia obtenida
en el desarrollo de su actividad, salvo cuando se trate de aquellos riesgos cubiertos
por los denominados seguros obligatorios. :

| _Fue\en\' ejercicio de |a citada facultad legal que Confianza S.A, decidié que frente a

indemnizaciones laborales, Unicamente asumiria la prevista en el articulo 64 del C.
S. del T,, esto es, la indemnizacién por despido injusto. .

Con fundamento en lo expuesto, se advierte que no se puede proferir condena
alguna en contra de mi representada por concepto indemnizacién moratoria (art. 65
del C. S. del T.) e indemnizacién por no consignacién oportuna de cesantfas (numeral
3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990). ‘

FRENTE A LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL No. 02 ROGO7710:

- 4. AUSENCIA DE COBER TURA DE OBLIGA C/ONES LABORALES- EXPRESA -
EXCLUSION

De conformidad con lo expuesto en la demanda, se estd pretendiendo el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales, intereses moratorios, entre otros,
con ocasidn de la presunta relacién laboral existente. con el Departamento
Administrativo de la Prosperldad Social desde el 1° de diciembre de 20089 a 32 de
julio de 2015.

Pretensiones que no son objeto de cobertura en el seguro de responsabilidad civil

extracontractual por las siguientes razones:

De acuerdo con el numeral sexto de la Clusula tercera de las condiciones generales

de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual referida a las exclusiones

_generales del seguro de responsabilidad civil, se advierte que la misma no cubre el
incumplimiento de obligaciones laborales. En otros términos, la péliza no cubre ni -
~ salarios, ni prestaciones sociales ni indemnizaciones laborales, verbi gratia,

Pigina13de 16

3

9




]

v

. . . ..
A . A
M .
. PR .
B )
. : . ‘
L . . . .
. ) R
’ "o - ~ . ,
H . ;(‘.' .. R
)
¢ . o .
- , L
- . . .
. .
. - . - .
. . .
- » . ‘
.
’ ) ‘
‘e .
¢ .
! ° ¥
. -t s o
o ' N . ~‘. 3
- o ‘
B s . '
) - RS B o
. , . :
. . ' .
' . V-
' '-\ . .
B . . . .
.. ,
. s . . .
N
e 3 i
1) . A
1
3 . o
\ P
3 K .
LN “
» . .
. .. .
. . .
o )
‘ e B y
' ‘ s 7 .
'
* .
c, . .
. [ B
A" » . .
' . ’ ;
N
: - .. \
ot -. N .
” . .
. N
. . . . [
e
R . . ,
E . , i
- - 1
\ o )
. R i .
- .
: 1
1. ° .- A
. ) .
R . '
v . .
. v
3 . N . .

. -
) : v . L.
I : - ! DR
o 1. i .
L)
T ; i ) )
L ; .
N~ i
. - ..

. . 3
. A
' ., A
i . .
~
. .
.- "
Iy
. .
N R
’
.
. .
‘ .
.
5 5
)
. *
y -
. R -
. R
D .
¢ '.
N I
4 '
: ’
'
o
y ~
s
-
.
. ‘
] \
R .
' - - -
.
. ' .
N . .
- i
PR
4 .
O]
. X ,
VoL .
P
[N

) " ‘
A ’ Al iy .
K : - .
< - - - .
. e . . | )
‘ N ——_— . .
. R ¢ .
. ) . R
Al - * N .
. : .
. ) . ‘
. . R ;
. o
' . ‘ ‘
'
. . ' o . . ' '
oo . : ’ .
. . ‘ ‘ .
. . - : ) . . »
. o N .
l ' ’ ‘ o ) - T .
) : o v M N N . .
. . . R 5
. . ‘ .
- . : .
I - -~ . . - A ‘- . .
' M . , .
) e -
. X . . .
' . P :
: | [ . .
| ’ ) I
. s - ’ 3 L
o . . ' : ‘
' ' . N ¢ ‘\
‘ N . .
7 : . ‘ ‘
. . ‘ :
’ ’ ‘ . ‘ . .
e ¢ . . . .
’ ' . .
- [ . )
o ; .
R ) i '
I ; N , .
. . ;
. i |
* R
' " . ) {
. ) ‘
. ) X , '
' ’ : o
. ) N 5
: . . f ! o, :
’ ~ . . . - . N
R Co ' , .
' . e
A v . .
. . R R .
‘ g : . ' .
' . ,
P . 3 ' - . '
. X " B ot v
‘ ‘ N ' N -
. v i/ ,
. .
. i .
: N . . . 3
N - : - V ‘
v ST . . 7
.. o . .
) . . ‘ i
P . - ] .
N
i - ‘
) ! Bl .
. -~ ' ) . !
* * . N ~ L. H
. . .
* . v ., ‘ - . .
ST ' 4 ; . '
. - .
. o . A s
. ’ “. .
s, ' ' . L 5 i .
. o . . S \
L} . R . N . ]
. X ‘ :
) J
g ’ ) ) ' -, . K .
. , . .
) ‘ - . . ‘. e
- . o .
N .\ . .
) ‘ : ! ’ N . W
- * 7 .
i K \ . . .
. .
A . \ N




®»

~

indemnizaciones moratorias (articulo 65 del CST, artlculo 99 de la ley 50 de 19902,

‘ artlculo 1° de la Ley 52 de 1975°).

“La clausula tercera en el numeral sexto de las condlaones generales de la pdliza

dl pone:

“Cléusula Tercera.
. Exclusiones generales del
Seguro de Responsabilidad Civil.

La presente poliza no ampara los siguientes hechos:

()

6. Perjuicios causados por el incumplimiento de las obligaciones laborales a cargo
del asequrado, y aquellas que sean a consecuencia de reclamaciones segun el
articulo 216 del Codigo Sustantivo del Trabajo.”

/ . .
Para que tales acreencias e indemnizaciones laborales estén cubiertas por una
podliza de responsabilidad civil es necesario que expresamente se estipule tal
cobertura. Sin embargo, en el caso que nos ocupa la pdliza de responsabilidad civil
expedida por mi representada (02 RO007710) no previé en parte alguna la
cobertura de acreencias e indemnizaciones laborales. '

Ahora bien, aunque el asegurador no necesita incluir dentro de la péliza de
responsabilidad civil una exclusién para entender que las obligaciones laborales a
cargo del asegurado no estan cubiertas; en las condiciones generales de la péliza,
se incluyd expresamente la exclusion senalada en el numeral sexto de la clausula

tercera.

Ahora, si bien es ceirto que en esta pdliza de responsabilidad civil se otorgd el
amparo de Responsabilidad Civil Patronal, el mismo tiene por objeto cubrir las sumas
que debiere pagar el asegurado con ocasién de accidentes de trabajo que afecten a
los trabajadores a su servicio, de conformidad con la clausula quinta numeral 1.1 de
las Condiciones Generales de la Péliza, que dispone:

“Cldusula Quinta.
Anexos Adicionales

()

2 Articulo 99. (...) El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero
del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada dla de
retardo.

3 Articulo 1°.(...) ‘ -
Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los casos de retencién
autorizados por la ley o convenios por las partes, debera cancelar al asalariado a titulo de
indemnizacién y por una sola vez el valor adicional igual al de los mtereses causados.
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2. Anexo de responsabilidad civil patronal
2.1. - Cobertura

Por medio del presente anexo y con sujecion al sublimite y deducible
-establecidos en la caratula de la pdliza, se cubren las sumas que debiere
pagar. el asegurado en:virtud de la responsabilidad civil que Je sea
imputable legalmente por los accidentes de trabajo que afecten a los
' z‘rabajadores a su servicio, en desarro//o de las actividades a ellos
aS/gnadas '

Es decir, que el mencionado amparo no otorga cubrimiento por al incumplimiento
de las obligaciones laborales a cargo del asegurado.

5 EXCEPCION GENERICA

En el evento que se probare una excepcion diferente a las propuestas
anteriormente, le solicito al Sefior Juez se decrete teniendo en cuenta lo

" preceptuado en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso, aplicable al proceso

que nos-ocupa en virtud de lo dispuesto en el articulo 145 del Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social. ‘

VI PRUEBAS

_— DOCUMENTALES

Solicito a su Honorable Despacho, se sirva decretar y tener como tales, las

sngwentes pruebas documentales que se aportan:

1. Copia de la carétula de la péliza de seguro de cumplimiento/en favor de
“entidades estatales No. 02 CU013456 y sus certificados modificatorios.

2. Copia de las condiciones generales de la péliza de seguro de cumplimiento.

3. Copia de la caratula de la pdliza de seguro de responsébilidad civil
extracontractual No. 02 RO007710 y sus certificados modificatorios

4. Copiadelas condlaones generales de Ia pollza de seguro de responsablhdad
civil extracontractual.

Vil ANEXOS

Adjunto con esta contestacion los siguientes documentos: -

1. Poder especial a mi conferido.
K " pagina15de 16
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2. Certificado de existenciay represéhtacic’)n legal de la Compaiiia Aseguradora
de Fianzas S.A. Confianza, expedido por la Superintendencia Financiera de
- Colombia. : :

.
LS

g \ Las pruebas relacionadas en el acapite anterior.

IX____NOTIFICACIONES
Las personales y.las de mi representada, seran recibidas en la Calle 82 No. 11 - 37 -
Piso 7°, de Bogota, o en los teléfonos 6444690 ext. 2191, o en el correo electronico

mosorio@confianza.com.co y ccorreos@confianza.com.co.

* Cordialmente,

Ménica Liliana-Osorio Gualteros

- C.C. 52.811.666 de Bogota _ e '—--:’-----' el el el
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SANDRA LILIANA SERRATO A

JUZGADO SEGUNDO (2) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA. :

- E. 'S, D.

Clase de proceso: Nulidad Y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Dora Lilia Herrera Escobar _ :
Demandados: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -

Llamada en garantia: Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza

Expediente: 2017-00245

Asunto: Poder especial
Sandra Liliana Serrato Amoértegui, mayaor de edad, vecina de Bogota,
identificada como aparece al pie de mi firma, .en mi condicién de representante
legal de la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA,

.conforme al certificado de existencia y representacién legal expedido por la

Superintendencia Financiera de Colombia, del cual se adjunta copia, en ejercicio
de las facultades otorgadas, por el presente escrito, otorgo poder especial, -
amplio y suficiente a la doctora Ménica Liliana Osorio Gualteros, mayor de
edad, identificado con cédula de ciudadania No 52.811.666 de Bogota, abogado
en ejercicio con tarjeta profesional vigente No 172,189 del Consejo Superior de

-la Judicatura, para que en nombre y representacion de la aseguradora, adelante

la defensa a que en derecho haya lugar en el proceso de la referencia.

La doctora'MonicarLiliana Osorio Gualteros, queda expresamente facultado
para contestar el llamamiento en garantia, excepcionar, interponer recursos,

* recibir, conciliar, transigir, desistir, reclamar costas Y agencias en derecho,

sustituir y reasumir este poder, y en general, realizar todas las actuaciones
procesales que estime ‘necesarias o convenientes para nuestra defensa.

M@Ekj?“

C.C. N. 39.784.501 de Usaquén

Acepto,

MONICA LILTIANA OSORIO GUALTEROS
C.C. No. 52.811.666 de Bogota
T.P. No. 172.189 del C. S. de la J.

oSV
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Seiior

E. S D

Referencia: Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Radicado: 13-001-33-33-002-2017-00245-00
Demandante: DORA LILIA HERRERA ESCOBAR
Demandado: Nacion-Departamento Adtivo Prosperidad Social
CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

DARIO G. TORREGROZA LARA, abogado en ejercicio, identificado con cédula
de ciudadania N0.79.230.573 y Tarjeta Profesional 21.459 de C. S. de la J.,
actuando en nombre y representacién de la FUNDACION CIRCULO DE
OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER, entidad llamada en garantia dentro del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por DORA LILIA
HERRERA ESCOBAR contra el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social-DPS vy que se tramita ante su Despacho con la Radicacion
13-001-33-33-002-2017-00245-00, mediante el presente escrito damos
respuesta al llamamiento efectuado y a la accion impetrada en los siguientes
términos:

PARTE PRIMERA: CONTESTACION AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

I IMPROCEDENCIA DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA:

En relacién con la fuerza vinculante que pueda tener el llamamiento en garantia
efectuado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS,
se considera que la FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO
CLAVER ha sido llamada indebidamente a este proceso y por lo tanto es
improcedente su comparecencia y eventual responsabilidad en las resultas de
la demanda en consideracion a:

1.1.- Conforme a lo sostenido por el H. Consejo de Estado (SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES Bogota D.C.. providencia
del 19 de febrero de 2018- Radicacion numero: 66001-23-33-000-2014-00408-



01) * El lamamiento en garantia es una figura procesal con la que cuentan las
partes dentro del litigio para exigir la vinculacion de un tercero que pueda llegar
a tener un interés directo en las resulfas del proceso,' en caso de una sentencia
condenatoria; al llamado en garantia se le podré exigir una indemnizacién por
el perjuicio causado, el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer
el llamante o e/ pago conjunto de la condena que imponga la autoridad
Jjudicial... Para que proceda la intervencién de un tercero en calidad de garante,
debe existir una relacién en la que se evidencie que el llamado en garantia ests
obligado a resarcir un dafio, pues de lo contrario, la vinculacion del mismo no
tendria un fundamento legal para responder: por lo anterior la caracteristica y
requisito esencial del llamamiento en garantia, es que exista una relacién en la
que se evidencie que el llamado en garantia esta obligado a resarcir un daiio
en virtud de que se determine que un tercero ajeno a la relacion procesal
trabada en el asunto, deba responder por los actos o hechos que son objeto de
cuestionamiento en el mismo; esa relacion entre el llamante y el llamado debe
Ser sustancial o debe existir un nexo causal entre la responsabilidad del
llamado con lo que se debate en el proceso. En el caso que nos ocupa la
Demandante acude a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho con
la intencion de ejercer un control de legalidad por parte del Juez sobre un acto
administrativo proferido por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social-DPS (se pide la NULIDAD del acto administrativo con radicado namero
20171160088662 del 18 de mayo de 2017), luego de haber agotado la via
gubernativa contra el mismo y con la finalidad de que se declare Ia existencia
de una relacién laboral a lo cual es ajena la entidad llamada en garantia.

1. 2.- Adicional a lo anterior se tiene que no procede el llamamiento por cuanto
que en el contrato de prestacion de servicios celebrado entre el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social-DPS y la FUNDACION CIRCULO DE
OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER (contrato No. 159 de 201 1) no se
encuentra pactada ninguna obligacién donde el CIRCULO DE OBREROS DE
SAN PEDRO CLAVER estuviere comprometido en el pago de alguna suma de
dinero, en caso de una demanda contenciosa, salvo la cldusula 22 de
indemnidad que reza:



CLAUSULA VIGESIMA |SEGUNDA. INDEMNIDAD: El
Centratista mantendrs Indemne al DAPS - fIP contra todo reclamo, demanda, accldn
legal y costo que pueda causarse o surgir por [dafios o lesiones a personas o
propiedades de terceros, durante la ejecucldn del [objeto contractual, y terminados
éstos, hasta la liquidacién definitiva del contrato,; En caso de que se entable un
reclamo, demanda o accién legal contra EL DAPS - FIP, por los citados dafios 0
lesiones, éste serd notificado, para que por su cuents adopte oportunamente las
medidas previstas por la Ley para mantener indemne a la Entidad. Sl en cuaiquiera de
los eventos antes previstos, el Contratista no asume debida y oportunamente |a
defensa del DAPS - FIP, ésta podré hacerlo directa ente, previa notificacion escrita al
Contratista, y dste pagar3 todos los gastos en que ella incurra por tal motivo. En caso
de que asf no 1o hiciere e Contratista, EL DAPS - FIP tendrs derecho a descontar el
valor de tales erogaciones, de cualquier suma que adeude al Contratista por razén de
los trabajos motivo del contrato, o a utilizar cuélguier otro mecanismo judiclal o
extrajudicial que estime pertinente,

Clausula que hace referencia a dafios o lesiones de terceros, que nada tiene
que ver con la naturaleza y finalidad de la demanda que nos Oocupa en este
caso.

En lo que toca a la clausula octava del contrato No. 159 de 201,que se invoca
tanto por la Entidad que solicita el llamamiento como por el Despacho al
concederlo, en la parte pertinente hace referencia es a Ia garantia del
contratista del item 2. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMINZACIONES DEL PERSONAL QUE DEBA UTILIZAR, Ia cual hace
referencia a las posibles implicaciones de orden laboral que el CONTRATISTA
pueda tener por la ejecucidn del contrato con el personal que ese contratista
vincule y no es para garantizar pagos laborales a quienes tengan una relacion
legal o reglamentaria o laboral con la entidad del estado Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social-DPS, que es lo que reclama la
demandante.

Estas circunstancias deberan ser consideradas por el despacho para revocar el
llamamiento efectuado a titulo de recurso de reposicion que se interpone contra
el llamamiento efectuado y en subsidio de apelacion.

Igualmente, en el evento de no prosperar los recursos interpuestos, desde ya
se solicita se tengan en cuenta estas alegaciones para que en la decisién final
$e pronuncie el Juzgado sobre las mismas.



H. EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA

Contra el llamamiento en garantia se formula excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva la cual sustentamos asi:

La legitimacién en la causa en la situacion del llamamiento en garantia se
refiere a la existencia de un vinculo o conexidad que inevitablemente debe
existir entre los sujetos que integran la relacion controversial; conforme a Ia
reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado la legitimacién en la causa
para el caso del llamamiento efectuado tiene dos modalidades (una de hecho y
la otra material); la modalidad de hecho o procesal se estructura entre las
partes con la notificacién del auto admisorio de la demanda esto es con la
formal y debida integracion del contradictorio (Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion A’. Consejero
Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Radicacién NGmero: 73001-23-
33-000-2013-0041 0-01); la excepcién que se formula es de indole material y
hace referencia al simple hecho de que la entidad vinculada, esto es EL
CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER, por su naturaleza juridica
(entidad de derecho privado) y por no ejercer ningdn tipo de funcién publica no
es la llamada a Ia obligacién de anular una actuacion administrativa y/o
restablecer un derecho de naturaleza administrativa; como se acreditara en el
transcurso del proceso el Juzgado podra determinar que no existe una relacién
sustancial, ya sea contractual o legal de la Convocada con la llamante.

PARTE SEGUNDA: CONTESTACION A LA DEMANDA.

|. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA
Y LAS PRETENSIONES

1.1. SOBRE LOS HECHOS:
HECHO 1: NO NOS CONSTA y aclaro: no nos consta que la demandante haya

prestado servicios al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-
DPS. No encontramos nexo causal con relacién a la afirmacién de que su



vinculacion fue a través del CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO
CLAVER.

HECHO 2: NO NOS CONSTA y aclaro: no nos consta que la demandante haya
prestado servicios al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-
DPS.

HECHO 3: NO NOS CONSTA, por lo que debera probarse y aclaro: Ia
demandante tuvo celebrados con el CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO
CLAVER varios contratos de prestacion de servicios para desarrollar las
actividades de cogestora social; sobre e origen o causa de estos contratos se
tiene que existe una politica publica para Superar la pobreza extrema en
Colombia; el Estado Ia ejecuta mediante Ia estrategia denominada RED
UNIDOS, para lo cual contrata las entidades que a nivel local deben cumplir la
funcién de OPERADORES: el OPERADOR para la ciudad de Cartagena y
parte de Bolivar de esta estrategia ha sido en varias oportunidades el
CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER, Ila cual como parte de
Sus obligaciones debia seleccionar y contratar los denominados
COGESTORES SOCIALES, quienes eran las personas naturales que
suministraban sus servicios para ejecutar la estrategia Yy por esta razon la
demandante celebré varios contratos de prestacién de servicios para cumplir
las actividades propias de COGESTOR SOCIAL con el operador social
FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER; contratos
con unas obligaciones especificas y un tiempo determinado. Se aclara desde
ya que en este tipo de contratos el prestatario del servicio no esta sujeto a
cumplir con un horario de trabajo, ni a laborar horas y dias especificos, asi
como tampoco tiene ningtn tipo de subordinacion con la Contratante.

HECHO 4: NO NOS CONSTA con relacion a la demandada, por lo que debera
probarse.

HECHO 5: NO NOS CONSTA con relacién a la demandada, por lo que debera
probarse. En lo que toca a Ia relacién contractual entre Ia demandante y el
CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER no es cierto lo afirmado
en este hecho; ninguno de los varios hechos que se relatan en el enunciado 5
son verdaderos tal y como se acreditara en su momento.

HECHO 6: NO NOS CONSTA con relacion a la demandada, por Io que debera
probarse.
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HECHO 7: NO NOS CONSTA con relacion a la demandada, por lo que debera
probarse.

HECHO 8: NO NOS CONSTA con relacién a la demandada, por lo que debera
probarse.

HECHO 9: NO NOS CONSTA con relacién a la demandada y aclaro: En los
casos de terminacién de los contratos de prestacion de servicios que tuvo la
demandante con el CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER los
mismos siempre terminaron por vencimiento del plazo pactado y agotamiento
de la labor a ejecutar.

HECHO 10: NO NOS CONSTA con relacién a la demandada y aclaro: En lo
que toca con las relaciones contractuales que tuvo la demandante con el
CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER, no es cierto que haya
cumplido horarios ni mucho menos que tuviera que prestar sus actividades
sabados y dias feriados.

HECHO 11: No nos pronunciamos sobre este enunciado, dado que no se trata
de un hecho sino de una alegacion de la parte demandante.

HECHO 12: Es cierto.

HECHO 13: NO NOS CONSTA, por lo que debera probarse.

1.2. SOBRE LAS PRETENSIONES:

SOBRE LA PRETENSION PRIMERA: Contra la entidad vinculada
FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER, la primera
pretension no esta llamada a prosperar por cuanto esta entidad de derecho
privado no tiene potestad alguna de decretar la nulidad de actos administrativos
proferidos por entidades del Estado ni esta llamada a responder por los efectos
de la nulidad de actos administrativos en los que no ha tenido participacién ni
injerencia alguna.

SOBRE LA PRETENSION SEGUNDA: Nos oponemos a esta segunda
pretension en cuanto a lo que atafie a la entidad llamada en garantia por
cuanto la FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER
€on persona juridica de derecho privado no puede emitir actos administrativos y

gre
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menos expedir actos de esta naturaleza que comprometan el patrimonio del
Estado.

SOBRE LA PRETENSION TERCERA: : Nos oponemos a que se reconozca
esta pretensién en cuanto toca a la eventual responsabilidad de la entidad
llamada en garantia Pues si de verdad existié una relaciéon de contrato
individual de trabajo entre la demandante y la entidad demandada
desconocemos la existencia O posibilidad de existencia de dicha relacion
laboral.

SOBRE LA PRETENSION CUARTA: Nos oponemos a esta pretensién que
escapa de la 6rbita de competencias del Juez Administrativo en cuanto a la
eventual relacion que haya podido tener la entidad llamada en garantia y la
demandante (competencia de Ia jurisdiccion ordinaria laboral).

SOBRE LA PRETENSION QUINTA: Nos oponemos a esta pretensién en todo
lo que pueda afectar a Ia entidad llamada en garantia por las razones
expuestas en los puntos anteriores.

Il EXCEPCIONES:

Propongo las siguientes excepciones de fondo:

2.1. Falta de causa para pedir frente al ente vinculado.

Las pretensiones de la accion frente a la entidad llamada en garantia escapan
de cualquier responsabilidad por parte de la FUNDACION CIRCULO DE
OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER, pues ésta celebré varios contratos de
prestacion de servicios con Ia demandante, frente a los cuales cualquier
discusion o controversia debe ser atendida ante la jurisdiccion ordinaria laboral
Y por ende no puede entrar a responder en controversia sobre los mismos
contratos ante la jurisdiccion contenciosa.

22 Falta de jurisdiccion y competencia.
La demandante pretende configurar una relacion laboral entre el ente estatal
demandado vy ella, aparentemente basada en la existencia de unos contratos

540
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de prestacion de servicios. Frente al hecho de que existieron unos contratos de
prestacion de servicios entre |a FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE
SAN PEDRO CLAVER y la demandante en los cuales no fue parte Prosperidad
Social, la competencia para conocer de este tipo de reclamacion, frente a la
entidad llamada en garantia es de |a jurisdiccién ordinaria y no la contencioso-
administrativa.

2.3.  Falta de legitimacion por pasiva.

Frente a los problemas de fondo planteados en la presente accion se evidencia
con toda claridad que la FUNDACION CIRCULO DE OBREROS DE SAN
PEDRO CLAVER no es la llamada a responder por actos administrativos
emanados del Estado.

2.4. Prescripcion.

En relacién con la eventual responsabilidad de la entidad llamada en garantia
se ha presentado el fendmeno de la prescripcién frente a las reclamaciones
formuladas.

. SOLICITUD DE PRUEBAS:

Nos atenemos a las pruebas presentadas en la demanda, a las aportadas por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS y las de que
oficio su Despacho considere prudente decretar. Adicional a lo anterior
solicitamos prueba TESTIMONIAL, para lo cual pedimos se llame a declarar a:
LUIS ALBERTO CARRASCAL LUNA, ALCIRA ARNEDO VERGARA y KAREN
ROCIO HERRERA BARRIOS, todos los cuales recibiran comunicaciones en
barrio Amberes, Cuarto Callején Kra 44 No.30-93 Piso 3 de Cartagena

Iv. NOTIFICACIONES:
Para todos los efectos legales mi mandante recibe notificaciones en su sede

sita en el barrio Amberes, Cuarto Callejon Kra 44 No.30-93 Piso 3 de esta
ciudad de Cartagena y correo electrénico: circulodeobreros@hotmail.com

i
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El suscrito las recibira en la misma direccién, en la Secretaria de su Juzgado y
en el siguiente correo electrénico: giovannitorregroza@gmail.com.

V. ANEXOS:;
Presento con esta contestacion los siguientes anexos: Poder para actuar:
Documentos que acreditan la representacion legal de la FUNDACION

CIRCULO DE OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER.

Del Sefior Juez,
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