JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial

. Conscj ior de la Judi
Consejo Superior de la Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES

Repuiblica de Colombia

ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13001-33-33-002-2017-00220-00

Demandante/Accionante | SILVIA JIMENEZ SAYAS Y OTROS

NACION.- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL Y
Demandado/Accionado |{QOTROS

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestaciéon de demanda por LOS
APODERADOS DE LOS DEMADADQS, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de
la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy UNO (1) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019).

EMPIEZA EL TRASLADO: DOS (2) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS 8:00
AM.

AMEUIA RE .
Secretaria Juzga egundo/Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: SEIS (6) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIN (2019) A LAS 5:00 P.M.

Secretaria Ju lo Segundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Muil: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 1 de 17



€ d3A
£102/€0/£Z 'ueroqoidy | 3P | bUIbnd 1000 - 40 - SAl

uQIDULYD O] DJOS 15 Jod JoKysowap ppand anb pganid spusidsep 8s Ou DPUDWAP Df
UOD A SDPDBIDUSS SDIIOD) SRIDUDISUNDID SO| 8P OJUSIIDOUCD Ul 95 ON (QLYVYND OHDIH

‘DUoIGOId DBIND DYDIP UOD opIdWND DY 85 OU
anb oID|D 58 J0s20Id OIPLISO )8 PISOY A djusipadxs [0 sopobsjo ajuswioba) A sopiiwiad
soipaw sojulsip so) 1od ‘osedoid 1Bp osusp sjuswpulgld asiogold agap anb ugN|s
‘SSUOISILIO N SBUOIDDD NS © 94USY OPDIST 9P POPIIGOSUOdSa) D] JDIDIDSP O OPLUILIDIUS
DJSO ‘DJO2NJ UQIDDIDdSY 9P [OHUOD BP OIPBW |9 ‘0s8d0id D SOPRWUID Spgand
SO U9 OWOD |PBY| C2IDW S U OJUD} OJUSWDPUNY NS UDIUSNDUS $8IDIDIPNI SBUOISIDP SO
L‘uanbBistad so||@ anb odjpunf 0493}a |2 UDIBDSUOD Snb spwiou sp| ap oysay ap oysandns
[ Ipqoud sapod sp| b aquinduj,, "0S8201d [9P [LIBUSS 0BIPOD 18P £9| OINDIID [P SOUIWID)
$0| u3 "ouoyoqoid 81PgaP ap 0}3[o I8 PIBQAP apus Jod ‘UOISUINS DUWID 85 3ND OPDZIO)
OJUBILIDZD|ASSP |9P IU ‘8661 SP SIQUISIACU 8P | | DIP |8 DIDd JDAIOQ — ISOION 8P OIdIDIUNW |8
U8 DISIAIA ‘SBJUDPUBDWSP SO anb pganid ppodo as ou DPUDWSP D] U0 :0YIDY¥3L OHDIH

‘osandap O IDJUBSNS O CDIOQOIIOD
ppuad enb pgenid ppopodo any ou DPUDWSP B Uod anb Joysas ap §3 "uossinpo.d
as sopoadso anb us usdouodseP 8s anb O] Jod |PIodwd; O1PDdse uIs SPPLZIDIBUSD
DISUDW 3P SOYDY OPUSIS IDAN0g 8P Ins [@p uolbal D] us uoipjussald as anb SOIYOD)
SDIDUDISUNDIID $S3JUBIBJIP SP UOIDDUDU D] W)l 8i5e ap spusidssp 85 :OANNDO3S OHDIH

§[o3(Flele)
ap oIpaw ajussaid |ap JOUBUI O DPOISOWSP J8S RISGAP SNb DIDUBISUNDID DUN $8 SOSOD SO|
1SY “OY2IP [9p PDPIDBISA Df I0AUSP DPand 8s Jond O] 8P BgaNId DPOXSUD 3N} OU DPUDWSP
D] UG A ojund ajussald |2 US OPDSBICXS BP OJUBILUIDOUOD BUSY 95 ON :OY¥IWINd OHDIH

:D19UDW 3jusINBIs D 8P C1PUNUOId BW 'SOYDBY SO O OJULND U]

SINOISNI13¥d SV1 30 OINIWVANNLS SOHO3IH

'610T OUD [P 0J8IQ34 3P
[ | DIP |2 POPIUS D] 3P ODIUQIDS|S UOZNG O DPDIIIIOU 8Ny [OND D] 'DIDUSISI8I1 D] 8P 0sa20Id
[& US DPUDWSP D] D UOIDDISSIUOD DR Ofiwiad dw ‘Wapiql POPIAIIDUIOU O] 9P 007 A 661
SOINDIND SO| UOD DIDUDPRICDUOD UB ‘'YIVJD I8P T/ OINDIID 18 10d opblly [pBa| oulwig) |op
OJUSP AT3D VINEYNVS OANVYWIY AUNIH [010U99) 1a1pDBlg Jouss ‘spipu) 8p busboln) ap
DUDOdOBW DIDIO D] 9P SjUDPUDWOY) |8 10d oprbIoo ‘sjuassaid bl L ojunipo anb 1spPod
unBas “IYNOIDVYN VIDI10d-¥SN343a 30 OI¥IISINIW-NOIDVYN DI 8p |oioadse oppispodD
P UQIDIPUOD W US ‘DINDIPN[ B] 8P S "D 18P 8¥y 69 1'ON |puoissjoid oialio} D] ap Jopopod
‘D 8jusIPUOdsa.OD IW 8P ald O 833810d0 OWOD OPOIYHUSP! “LINYH O¥IYYIND OIDNNYW

V123410 NOIDVIVYdIY 1I0JINOD 3d OIg3IwW

'SOALO A TYNOIDVN V]21N0Od - TYNOIDVYN
YAVWAY — IVYNOIDYN OLD¥IM3 — VSNI43A NIW -3OIRIIINI NIW = NOQIDYN :O0vANYW3Iad
*ZANIWIC ZINIWIT AGNIM A SYTVS ZINIWIF VIATS - 3010V
00-02200-£102-200-€€-€€-100€ | "ON 3IN3IQ3dX3
VANVYW3IQA NOIDVISIINOD 18y

< TYNOIDVN VYSN343d 34 OI¥3LSINIW

o
A

‘g g 3
YNIOYLIVD 33 OLINDIID 130 QALVALSINIWAY OANND3ES OAvoInr
OTIVEYVYD NOSLYW OQ¥VYNAQ3 NIy
‘DI0§20Q
wovnas Gvaind) tve M dYANOYL 3A3S VIDIANT YSN343Q 4
SiYd OAINN 3 WYINIO VIav13d3s
Nhuodsoaoj_ j TVNOIDVYN YIDNOd

Y123310 NQIDVAVAIY INOIDDV - IYNOIDVN V]DNOd * IYNOIDYN YOVWIY — TYNOIDVYN OLID&I 3 - YSNIIIA NIW -JORIZINI NIW - '
NOIDVN :OQYANVYW3Q - "SOJLO A SYIVS Z3NIWIM WIANS (301 DY 00-072C0-£ 107 ON "dX3 438 -¥ONYW3IQ 3T NOIDVISIINOD VIOH




- EPN
2102/€0/ 42 ugoongoidy | 9P z ouUIBYy 1000 - 30 - sal

D2IJOD} UOIODNJIS DUN S8 OU Wajl OpUS)al |8 Ud 0ponsaidxs 0] anb JDjoun ap $3 "opoIsOWSP
3jInsa; anb 0] O OBUBID BW 'DIDUDISUNDAD [0} DISUOD dW ON OIXIS OWIDIA OHDIH

‘pZUBQOId 3P O)8Iqo 185 8gspP aNnb 0] 10d JDUOIDDN DO O] © |ARINAW DSNDD UOD
uoJaN| aNb CPDSOWSP DISE OU BJUDPUDWSP D} 9P SODWBINDISA sOjusIWIDBPDd SO| OUDND
Us ‘usiq DIOYY ‘DPDPUDWSP DISS 8P 8108 O DIDUBIRdWOD ap upas anb sojoadso uos
ou ‘sojund sajuasaid s0] US OPDSAIAXS OF (OLNIND OWIDIA TV OY¥IDYIL OWIDO3d OHD3H 134

"oyoay
D} JOJSOWBP DIOd SjUBIDYNS UOS OU ‘DPUDWSP D] UOD SDPDXSUD uoJan) anb spgsnid soj A
‘ojund sjuasaid |9 Us OPOSBIUXS O] P OJUBILIDOUOD SUBY 85 ON :0ANNDIS OWIDIA OHDIH

‘opRIsowsp
3lnsas anb o] © oBusid aw -oupus|d (& US OPLISOWSP 18s 808 "OPIA 8P $O}0sA0.d
A 'sausig sns Jouopuoqo soppbBiqo unieia 8s anb |onBiI |0 ‘OpPOZIO) ojusIDZDIdSSP P
SOWIDIA UDISN) S8jUDPUDWSP SO| 3Nk opogoid DiUaNDUS 85 ON :O¥IWINd OWID3a OHD3H

IDUCIDNYISUOD POPIIOUOISILI NS 8P DISIA 80
ojund o PSSP BPUDWSP POPHUS DIS8 9P OJUSIWIDOUOD 8P 185 UDGaP SNb SDIDUDISUNIND
UOs OU 8nb JOJOUD 8P 58 ‘0YI8Y SjUBSBId [ US OPOLUNYD O] DSUOD SW ON :OWIDIA OHDIH

"3juUDPUDLUSP A0y D] 9p OjusIWIDZDIdSaP |8 ON}O8IS s ajuawniunsald anb us byoa)
D] D OfulsIP ANW [DI0dWB} O12DSS UN US UOIDZIDSI BS BND CYI3Y | OPBUND *ZINIWIT YATIS
DIOUSS D| 8P UQIDONLIS D DO1I0adse DISUDW 9P DUOIDUSW OU A [DIBUSB J9}1ODIDD 8P uolan)
anb DAJBSAO 85 'DPUDWAP O] UCD SPPDXSUD UCISN) SND ‘DOHINY [D2IPUIS UCIDDZIUDBIO
D] Jod SDPLUDWS SBUOIDDIIUNWOD S| IDAISSAO |D ‘UIQ DIOYY "PORIIUS bunbBio Jod o Dje
Jjod Das opozIoy ojusIBZD|dsap Ns olnpoid o5 sjuswWBUNSaId anb us DYDY D] P sandsap
O $BJUD ZINIWII VA1IS DIOUSS D] SP SOYISISP SO| ap UQIDD9}0Id ap ojualwIPanbal OPDASIS
8N} OU DIGUICIOD) 8P IDUCIDON DIJI0d D] 21U anb ‘128p ua ossuiLd O] ©8S :ONIAON OHOIH

"JOJUOD 8P OlPBW 3P JMINDSDJ| [ US OPDIISOWaP 3}Nsal snb O] O
oBug)o sw 'way) sjuasald (8 US OPBILIDU O] BIGOS CJUBILIDOUOD OBUS) ON :OAV.IDO OHOIH

"0458NdaP O] IDJUSSNS O OPBIOCONOD
ojwied anb bganid ppopodo any cu PPUDWSP D] UOD aNk IDIOSSI B8P $3 "SOWSIW $D)|
uoselnpoid as anb us JoBN| A Opow ‘Odwial 8P SOIDUDISUNDID SO| UDJSUOD 9] ou bpohyoid
W O S3IDND sD| 8P ‘A9 D| ap uabiow |y sodnio) Jod SOPDZIVSI PIDUBIOIA 8P SOYDBY SO|
U0 SBUOIDDIS! UDPIDNE anNb SBIUDPUDWASP SO| 8P OUIOJUD |8 US SDPLINDO djuswpjunsaid
SOUBNW SBIUBISYPD SP UOIDDUDU D| W) dIs8 ap spuaidsap 95 OWILdIS OHOIH

ouojogoId ajogsp ap 0}9lqo pIss
0}03dsD OYIP A DPDISOWSP DHRUBNIUS 8BS OU [0sa20id OIPDIS 8JS8 DISOY SSIUDPUDWSP
SO| 8P PRIV D} DIDUBSNDISUOD UL ‘ojusIwWDbzZDdsep |8 OzZIUBIRW &8s @nb |8 ua JoBn| |9
OlIDILIOP CLWUOD DU} 85 BjUSWIDAID8)8 anb ap oysay |19 A 0BIDUD [ IDJjSOWaP DAap as anb
D DASYUOD PPNl 8pas us puojogold pidusbixe D anb O] Jod DuUBWNS UCIDDIDIDAP SBIXe
S 0]0s OWsiW (9 Ua UIsNDUl O] Jod sand 'oysiIBa) un UsS OPINPUL JDISE UOD djuswadws
DD Ou anb s 0Js8 ‘OIIPUNI POPIDD DUN Ou A DOYDB) URIDDNLS DUN S8 POPIDD
DYIIP aNb OP123IgD}s8 DY OPBJS] 8P Olasuo0D 9IQLICUOH |8 anb JD}saUDW US OJsWwLd O] DS
‘S9IUDPUDWAP SO| 8P OUN DPRD ap soppzoIdsag ap PP D| D USIODIS) UT :01X3S OHOIH

"OPUDWSP D] 8P $8UOISUSa1d SO 9P 0DIOD} OJUBISNS 8P BANS OU 3N ‘oLoIPgoId opjpdsal
8P 8jUBIDD DIUDPUDWISP 9P DAISIANS UQIDDIDBIAD DUN 8P DIBY 95 OININD OHOIH

"OpOISOWSP 8iNsal anb o] o oBusd
BW "JOJUOD ap OlpswW djuasald 9P JUNJSOY} @ ud opDAOId Jas 8qap OIS JOd ‘DPDZIDAI

Y1D3HIQ NQIDYIVAIY INOIDDY - IWYNQOIDVN YIO10d - IWNOIDYN vavYway — IYNOIDYN QN3N - YSNIIIA NIW -3OISTLNI NI —

NQIOVN :OQVAONYW3IQ - "SOYL0 A SYTVS Z3NIWIT VIATIS ‘401 DV 00-02200-£L0Z ON "dX3 438 -YANYW3IQ 30 NOIDVISAINOD ¥IOH




€ 133A
£102/€0/ LT :uoroqoidy | ap ¢ oubod 1000 - 40 - $Al

QD004 OBLOD CUBIS YiNd I'd'W SO0 A
YOOVA IWIYT 13vi3 SNSIC 20i0% (OvO-C 1200 1C0C-000-92-€C-0005C O BOY '$00C 9 0145 91 97 18P CiOUS|UBS 'DIBD:) UGIDBS '0PDIS3 8D ofasuoY

:02IPUI (DIJOW OUDP 9P O)0adsal ajuswp2loadss
‘soinflad O] 8P UGIDDZILWSPU| D © 34Ua18)81 O] US A UQIDD|qOd D)8 Bp ojudZDIdssP
|2 10d |DUCIODN DIDIOd A [DUCIODN O§I2J9[3 - sSDpOPUDWISP SOl 8p popliqosuocdsal
D] QIDIDBP ‘~SAIGDIUBWID| A $SIGLIDSXD dpUBWIOND! SOUDBY- JBPUDLIUDS P SLION Us 'Nql|
ap oidiDIuNW |9 US OPRIICN DUDJDS D] 3P OJUBIWIBSL0D 9P $810PD|QOd sOf Jod PPLINDYSUI
odniB sp UQCIDID D| JIOIPN|SE D ‘OPD|S] 9P olesuo) PP LIBDIB] UQIDDSS Bl anb O] us
19002 2P 0J8ud ap 9Z |ap DIOUBPIACIA DP|ID8Id D BjussaId Sp Jauod Dasep s ‘0ydadsal |y

‘owsiw [0 uaBuo uoJaIp anb soyosy so| 1od ou ‘A Joaliog ap ojuswopodag
- 150I0N 8p oidiDIUNK 9P OQVZYO4 OINIIWVYIV1dSIa 18P Oyday (@ 10d sajpiow soinhad
$O| SOPDAOId UDJJUSNDUS 3 0}3IOUOD US OSDD |9 U3 IS SSI0ZIIDUD SQSP ‘DISUDW D} 8Q

‘3A8] D| 3P UabBiow O sodrub SO| 8P JIDNIDD O 8jUdY SOPOPUDWSP
$SO| SOAISILUO UOJSN| BJUDUOIDID SO| 3P S804 D $8Nd “IDAIOG - ISOION 8P OIdIDIUNK [8 US 846
8P 8IQWIBIAOU 3P | | 18P JoJIWDIOd UQISINDUI Bf 3P ZIDJ D 'S9{UDPUDWSP SO| UOIBUINS DUWID
as anb opbuo} ojusiwpzoidsap |9 Jod ‘joualy Sp OIdIDIUNW “IDAII0G 8P Ojuswolndag
‘UQIDDN D] 8P |0JaUS9) DIDISH ‘IDIDIPN UQIDDHSIUIUIPY Df 9P JOUOIDON UOIDd3alJ ‘JOUOIODN
DIDIOJ — OSUSSJ 9P OUAJSIUIW-[DUCIDDN DPDWLY-DSUS8Q 9P OLB|SIUIW -JOUS|U| [SP OLSISIUIW
-DUDIGWIO|OD) UQIDDN D] 9P [DIUCWIDG A DAIDIISIUILIPD POPIIGOSUCTSSI 9JSIXS IS JOUILLBIa]?
:pDuas ppuobwap Disd bind oppajupid odpunl pwalgold |9 anb DJUSIND ua opusud]

SITVIOW SOIDINrY3d 30 SINOISNILIYd V1 YOS

‘ouojpgoLd A 0D1}20) ojusWOPUN) 8P
uS28ID3 aNb PNLIA U ‘DRUDLUSP D] 8P O8Il |8 Ud SDPD}IDIOS sauoisus|aid SO| 8P DUN DPDD
A sDpo} b oBuodo sw ‘IO apnd O] 9p oppispodp a4sN| & 8288w anb ojadsal |8 UoD

SINOISN3L3I¥d

"DPUDWSP D 3p sauoisus)ald sp| sp popuadsoid o] INd S8JULAS|IDI
$0J28dsD 'soy2a) anb us A sopozoidsap uoian) OB anb sp PzBPBD dBuUBY 85 OU anb bIBIND
OWOD S9IUDPUDWSP SO| 8P SOpDZDIdSSP ap PEPIDD O] DPLAYSOWSP BISE ou anb ajsisul
as anb o9 10d s ‘pPoPUNBas 9P SBUOIDIPUOD JaGDY Ou 10d DPOZDIASSP any spPUCP ap OGN
(D JoWwoas opipod DY ou anb DIPYAS 85 ‘soJuNd SOISS US PIOYD 0I8d ‘BUBIION|DD IPISS)
spuop oididuNW §10Z OUD 8 8PsSapR DliY NS UOD 1SOI0U 3P OIAIDIUNW |O QIA[OA DIO}ID O} 8Nb
221p 85 CIBWILY OWISSBIA OJaWNU OYddY |8 Ud sjudwWDdYDadss olad ‘(0o3uUDlY) POPSIOS
ap oiddiuNW [@ DPDIPBI DISd anb DisalUDW 85 0Ban| IDAIOY - [DUalY ap oldidIUNW |3
U 02IP0J 85 DIOJOD O] 8Nb 3dIP 85 DPUDWAP D] 3P SOYDIBY S8jUsI8jIP US 01ad ‘g4l OUD |9
U@ IDAJIOQ — 1S0J0U 8P OIdIDIUNW [9P DPOZD|ASEP 8Ny DIOIOD B 8Nb 821P 85 sand ‘DpUBWSP
D| 8P SOYI3Y SO| 9P UQIDDIDU D} U3 OPIUSS DJUOD Un DAISSQO o5 ‘sojund ajussaid
sO| ua oppsaldxd O G OWILdIS OWISIDIA OHDIIH 1V OININD OWISIOIA OHD3H 13Q

‘ouoqoId op|pdsa. ap 9j1USIDD
'DAYBIANS UQGIDDIDBIAD DUN 9P OUIS OYOBY UN 8P LD 85 ON :OLIVND OWISIOIA OHI3H

8juBIPadxs 8P IousjU|
D SOPOISOWBP 189S UDISAIP aND SODUDISUNDID UOS SWa)) SauUssaId SO] US OPDUDU Of 8105
OJUBIISOUOD Busl) 85 ON OY¥3DUIL OWISIDIA OHO3IH TV OAVIODO OWIOIA OHO3H 13d

*0u0DQOId 0jUBSNS LIS ‘ajuDPUDWSP dpDd O} 9P OpPPISPOdD |9P DASBIANS
UQIDDIDBIAD DUN OUIS “DPUDWAP D] 9P 0YD3Y UN SANJISUOD ON :OWILdIS OWIDIA OHDIH

‘DIOIDD D] 8P OPOZIO) OuBIWLZDIASaP 9 $8 PN
|9 103U0D Bp opaw aussaid |9 10BN oip anb jPdidupd BSNPS O] IDJUSISNS IO DANS anb

V12310 NQIDVAVJIY NOIDDY - WWNOIDYN Y[DI10d - TWNOIDYN YOYWIY - TYNOIDYN CLID¥INN3 - YSNIIIQ NIW -JOI3INI NI -

NQIDVN :OQVANYWIQ = "SOYLO A SYIVS Z3N3IWIM VIATS " ¥OLDY 00-02200-£10Z "ON "dX3 43¥ -WYANVYW3IQA 30 NOIDYISINOD YIOH

%




£ A3A
£10Z/€0/£Z uoidpgosdy 1 9p ¥ oubod 1000 - 40 - Sl

* SOULDUI D SODDIUC WD SOLTIDUD A SOWIU B0 UD QWO} QwWOD
‘OUBAIDITIISOP 1O o6 UOBID BND SOUIDU SOWISIW $Of IP UGIDS UD $BDIA SOOCA CU “$SPONDOCDDU! @ SSULID,US $DQWOU SC1 R QAOCD [ 135 A "SBUBPDI
501 S0PC; LB 160y 19D UMDINISUO DB Cf SDIOS ZWINSD BPUSTSBNOD $8] OPAUBLI D STISH T 9D O OP:GIP "$818INW ST UD $3.2/MINS 4 $oN6010D5 SSQUIDD
$0,0rUA0 DABIILOD -0} 2050} D SOPOZIOBI STIPSS 5T LOD CRIANTD 80— 01U WDIO ASIP 13 BND B5.,0[0YIS BP DIO Y "OWsIL 13y ‘DIDLIBIU @ OJUB LTLIDDY
ap $2UCDIPUOD LB VDBIBAD $O] BND SBOTHALD SO| LSO 58] 8N VLGP DEIA DUN © .FPIID 8P SBEOP QIO SDINL O INIDIS SO; 0LCdos 9nD Bus)
10 UDADISO 85 HND $0; ‘UGIDDBTANIDI P 8P BICOU! DRCE JP SCWNDI LUDLOTWOD 'QuUd wWOzZO:dsap 19 10d sOP0BuoD SOADST A SO S} SOCUBY ST| 8ND
CPOA0IEP Dy 810 D} UPIAUID],, LOIOUSS [0 €002 B0 |T£-| DIDUDILDS UD QBB HLIOD DB BIUBWBILSICI) ST 9D OLAILD *.0JWOLOID A oaboosisa
DINYND JOID0S “IONWD) OPIA (S O20Id OLIOD 19 US UDANLSUODB) SORDDHD $0; 8L SO "VIBLDW ounSio 8D $HNd 'IDIMDU OUIOLS NS 9P A CLd NS
8p "58uBIq SNs BP OBIONDIAP (B DABIUCD 8ND LQICOIISNY A BIWINDDOLL ODIPIPT D OILBIWIHUSS 19D SOPOYDA.LOID UDA 'louosied popubelut 8 oA ns
1B6810:d 80 LY OUN 1B VOD OPO} CLOIBP © BIUAICAISEAWS|U! SOROEIT0 UDA 85 SHUBIND P $3|DUBIOW S012918 SOBDH A $3:00D|ISOASD SO "CISAYIUOW 58
UOISUSIOPU| & POP(IGDIBUINA BR DISUDISUNDAD DAND A UBBO Bp o6M ns o DG O sopobiqo sHUsIad SO| 8P SOYDBIOP $O| HP BAUIUCD UYIDDIOHA O] 3108
DPND BISXS ON,, JUOIIDIOA0D 058 YD OU Z441 B0 SIZ L+ OI2USIUSS U3 "000Z P GEF -] DIOUBIUSS 'ORIUSS O B UJ "000Z 8P 05 | 1-N1§ BIDUBIUAS ¢

SDONSLSIDODIDD SDIS US UBLNDUOD 8nbiod Ouls ‘0fuaIDZDIASaP [9P OWSIW OYISY [9 OOULISA
85 0]0S OU OJUDND 10d ‘AWJWS Op D djudDAINDS DWNS D] SOjIS 8P DUN DPDD Di0d DIB20U0DS)
UQIDD8G-gNS DISd ‘DU|F DIy NS OLWOD DUDW DSOY DIOUSS DJ OJUD{ SOWIHIIA UOIeN] anb
j9p opusIDZOIdS8P (9P UOISDI0 UOD DPINPOID DIQOZ0Z A pysnBup o Jod 'DIDUSNIISUCD UJ

"SOANDDJ8 SOUSI0Y DID SOUDSBD8U
sopipaw s Joydopn A wuopdtpsunl ns oloq uanusndud as anb souosiad soj O oosale
oudld A 9206 ns 10ZULIDG DGRy D] 8P 053IBUCD (8 JOd BjUSWDUDJUNIOA SOPDIYHDI
SOPDJDIY SO| US SOPIDSIGDISS SOUDWINK SOYD313QJ SO} Jojadsal ap sau0ionbyqo soj uoubiso
9] 85 OUDIQWIOIOD OPDYST [0 aNb JDPI0D3I 08103id S8 sOU ‘Owougjnb oubp owWod OPDZIO]
BJUSIDZOO5ap |8 Jod soppiauab ss|piow soionbad soj 8p UQIDDSD} Of LI SDSOD SO| ISV,

:94uBINBIS O] OODSOP 95 ‘SAIDIOW SOIDINNIS SO| SP WIS} |8 PIPNYSS 35 aNnb @ us apdD |8 U3

"DIPUSPISSI NS 3P OIdIDIUNW |8 Ud
DIAIA 85 anb DPOZIDIBUSEH PISUSIOIA D] J0d JDZIOSI © SOPOBIQO UOIBIA 35 8Nb O UGIDDIADY
ns ap JOBN| [P OUOPUDAD O UOISHIO UOD DY NS O A DIOYSS DUN O SOPOSNDD sOIdINB SO
UDJBIDOUODSI 3] 3 BND BpP Ul [ UOD DPDJUSSSId DPUDWSP D] 9P $3UOISUS}31d SO D OIP8DD
DI8DJ3] UOIDDBS D] BP D UGIDDASANS O] ‘Z (07 P OlNl 8P g1 |9P ©IDUS4USS D| US 'UdIq DIOYY

,"J8S OWOD OJUBILUIDAID NS DYDIUIYSNS 35 3ND [8 SIGOS ‘[DIOGD] ‘JOID0S “IOIUID) OPIS [9P
SOPDI3ID ‘POPHIGDIBUINA JOADUL BP SBUOIDDNS US [OUOISIACIC DISUDW 9P SOSOD SO| 9P Jolaw
19 U3 “INJJSUCIS] UDISGSP DN |8 JDINIIND OID0S OUIOIUS NS US A JDIILLIDS DPIA NS UD DSISGAPD
DIBUDW 9P SPIDUl UOIDDNYS 0SS ‘SPWIPD ‘osed ‘Ofdiwop NS ap JoBnj |9 JoUOPUDQD O
uDBIqO O] aNb UCISUSJEPUI & OUOPUDYD SP UOIDONYS D} ‘OPSIW (3 J0d ‘a4Nns Of uaiNb O Jo[oP
DSNDD OJUBIWIDZOISIP 9P OYIBY (9 anb DIDS Df DISPISUOD jDJOW OUOP (3P Ofispdosd v,

:0ANISOS “UOIDDUILLISLBP [D) D JIOQUID DID ‘odnib |sp soiquiaiw
$O| 8P Oun PPOD D AWIWS 0§ [PIOW OUDP 8P 0jdaduod 10d QIDOUODB) UIGUID} OPD)S]
ap olasuo) |8 ‘000Z |op ©J181G8) ap sSW 8P SDIP SoIsWId SO| US OliDIIOP NS UOIDUOPUDQD
sausinb oBuno o4 ojusIIBaLoD (9P saiopoiqod so| 1od opojuasaid odnib 8P UQILOD
D] OIPNIse s anb D] US DPDYSIBOW DWSIW D] 8P DIOUBUOd UOD /007 9P ©Js0bD ap G| (9P
DIDUBIUSS D ‘DBUI DWISIL DSOS US AWIWS 0§ D sosad us ajuajpainbs |9 odnib [ap sejuniBajul
SO} 8P OuUN DPOD D 0}dEDUOD 8Ys8 10d JSD0UO0II QUBPIO [PUNGN] CLWIXDW |S ‘OjuD} Of JOd

 ZIOUOIDNYIISUO D) 340D D] SjUSWDPDIB|IBL OPDIDUYSS DY Of OWOD $9jDJUSWDPUNY SOYDIOP
S0} 3P DNURUOD A DAISDW “SIAlIN W UQIDDIBUINA D) Jod ‘Ojudiwins unib un ‘OPnP dDunButu Ui
‘UDJUBWUSAXS SUSWDPDZIOY UDZDIASSP 35 SSUSIND INYIND A |DID0S 'DIJUOUODS UOIDIPUOD
oLD28Id NS DPONBUBL SDW UND J9A 3P IS 013d ‘'OUIOIS1 9P DI} D] UIS A SDIDUSIDD 8P odly
0pO} OPUBLINS ‘POIBAY NS O DIISY POPLBAJUI NS IDAISSUOD ‘SDPIA SNS JIOAIDS DIOT DAIDUIS}O
D2UN OWOD ‘Weasod OJUDND OPO} OPUDUOPUDQD 'DIJWOUODD POPIADOD NS 8P OJUSISD
0 DIDUBPISa) WO OpPIBad UDbY anb ols (9P JDIBILIS D SOPOBIIQO USA 3s sausinb usyns
anb uQIDDIOS3P D) A DYSNBUD D] “I00P |5 JONIPSIOD OLDSIDBU $8 ON "USD8pPDd O] sauainb
D [DIOW OUDP 99NPoId OPDZIO) OJUAIWDZDIASIP |9 SNk OUOJOU OYI3Y UN dAnjsUoD (),

V123310 NQIDVEVY4IY INOIDDV - TYNOIDVN YIDII0d - IYNOIDVYN YOYWYVY — TYNOIDVYN QOUD¥INI - YSNIIIQ NIW -JOIZILINI NIW =
NQIDVN :OQYANYW3Q - 'SOJLO 4 SYIVS ZANIWIM VIATNS :HO1DV 00-02203+L 10Z "ON "dX2 "43¥ -VAONYW3G 30 NOIDVISIINCD VIOH



£ 43A
£102/£0/£2 “uoiopgoidy | #p ¢ puUIBDd 1000 ~-30 - 8dl

20H 0| 80 9P GIOA OPUBW OBIQ ='d'Wi P46EZ "'d¥3 "ZIOZ P ounl 8P | (8P D:DUSIUSS 'CIBDD] UGIDIBS “OPLIST 9P OIBILOD »

* SOWSILL SO} 8P 8D 55 SND DULIBUOLY UGISDSD) B UOD PODRUIOJUOD

op sopINISa) uLas SNk saPad SO| B CUDIBUDW JOIDA |8 RIOIUODSER S5 13ipnl cUBPUOD D) B ‘BWIO; P16 8Q TUGIDL.LAB) UDANYISUOS Nk A opDJs3
|8p POPIIUS JSNBIONS 8P OPIGIAI DADY DWIISIA ©f 9N QIBUP 5P CLUNS O] OUSTUOS DUP 8D UBRIDJUOISSD 3S ‘OHDIOTB) D JjuBwRIPN] CPOUSRUDY
005 OPDIST 18 A JOUSIUD CINDIID [OR S SO| US UGIDSOSUD) SR OIDAUOD UN B OTi0W 9 US CPOZIOS SPUBILS 3 DAIBASIUILPD USSP}
o 8p ugIdana) A pBaus O] Bnb *DUDIUNOA A 0SB DUIY) 8P B|daTD OU DuiDIA O BND 113 $OJUBAS 5C| U, 1| 1O 9° 8Pyt 481 01 8P £ OINDIY ¢

(9P 0JQUISIL DPDD D 920U DGR 85 sejpiow soinfiad Jod anb OJIpUI DIBDIB] USIDD8S
D] ‘2juBWDIASIA OISOHUDW &S OWIOD [} 'JOND O] U |0-€ 1Z00 OPOIIPDI U0D odnif ap ugiooD
D] US DPUSJOID DIDUSIUSS D] US ‘SO0 814U ‘QjUSWIDPUN] 95 UQIODUILIBLSP [0} O JOqiIo piod
OpUDND UND $0}UaBIA S8I0B3| SBIPNSUB SOLUIUIL SOUDIDS 00| © BJUS[LAINDS DLUNS D] *SBILIOW
sooinfiad Jod ’SojUDPUDWSP SO| 8P I0AD) D 8judwWiDNB] OoUCDal 8s Z8WQDH opiniog
oIUNDW *I [9P DIousUOd UOD ‘| |07 9P 0J8I08) 9P 8| |9 PIDUDIUSS O] U ‘Z8A NS D 1,,SOPBZIOY
UOJBIA 85 8Nb B} D OJUBIWIDZD|ASSP SP UPIDDNYIS B] OSNDD $8] AND JOJOP ISP UQZDI US ‘joIow
opinlied ap 0§daouod Jod UPIDDZIUWSPUI DUN SSIUDPUDWSP SO 8P JOAD) D 1800U0D8)
sjuspao0Id DISPISUOD DIPS B}, dnb JDDIPUI D opW 95 sond TQIOBUIWISESP [B} IDWO} B
TiGIDAS]| 9Nb SOAJJOW 50] 5P SjUSPPRNS UO[DDJUSWINDID O SISPUD UN DIDIOQD[ A DIDJUDISPD
35 5nB Us s9judbiA $9|DBB| SOIPNSUSLU SOWIUJW SOLDIDS 00| © SOS8d U S{UIOAINDS DWINS B
10d $9,UDPUDWAP SO| 8P I0AD} D §3JpIOW soIRINLad SO| @S} A SOPOPUDWSP SSPDPIUS SOj 8P
pophIgosuodsal b 9uOUS Zan( (@ anb o} Jod ‘ugIoBIGOd [0} US DIAIA 8 SND DISUOLS} PP
D] D OPIGeP DADYD) [9P BUSBDUDD 8P OIAIDIUNW [8 US DIDUSPISaI NS IOUOPURD © PPDBIGO
OlA 95 9nNb DD} DUN dP OSSP |8 QIPNISS 85 "UGDUY 3PPIPUY UDWSH "IQ 19 piousuocd
uod £10Z ep ownl ap Z| 18P DIDUSJUSS D] UD djusWDPSID *oPD(y PY -OjUSIIZDIASSP @
10d- anb adoy jop pWIDUS Jod Anw ssuoisiDep owoid DUNBID UQIPBONISN] O OJUS[WDUOZD]
s ‘oppys3y ep ofesuod |9 anb $O| ua SO|P) SOP sajuassId JBUS| 8OO 'SIUDISgo ON

"(0o1s)y popubaul D)
DUOD OPDIUSID A OJUSIUIDZDIASEP) SOPDIDURISYIP SDSNDD A SOUDUSISS SOP Jod QuUILLISIEP
as ojuow |8 anb plseNWBP Bnb O] LUPIDIPUOD NS © UGZDI US UODdtoId sjpuciniodoid
US SOPDPUDWISP SOPDPIUS S| 9P UOSIWO Of Jod oppulbuo LISy PEPUBsIUl & PPIA NS
DIJUOD OPDUSLD,, UN OPUINS DICDY USIGUID) DDA D] 0S0 |2 DIDd 8Nb DJUSND US OPUDWIO}
usiqwpy oly 8s ojuow [0y enb s opaId O ‘s8jusbin seIODB| SBIDNSUSLY SOWIUIW SOUDIOS
001 9P DWNS Of ‘OJBP D} B DWIDIA D] 8P JOAD) D QID0UO0DRI ‘Zyg' /| :dX8 | 107 3P OJouUs 8p
L€ [Op DIDUSPIACII UB OpPDYsT 9P OfesuoD [BP RISDIB] UQIDDSS DI 8P D UQId39qNS O] USIQ IS

"OPOSNDD OUDP |8 SJUBIDYNS A DN DIBUDW 8P OPUDIDAS) 'SOWYDIA SD)
pipd sojuabiA sajpba| SIIDNSUBW SOWIIUIW SOUDIDS O © $058d US 8{USIDAINDA |8 J8D0U0D8l
DIDUSPIO 85 anb D QA8 [DND O OPO} ‘SOPDIS SjuawWDIABId 0dnIB 8P $SaUOIDOD SOP SD)
10d DPIDSIGDSE DWINS D] O OlEUISSD 85 OSOD 8)58 U soIINLiad SO| B8P URIDDSD) B| “OPO} UOD

"$9|D1D8dSS SDIDUDJSUNDID SBJSS OPLINDUOD USIZIQNY OU OjUD} US JOUdUl
OpIs 8JBIQNY UOIDDZILUWISPUI D) NSUSS NJOUISS U 'S8 05 ‘POPS A 018udb 8P SOIDUDISUNDID
DJUSND US UIGUID} OANY 85 8ND US DPIPSW D] US OUIS ‘OjUSIWLIDZD|dSSP [P owsiw 0yds8y [@
10d 0j0s OU ‘AWTWS OF 9P OjUOW [© QID0UOIBI 8S OPDHD SSJUD OS2 |9 Ud "Jobn| opunbas u3

‘OpINDO
2JaIgnYy 2150 aNb U2 OJUBAS |8 U ouBIIDZDIdSEP [P OYD8Y 0|0s 19 Jod Jobn) DADY anb
D UQIDDZIUWSPU D] IDIOIOS D 8judlpud; ugad D| DISS DO A -sauoIsa| © spenw ojdwale
~ OpDUILLISEP O{UBWOW UN U8 1un20 oplpod uassigny anb sajgoiuswinl soysay soj jod
uoiobindal B} 1susgo uspus}aid anb spbuosiad sojjlenbo ap ugisusiaid O| RIS DUN ‘spigqond
SO0 U3 '$8jUSIPUOASSLI0D SOIDIN[IBd SO| J0SD} 8P DIOY Df © sousW O 1od ‘ojusiwozodsep
© 1B uosop anb soyoay so| ep sjusipusdspul osdwod Jod -ppob) usig ulis-
pyNsaI DUOBBID DS anb Jowuyp jusd 'DUNBID BPNP UIS ‘SND DIDUDISUNDID |, OWOURIND
ouDP,, UN OWOD OPDIBPISUOD 58 ojusIWDZDIdSSP |8 anb sp psaidxa A DID|D UCIODISPISUCD
D] US U9ISISUOD DIsWd D] ‘0j210u0D OSPD |8 JOAIOSS) Op Ojuswow | PRUDpOdW
JOADW D| 8P UD}Nsal 8nb SDIDUSNDASUOD SOP uapusidssp as ojusiwnounuold Jouaiuo [8Q

(0410531 88) e 1 {OZ O §¥ P 1 A3] O] BP £€1 OINDILD (O UD OPLIBIQDYSS Of 3P OJIN[ISA LS “JOLSJUD
07 ‘POP3 A CI8USH NS LOS OUIOD ‘PAYISOd UQIDDIDUBISYP ap SoPIPaLL usuodw! anb sojdosd

V1D3IA NQIDYEYJIY INOIDDY - TVNOIDVN VIONOd - TYNOIDYN vYOYWaY — IWNOIDYN OLID¥3Ma - VSNIJ3Q NIW -3OI3INENIW -~
NOIDYN :0OQYANYWIQ = 'SO¥LO A SYTVS ZINFWIM VIATIS 401DV 00-02200°£10Z "ON "dX3 "43d -vANYW3A 30 NOIDVISIINOD YIOH

M




HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No, 2017-00220-C0 ACTOR: SILVIA JIMENEZ SALAS Y OTROS. - DEMANDADO: NACION
- MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION: REPARACION DIRECTA

grupo en calidad de desplazados, la suma equivalente en pesos a §0 salarios minimos
mensuales legales vigentes decision igualmente reiterada en la sentencia del 15 de agosto
de 2007 al interior de la accién de grupo 2002-00004 con ponencia de la Dra. Ruth Stella
Correa Palacio.

Por todo lo anterior, es necesario solicitar a la sefiora Juez que al momento de resolver el
fondo de las pretensiones de las demandas de la referencia, estudie con la suficiente
claridad lo concerniente a los perjuicios morales, pues segun se puso de presente, la
jurisprudencia establecida ha reconocido de manera justificada, razonada y proporcional
en los eventos de demandas presentadas por desplazamiento forzado, sumas no superiores
a 50 salarios minimos mensuales legales vigentes para cada una de las victimas, por lo cual
resulta exagerado y sin ningun sustento probatorio, que se pretenda indemnizacion de
perjuicios por dafo moral la suma de 250 salarios minimos mensuales vigentes, para cada
uno de los actores, cuando este tipo de perjuicio inmaterial, no se encuentra establecido
por la Jurisprudencia Nacional como darios resarcibles.

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS
CONSISTENTES EN LA ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" Y
“PERJUICIOS AUTONOMOS POR EL SOLO HECHO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO", causados
por la supuesta la privacién sufida por cada uno de los demandantes de su terruiio natal,
su vivienda, su entorno natural, por cuanto se estaria indemnizando doblemente el mismo
dafo. Ademds esa tipologia de dafio ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional,
para adoptar la denominada “la afectacion o vulneracién relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparadoes”, los cuales proceden cuando se
encuentre debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de
responsabilidad del Estado- situacion que no se presenta en el presente caso - y se
concretan principalmente en medidas de reparacién integral de contenido no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad.
2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG}- la Seccidn Tercera, abandond el termino de daiio
en la vida en relacion, cambiando su denominacién y lo denominé “alteracion grave a las
condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia
previas, con las caracteristicas de ser graves, drasticas y exiraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de sepliembre de 2011 -rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la tipologia
de los dafios inmateriales, asi: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisiologico o
biolégico), cuando se deriva de una lesidn corporal y iii) dafos a bienes constitucionales.

En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind
una nueva tipologia de daio, denominada “la afectacién o vulneracion relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionamente amparados”: "Procederd siempre
y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion y se precise su
reparacion integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mas cercano, esto es,
cényuge o compaiiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacién de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de la
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacién integral
operarén teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el propésito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién y
las demds definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos)".
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Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion, ha sido enfatico que no
es procedente la doble indemnizacidon del daio:* (...) En aras de evitar una doble
reparacién, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracién o
afectacion relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b} que sea
antijuridica; (c¢) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al daiio
generado”.

Me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DANO EMERGENTE,
porque de antemano no se encuenira demostrado que los actores con anterioridad a los
hechos de la demanda, fueran duefos de bienes materiales, animales y cultivos, al
momento del desplazamiento. Con relacién a la solicitud de PERJUCIOS MATERIALES en la
modalidad de LUCRO CESANTE, me opongo enfdticamente, a la suma pretendida toda vez
que no puede asumirse como un hecho probado que los demandantes antes de la
ocurrencia del presunto desplazamiento forzado fueran personas econdmicamente
activos. Por lo anterior solicito a la respetada Juez se DENIEGUEN las pretensiones de la
demanda.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios a la Nacién
Colombiana- Ministerio de Defensa - Armada Nacional - Ministerio de Defensa - Ejercito
Nacional - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, Direccion Nacional de la Administracion
Judicial, Fiscalia General de la Nacidn, Departamento de Bolivar, Municipio de Arenal, por
el desplazamiento forzado que se afirma sufrieron los demandantes, a raiz de la incursidon
paramilitar del 11 de noviembre de 1998, en el corregimiento de Norosi (hoy en dia
Municipio) jurisdiccion del Municipio de Rio Viejo - del Departamento de Bolivar.

En los casos en que se atribuye responsabilidad del Estado por omision de proteccién, se
analizan bagjo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de daio antijuridico,
porque pese haber un dafo antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estara obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra
imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte demandante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho daioso no provino
de una actuacién u omision de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada. notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecho exclusivo y determinante
de un tercero.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracién de este eximente de responsabilidad. cuales son:

La Irresistibllidad, como elemento de la causa extrana, la misma consiste en la imposibilidad
del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegarlo o para lievarla
a cabo: en otros términos, el dafo debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extraia, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben
ser los efectos del fenémeno y no el fendmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta
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HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-00220-00 ACTOR: SILVIA JIMENEZ SALAS Y OTROS. - DEMANDADO: NACION
~ MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL ~ ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION: REPARACION DIRECTA

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd
D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-

01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquelio que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mds o menos grande ia misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que Ila nocion de falla del servicio tiene un
cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de
culposo ¢ no culposo™t!

Continva la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia
del Consejo de Estado como “el principio de la relalividad de la falla en el servicio”'2.
Principio este, que evita gue la responsabilidad de la administracién, cimentada en el fitulo
de imputacion subjetivo o comun —-denominado “falla en el servicio”- forne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucion Polifica, en
obligaciones de resultado.

Sobre el particular se ha dicho'3: No obstante, cabe sehalar que la Sala ha considerado
que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccion a todas las personas residentes
en el pais, no le son imputables todos los dafhos a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas?, en tanto limitadas
por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd
obligado a lo imposible”!s. Aunque, se destaca que esta misma Corporacién en
providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no
excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible
cumplir aquéllas que en relacién con el caso concreto le correspondian’e. Sigue la sala al
respecto y trae a colacién otro precedente’, se dijo: “Desconocer tales circunstancias
implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicio's, es decir no tener en
cuenta la conducta de la adminisfracién, en atencién a las circunstancias de tiempo,
modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...". “la obligacion sélo existe en

I+ Jegn Rivers, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicidn, 1983, p. 286 {Tomade de: "La nocidn de falla del servicio como violacidn de un
contenido obligacional a cargo de una persona piblica en el derecho colombiano v el derecho francés”, HENAQ Juan Carlos,

12 Seccidn Tercero, 3 de febrero de 2000. ponente: Hernandez Enrique, expediente 14787,

13 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotd, D.C.. veintisiele (27) de obril de dos mil once [2011), Radicacidn nimeve: 17008-23-31-
000-1995-05004-01 (20348)

" Precision realizeda por la Sale en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

¥ Asi. por ejemplo. en senfencio de 1l de octubre de 1990, exp. 5737, dijo Io Sclo "Es Cierto que en los 1érminos del anticulo 14 de la Constitucidn Politica
las outoridodes estan instituidas pora proteger a tedas las personas residentes en Cclombia, en su vida, honra y bienes y que a partr de este texto se
fundamente o responsabiidod del Estado. pero tombién lo es que eso responsabiidod no fesulta outomdticamente declarada coda vet que una
persona es cfectada en tales bienes pues lo determinacion de la follo que se presente en el cumglimiento de ot obligocién depende en cada caso de
lo cpreciccion a que liegue el juzgeder scerca de las circunsiancias de tiempo, modo y lugar. como se hubieren suceadido los hechos osi como de los
recursos con que conlaba lo administracion para prestar el servicio, para que pueda deducir que la fallo se presentd y que ella no tiene justificecién
alguna, fodo dentro de lo idea de que "nadie es obligodo a lo imposible”. Asi lo ha reconocido en varios oportunidades esta Sala y al efecto puede
citarse la sentencio del 7 de ciciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsablidad en los cosos en que la falta o falla administraliva es el resultado de
omisiones actuaciones, extraimitaciones en los servicios que el Estado esta en copacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos enque ta falta
tiene su causa en laimpesibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio”. {Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena,
Angles, Segundo Semesire 1.977. pag. 605). Si bien es cierto que en esta maleris el juez de la odministrocién debe tener en cuenta que 'la pobreza [del
Estado) no lo excusa de sus obligociones', &llo no quiere dect que en cada Caso concrelo no deba fener en cuenta por ejemplo, los dispeonikilidades
con que pueda dispener el ente demondado pera cumplis con tas funciones que le cemesponden, como seria en eventos como de sub - lite, la
consideracion de la imposibiidad de lener fuerza policial disponib'e en fcrma mos © menos permanente en cada uno de las cuadras en que astan
divididas 'os avenicas. calles v comeras de una civdad como Begotd y ¢on mayor razén cuondo uno parte importante de aquelo tiene que ser
destocada en un lugar donde se estén desarroliondo desdraenes o tumultos, Con esto. naturaimente no se quiere significar que la apreciacion del juez
sotre Ios anotadas creunstancias de tiempo. moda v lugar deto ser benigna (per el contrario. debe ser rigurosal, pero sin olvidar ta maxima expuesia
acerca de lo no otligotoredod ¢ io imposible y teniendo siempre presente que dicha mdxima jomas deberia utiizarse para justificar una Indetensién de
1o administracion al deber de proteccien ¢ la vida de los ciudadanos, valer fundamental de un Estado de Derecho”.

15 €n sentencio de 14 de mayo de 1998, exp. 12,175, dijo ta Sala: ..si bien es cierto esta corporacién ha sostenido que dentre de ta filosofia del Eslado
social de derecho no es posible respensabilizar al Estado Colombiano por fodo tipo de folencios que las circunstancias de pobreza del pais evidencian
en multitud de casos "pues el juez fiene que ser consciente de la recidad socic! en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las
palatras o conceplos politicos o juridices”, de alli na puede seguirse, como carolario obligado. que los danos que padecen los civdodanos por vivir
expuestos a siluaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre tibrados o la suerte de cada cugh. En efecto, las implicaciones y el grodo de
compromiso que el Estado consfitucional contempordnec exige para todas las cutcridades plblicas supeng un andlisis de cada caso concreto en
procura de indagor si ko denominaca folia del servicio relative, liverc o éstas de su eventual responsabiidagd. Dicho en ofros términos, no es aceptable
que frente o situaciones concretas de peiigro para los civdadanes, estudiodas y diognosticadas ce vigjo dato, puedo invocarse una suerte de
exoneracién general por la ten socomido, como red!, deficiencia presupuesial”.

17 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogotd, D.C.., veintischo (28) de abil de dos mil diez {2010). expediente: 17.172,

8 | concepto fue esbozado y descrroliado por el profesor Jean Rivero en 10s siguientes 1érminos: “H juez, porg aprecicria [se alude a la falla del servicio).
no se refiere 0 una norma abstracta; paro decidir, en cada especie. si hay falla o no, é1 se pregunta. 1o que en ese Caso debia esperarse del servicio,
teniendo en cuento de la dificultad més o menos grande de su misidn, de las crcunsiongias de fempo {pericdos de poz, 0 momentos de crisis}, de lugar,
de los recurscs de que disponia el servicic en personal y en matericl, etc.

“Da ello resulto que la nocion de falia del servicio liene un cardcter relativo, pudiends el mismo hecho, segUn los circunstoncias, sef reputado como
culposo 0 como no culpaso.” RIVERO. Jean, Derecho Administrativo, 1984, kaduccién de la 9° edicidn, Carccos, péag. 304 y 305.
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la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al contenido
obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios. En
ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna”'?, porque, precisamente,
“la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las obligaciones (y
es) una condicién de existencia de las mismas"2, En sentencia mas reciente, el Consejo de
Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782, considerd:"que el hecho por el cual se
demandaq, no resulta imputable a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccidn
y vigllancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera
omnisciente ni omnipresente para efecto de adverlir el ataque del que se derivan los
perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constliiucional SU-254 de 2013, trae
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacion con la responsabilidad del
Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de vna
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de redlizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunsiancias particulares del caso; ¢) un daho antijuridico, y d} la relacion causal entre la
omision y el dano. Frente a este dltimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su
vez se inspird en la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por omision pura y
de comision por omision, precisé que en este tipo de evenios lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesion. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisidn, en los evenfos en los
cuales se le imputa el daiio por falla de proteccidn, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la sitvacién de amenaza es conocida por dicha
avtoridad.”" {Negrilla fuera de texto}.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional que para la época se desempefiaban en los cargos de
comando han sido investigados por los hechos narrados en la demanda, contra ellos no
pesa medida de aseguramiento, sindicaciéon o sancion disciplinaria que 1os comprometa
como autores, participes bien sea por accion o por omision en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos que dieron lugar al desplazamiento de los
actores, segun lo narra el propio libelista en la demanda, fueron cometidos por terceros, no
son imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron los
miembros de la misma; asi como tampoco esta probado que el hecho se produjo con la
complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que algun miembro de la
comunidad hubiera solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Enconframos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 20112, define el
desplazamiento forzado, asi: “se enfenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o acfividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad

19 C. Gou, Faute du service, precitace, n® 282

Z Laurent Richler, La favte Qu serv ce.. . precitaco, g.49

7 Por Ig cuc! se dClan medxkiss de alencidn. SSiStencia y reparacion rlegre! G 1os victiTas del conti Clo armado interno y se dician otras disposiciones.
1DS - OF - 0001 Pagina 1l de | Aprobacion; 27/03/2017
VER: 3




€ 1¥3A
£102/€0/£2 :uQidpgoIdy L ap z1 ouibnd 1000 - 40 - $Al

wepgl ¢

“OUIBIUI OROWID OjHJUOD 3P UGSDI0 UOD SDBUINDY ‘SOUDLUNK SOUD33(] 9P $30UCIDDUIBIUI SDUIOU SO} D SOISayiuDw

£ 58ADIB SOUOIDDIOIA BP © CEDJIIBLUNK |DUCISOUWIBIL| OYD815(] |D SSUCID0IUI 8D DISUSNISIUOD OWCD '$R41 8P OBUS 8D .| 18D 210d D SORMND0
s04DBY o0 OYDP UN OPINS LUDADY BIUSUDAIIB(CD O [DNPIARUL b spuosad so)BnbD 'A8| DISB 8P $01394D $0; DO SOWHDIA UD/SPISUCD 8F 'SOWIIDIA 2z

ue oppj}s3 ap OfsUOD) SIGRIOUOH |8 OPLIYYDI DY O OWOD anb DA ‘ousi6al |8 ua uoIDduosul
DIOS D] Jod BUBHAO 35 ou PUOBSILD |0} §Nb JuYsSp ud LIDD $8 s|qoado poplaowiou
D| SJUSWIDIUDSSDAU anb $8 “DUIDIA P UQIDIPUOD B} Juinbpo ipd soipbHa| sowsiuoOaw
SOP $OJ58 9P SISIOUD [9P DIDUSNDIBSUOD OWOD DAUSP 85 aND UOISNIDUOD D| ‘SjUDSqO ON

"OJUSILIDIUSSD 8P [PNYOD JBBN| [9 JeBoose LInd ssUozDY

-ojusipzD(dsap [ap sa1up BlEsod anb ssjpjuowNOd s05IND81 A sausig
'DADZYOSI ND DIIQUODS POPIAYDY

IO N UQISDJ0Id

-as10zD|dsap opliadul OisiA DY 8s anb [© 0 9zp|dsep 85 anb |ap JOBNT
‘opozo|dsap Sp UYIDIPUOD NS OPDUILLISISP UDY 9N SDIDUDISUNDID A SOYDSH

1JOUSIUOD DIBaP ‘DSIDU0D
A DIDD Jos P SHUIBPD ‘OjudIWDZDIASEP D USBLO UCIBIP SND SOYI3Y $O| SP DICUSLND0 DI O
ajuaInBis oun |9p oNuUSP ‘OPDSsaISIUI buosied D) Jod asipjuasaid DISGSP URIDDIDIDSP B U3

£z’ I0UBJUD [DIBWINU |8 DY anb sp soyoaYy SO
ap UQIPPIDDSP D] 8p LIdeD jPAIDIUNW O [DISIP ‘[DJUSWDLRABP [BAIU D SUBIsap DJs9 anb
DUIDHO DI B O JOUBJU| (9P OUBJSIUIW [9P SOUDWNH SOYI3Ja( $O| bInd [DISUSH URIdDalIg Ol D
uoladuosul ns DIRd DiUIBI 8s aNb JDPDIOS Z8A NS © A ‘[OIDIPN[ OYIOASSP JSINDIOND O SIOJSIP
o sajpdiDiun SEUBUOSISd SDJ ‘Ojgand |9P DLOSUS}aQJ D] 'UQIDON D 8P [LISUSS DUNPDINDOI
D] SJUD 851920y 8COP ‘OJUSILIDOUODA) NS A OPOZDIASBR OP UCIODIDIDSP D| ‘OPUSILNSSY

‘UQIDDZIWDIA 81
P SOSDD IDJIAS DINA PNYHDIOS DISS SIUBWIDASNU JON|OS}S OUDSBDSU DI OU ‘olupjuswp|bal
018108p NS A £46| OP /8E A21 D] US OPIOBIGRISS O] LS 850Q UOD OjuBILIP80.d |9 OPRZ|DS)
uoigoy anb spuosied upysIxe 1S enb IDIDYSS BP DIDUDISUNDID B} Jod oponiuswaldwod
‘SOWNDIA  op ool ousiBay |9 IDJSIUILIPD oiod soIpp 8P aspg D] IDUSIUIWPD
piod ajus|aduwoD POPUCIND D) B OJUDND US 9S0PURIDUSISIIPD SjUSWDIOS |CISWNU JOU8JUD
|8 us oysondxa D OIS OWSIUDDBW UN 823[CDIse ‘| 107 8P 8yl A87 D| ‘Bud ns Jod g

VOO 86l SP
L0 018129( [© Ud SOPIUSIUOD uoBado A UQIDISOdSI 9P SOSINDAI SO| 8P $9ADY B PPOUBNAW
195 ap 9|qudassns D1d PPOBaU Jas ap OSPI US SNb UQISIDEP 'PLZDIASSJ UQIID|God P
oo oysiBay @ ud PUOSIad D] D BSINIDUI SP OU O POPIIGDIA D] ASOPUDUILLIBISD DPOIYUSA
A DPDIOIDA 19S 8P 50}09}8 LIDd 'JoUsU| 9P OUBISIUIW 8P SOUDWINH SOYDa18(Qg 8p ugiddaild
D] D DPIHLLSI 1S DISGSP UQIDDIDIDSP DYDIQ "CjusIlBDZOdSap |9p ZID) © OPLUOPULJD Jo[eP
anb oan} anb UILDIgN Ns A sepopaldoid 'saUsIq SO} SPLUSPD OPUDIPUI ‘CjuaILDZOIASIP NS
uoiouiBuo anb soysay so| ucIaIpPsaINs anb ua Jobin| A odwsl) ‘OpPowW 8P ‘POPLOIND D] Sjud
slUsWIDDYOSdsD UQIDDIDIDSP IDJUssaId agep pPDsaIsjul pUosIad D] (PN 8 Ud ‘000Z 8P
49SZ Ola108( [e Jod pppiuswplfal /461 SP £8E AS] Dl US OPIDSIqRYse ojusiupadold |3 |

:12gDs D OPOLIO) OJUBIWDZOIASSP SP SPWIDIA 8P DIOBSIDD D| B O{USILIIDOUODS)
jo Jousjqo uopand souosiad so| anb oInd $8OBS| SOWSIUDIAW SOP USISIXS |OND Of DIDJ

‘PRSI DUOSISA D] O UGIDIPUOD DISS DIBIUOD ‘s8|nbBa| SOPDJINDY SNS BP OSN U
POPUOIND B} SpUOP ausuliad ojuaiwipadoid (@ 10J0BD A 01299 |9 pIDd sOPIBIX® sojsINbaI
SO| UOD asNdwing 2gop 2jUSWIDUDSSDaU 'SNDJse ajse Jauaigo n anbBssuod oiod anb
poldwi 0§58 10pLIsIBa) |8 10d PPIUYSP DAIDULIOU UEIDDINBa) DUN BUSl 8N 0jO8dSD *OPDZIO}
oJuBIUIDZD|ASEP SP SOWYDIA 8P UOIDIPUOD D] UOD JOJUOD OAljpIadwl s8 "'OPIUDSs 9ise U3

AS7 ojuasaid D] ap ;& ONDIUD |9 219131 3s anb SD| D SSUOIDDIOIA 3P UOISDIO UOD SDZDUDLUD
SJUSWIDIIUIP UDHUSNIUS 3S O SDPDIBUINA OP]S UDY sajpuosiad spuaqy o popunbas ns ‘PIIsH

V103¥1Q NOIDYIV4IN INOIDDY - TYNOIDVYN VIDITI0d - WNOIDYN YOYWIY ~ I¥NOIDVYN OLIDHIM - ¥SNIIIA NIW -JORIINI NIW =
NOQIDYN }0QYONYW3IQ —'SOULO A SYIVS Z3NIWIM VIATS :¥OLOV 00-02200-2 102 "ON "dX3 433 -YONYW3IQ 30 NOIDVISIINOD VIOH




0

HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-00220-00 ACTOR: SILVIA JIMENEZ SALAS Y OTROS. - DEMANDADO: NACION
= MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION: REPARACION DIRECTA

reiteradas jurisprudencias, es que la condicidén de victima de desplazamiento, es una
condicién factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de Ias circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacién que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicidén, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcién en el registro, es susceptibles de los recursos
respeclivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

Al respecto, se frae a colacién la sentencia del Consejo de Estadoe, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis {2006), Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01{AG). Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el arficulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacion socioecondémica de los desplazados
internos por la violencia en la Repiblica”, determina quién es desplazado. A propdsifo de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una sifuacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en
la residencia acompaiiada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en efla” (art.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo
estd de asiento, o donde ejerce habilualmente su profesién u oficio”. Para deferminar cudl
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente sv actividad econdémica, o consfituye
“el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha senalado la
Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo
de la obligacion, apoyada en dalos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la intencionalidad, el hecho de realizar su actividad econémica en ese territorio, tener alli
centralizada la gestién administrativa y la gestion de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econdémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.” De tal manera que sélo tendran la calidad de desplazados,
de acuerdo con la ley 387 de 1997 y las normas y desarrolios jurisprudenciales sobre los
conceptos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuesiren que para el
29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra o desempeiiaran alli de
manera habitual y no meramente ocasional sv actividad econdmica, y se vieron forzadas
a migrar, como consecuencia de la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio
desde el 29 de mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar
al grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por
las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el
corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de Tibd, Norte de Santander y “que
fueron compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de
vn grupo ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atras anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accidn de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo. la condicién de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso.
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Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito meramente
declarativo, no conslitutivo de la condicién de victima, en donde a través de un tramite de
carécter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que las victimas
puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de protecciéon de
derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase de poblacién.

Sobre el particular, se trae a colacion, la determinado en sentencia SI 00213-01 de 2006 53,
Accidon de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacion de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vuineracion de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacion por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada”.?4 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por fratarse de una accion indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanzo con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se framitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reciaman indemnizacién, la existencia
del dano, su anfijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto. con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de I0s hechos que dieron motivo al
desplazamiento, fueran residentes en el Municipio de Norsi - Departamento de Bolivar,
antes del 11 de noviembre de 1998, que fue cuando se dice en la demanda ocurrid el
desplazamiento de los mismos, a raiz de la toma Paramilitar de dicha poblacidn.

MEDIOS DE PRUEBA
DOCUMENTALES QUE SE ANEXAN:

1. Poder otorgado pora el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007,
3. Orden Administrativa de Personal NOmero 1-007 del 11 de Enero de 2019,

DOCUMENTALES QUE SE SOLICITAN SE ANEXEN:

A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la ciudad
de Bogotd, para que cerlifique si @ nombre de los accionantes, figuran registros de
inmuebles a su nombre con antericridad del 11 de noviembre de 1998, fecha de ocurrencia
de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los actores, eran
propietarios de viviendas en el municipio de Norosi, antes de los hechos de la demanda.

Al Sistema de Seleccidn de Beneficiarios para Programas Sociales ([SISBEN), del
Departamento de Bolivar, para que certifique si los accionantes, se encuentran registrados
en la base de datos del SISBEN, qué clasificacién tiene cada uno de ellos, y si han recibido
alguna clase de subsidios en calidad de desplazados. Lo anterior con el fin de establecer si
las personas gue se relacionan como actores y victimas se encuentran en estado de
vulnerabilidad vy si han recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

2 Sentencia SI00213-01 de 200¢ S3. Accidn de Grupo cdelontada cor el desclarcmento Couscao pof 1o tema dei coregmiento Lo Gobarra del municipio
de Tioé.
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C) Que se Oficie a la Personeria municipal de Norosi, ubicado en el casco urbano de dicha 6
municipalidad, para que certifique si tiene un listado de desplazados por los hechos / } ©
ocurridos enlos Municipios de Norosi y arenal - Bolivar, los dias 11 de noviembre de 1998. En
caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

D)} Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el centro de esta ciudad,
para gue certifique si tiene un listado de desplazados por los hechos ocumidos en el
Municipios de Norosi y Arenal- Bolivar, el dia 11de octubre de 1998. En caso positivo, enviar
la lista de desplazados por tales hechos.

E) Que se oficie al Departamento de Policia Bolivar, ubicado en el Barrio Blas de Lezo de esta
ciudad, con el fin que certifique si para el 11 de noviembre de 1998, existia Estacién de
Policia en el Municipio de Norosi - Bolivar. Lo anterior con el fin de determinar, que para La
época de los hechos no existia Estacion de Policia en el Municipio de Norosi.

F) Que se Oficie a la Unidad para la Reparacién Integral de Victimas para que informe, si los
hoy actores de esta demanda, se encuentran registrados en el Registro Unico de Victimas,
desde que fecha y porque causa, asi como el monto de la indemnizacion que se les haya
suministrado.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Santa fe de
Bogotd, enla transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior
Ministro de Defensa para notificarse de esta clase de demandas y otorgar el
correspondiente poder segun Resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007, es el sefor
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, guien tiene su domicilio en el
Comando de dicha fuerza. El suscrito apoderado igualmente en el Comando de la
opolifano~de Caftagena, ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde
recibiremos las )hfn aciones y/o en la Secretaric de esa Honorable Corporacion.

Iguc ente ecipirdn nofificaciones electrdnicas en la siguiente direccion:
ICCICIO @pglicia.gov.co

Unldd de Defensa J dICIGI Bolivar.

= IC Net &
150 14001 % ﬁ

Ko.CO=S3CEMY -1

Barno Manga Calle Real Nre 24.03 A » -
Teletonos 6609119 . 'ﬁ i

INSPIRALNS EN USTED
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REC!B;D,@ L d
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA b MAY 019
RADICACION: 2017-220 ISR
ACTOR: SILVIA JIMENEZ SAYAS Y OTROS %[LO A%
DEMANDADO : NACION - MINDEFENSA - '

YELENA PATRICIA BLANCO NUNEZ, abogada en ejercicio,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.050.035.403 de
san Jacinto Bolivar y Tarjeta Profesional No. 194.901 del
Consejo Superior de la Judicatura, éen mi calidad de apoderado
SUSTITUTA de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -,
segun pecder que  anexo, manifiesto a usted gque doy
contestacién a la demanda de la referencia en los siguientes
términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL, me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo
en cuenta que mi representada no puede responder por el
supuesto dafio causado a los demandantes y menos aun por los
hechos ocurridos hace mas de 18 afios.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda
porque no se establece de manera clara la relacidén de
causalidad existente entre 1los accionantes Yy los hechos
alegades, en relacidn con el actuar de mi defendida; teniendo
en cuenta gque no se prueban debidamente los supuestos danos
causados a todos y cada uno estos, ya Qque se observa
claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del
HECHO DE UN TERCERO, pues dicho desplazamiento  fue
consecuencia, tal como ellos 1lo mencionan en el presente
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medio de control, de la incursién de grupos al margen de la
ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL
DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segun lo ha reiterado la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente, dentro de la presente accidn se tiene gue no se
vislumbra el lleno de los requisitos formales tendientes a
demostrar el dafo, lo que claramente impide la prosperidad de
las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para haya
iugar a la indemnizacién se deben reunir los siguientes
requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMCSTRADO
¢ SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizabkle exige
entre otros requisitos, el denominado de certeza, relacionado
con la realidad de su existencia, en consecuencia, sé& opene a
cualquier concepto de dafio hipotético o eventual.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados
se realizaron en muchas regiones debidc a las incursiones de
las AUC (paramilitarismo), sin que exista prueba mas alla de

las afirmaciones temerarias del togado demandante, que
permitan siquiera inferir el supuesto conocimiento de los
hechos por parte de mi defendida, y mucho menos su

aguiescencia.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La
Nacidén tendrd para su defensa unas fuerzas militares
‘permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza
Aérea.
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Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la Iintegridad del
territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ejercito Nacional el llamadc a prestar proteccidn a
los particulares ya que la funcién primordial es la defensa
de la soberania del territorio nacional. Y en ningun caso la
guarda personal de los colombianos, la cual estéd & cargo de
los distintos organismos de la Policia Nacional, previo
estudio de sus condiciones de seguridad, estudio gue tampoco
se acredita, y menos aun la solicitud de proteccidn.

Asi las cosas, no estando acreditado el dafio, no es posible
que mi defendida se encargue de realizar la reparacién
integral de <cada victima o familia de 1la poblacidn
desplazada, sino que tal obligacidén por mandato legal, no por
un exceso de las cargas publicas y/o una falla del servicio,
corresponde a la Unidad de Reparacidén Integral para victimas.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A
LA REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante serialar que el Gobierno Nacional ha
implementado politicas de indemnizacién para los desplazados
por la violencia en Colombia las cuales se encuentran
establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la viclencia para obtener el

derecho a la reparacién tiene diferentes vias
institucionales: de un lado, el acceso a la reparacidén a
través de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de

2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de la
jurisdiccién de Justicia y Paz, mediante un incidente de
reparacién integral de los dafos causados; de otro lado, la
via judicial contencioso administrativa; y finalmente la via
administrativa;

La Corte Constitucional se refiridé a la aplicacién del
Decreto 1290 de 2008, sobre reparacién individual via



GOBIERNO v
DE COLOMBIA MINDEFENSA

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES 729

GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOLIVAR

administrativa. En esta providencia la Corte aclard 1lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones
dirigidas a la restitucién, indemnizacién, rehabilitacién,
satisfaccién y garantias de no repeticién, (ii) colocaba en
cabeza de Accién Social el programa de reparacién individual,
(iii) establecia el principio de solidaridad como base de la
reparacién individual administrativa por violaciones de los
derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos
armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o Dbeneficiarios de tal derecho, y (v)
establecia cuales eran las medidas de reparacién, (vi) cuales
eran los diferentes programas de los distintos organismos del
Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi)
cudles eran los tramites y plazos para el reconocimiento de
la indemnizacidén, entre otras disposiciones.j

En sentencia de Accién de tutela T-458 de 2010 1la Corte
Constitucional se refirid a las distintas vias
institucionales para obtener el derecho a la reparacién.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por
la Ley 975 de 2005, para los procesos penales llevados a cabo
dentro de la jurisdiccién de Justicia y Paz, a través de un
incidente de reparacién integral de los dafios causados,
siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a las
victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo
criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito vy,
residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada
hasta ese momento por el Decreto 1290 de 2008 a través del
programa de reparacidn individual via administrativa para las
victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la
obligacién del Estado de facilitar el acceso de los
accionantes a la reparacién tanto por la via judicial como
por la via administrativa. En este sentido, enfatizd la Corte
que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos
que impliquen para las victimas una carga desproporcionada,
porque no puedan cumplirlos, porque su realizacién desconozca

! 1.222 de 2008
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la especial proteccién constitucional a la que tienen
derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las
victimas conservan la obligacidn minima de presentarse ante
la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los
programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los
criterios fijados por la sentencia C-1199 de 2008, en cuanto
a la diferenciacién entre las medidas de reparacién y las
medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de
vivienda, educacién y salud, y de la asistencia humanitaria
en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas
medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de
la conducta asumida por un tercero dque no tiene ninguna
relacién con la entidad, por tanto un elemento de ruptura del
nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los
hechos alguna intervencién del Estado para poder predicar su
responsabilidad por los perjuicios causados a los demandantes
bajo ninguin régimen de responsabilidad, toda vez que la
prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el
supuesto desplazamiento, se produjo por la accién de grupos
al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del
Dafio

Teniendo en cuenta la forma comc se desarrollaron los hechos,
no es posible atribuir responsabilidad alguna a la entidad
demandada, toda vez que el dafio fue causado por un tercero.
Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién preventiva
y sancionadora en relacién con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comisién en todos los
eventos; ya gque son imputables a &1 solo cuando han tenido
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como causa la accidn u omisidén de uno de sus agentes, o
facilitada por la omisién en el cumplimiento de un deber
concreto de la administracién, o tuvo como causa la
realizacidén de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero com¢c causal de exoneracidn consiste en
la intervencién exclusiva de un agente juridicamente ajeno al
demandado, en la produccidn de un danc.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el
servicio impone conocer los alcances de la obligacién legal
impuesta a la administracién, precisando la forma como el
Estado debié haber cumplido con sus obligaciones y que
permitan calificar la conducta de la administracidn como
anormalmente deficiente.

Los dafos sufridos por los actcres tuvieron como causa
directa la accién de un tercero, el dano no se origind en la
prestacién inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo
de un tercero, vya que es de conocimiento nacional e
internacional que los grupos terroristas y guerrilleros
tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas
veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para
declarar la responsabilidad de mi representada por que existe
el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO DE UN
TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el procesoc, no hay elementos de juicio suficientes que
conduzcan inequivocamente a establecer la responsabilidad de
la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:
Interpongo esta excepcién frente a toda situacidn de hecho

y/o derecho que resulte probada en el presente proceso y que
beneficie los intereses de la entidad que represento.
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Solicito el reconocimiento oficiocso, en la sentencia, de los

hechos que resulten probados y que contribuyan una excepciodn
de fondo.

Las deméas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

NO SE ACEPTAN, toda vez que las pruebas arrimadas al proceso
no acreditan la veracidad de los mismos, aunado a que en su
mayoria son ajenos a mi defendida.

En cuanto al desplazamiento propiamente dicho, no se aportan
las pruebas gque permitan demostrar el mismo, y la
imposibilidad de retorno al lugar donde habitaban
habitualmente.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha
existido requerimiento previo a las autoridades de proteccidn
no puede existir condena de la nacién en consideracién al
cardcter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha
manifestado:

“En estos casos la Corporacién ha reiterado que el Estado no
estd forzado a prestar amparo especial a sus funcionarios
cuando estos no lo solicitan, pues la obligacidn protectora
del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por
cada agente suyo. En esa medida, de no estar probada en forma
expresa la peticién en torno a la seguridad, no puede
inferirse la responsabilidad de la Administracidén. S$i no se
demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede
pretenderse atribuir responsabilidad alegando que la entidad
requerida hizo caso omiso a la peticidn, pues ella no tuvo
conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una
posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de
las autoridades a una misidn objetiva de resultado: que no se
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produjera ninguin acto que afectara el orden social, deseo si
bien loable dentro de cualguier sistema de gobierno,
imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y
extremas medidas, a costos inimaginables”.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuandc hay uso
adecuado y oportuno de los recursos y medios publicos
destinados a la proteccidén ciudadana, y a pesar de ello se
producen dafos, no se puede deducir inexorablemente
responsabilidad patrimonial de la Administracidn, teniendo al
Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dafio, en toda circunstancia”

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite
que al Ministerio de Defensa ni a la Pclicia nacional se le
solicitd proteccidn por parte de los demandantes y que estos
recibieron la sclicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de Jjusticia transicional hace relacidén a una
nueva nocidén de justicia que opera dentro de los procesos a
través de los «cuales se llevan a cabo transformaciones
radicales de orden politico de un pais que atraviesa por
periodos de violencia y pasa a otro de consolidacién de la
paz con la vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo
respuestas legales que tiene por objetivo enfrentar las
situaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia
transicional comprende la variedad de los procesos Yy
mecanismos relacionados con los esfuerzos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos &
gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de
sSus actos, de servir a la justicia y lograr la
reconciliacidn.

? Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004, Expediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra
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132
SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ

Para que 1las victimas individuales y colectivas puedan
obtener el derecho a la reparacién integral el ordenamiento
juridico ha previsto hasta ahora dos vias institucionales a
través de las cuales se puede cumplir con dicha finalidad, de
un lado, la Ley 975 de 2005 establecidé que dentro de los
procesos penales llevados dentro de la jurisdiccién especial
de Justicia y Paz es posible iniciar un incidente de
reparacién integral de los danos causados con la conducta
criminal, “el cual debe abrirse en la misma audiencia en la
gque la Sala del Tribunal Superior de Distrito Jjudicial se
declare la legalidad de la aceptacién de cargos, previa
solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del
Ministerio Publico a instancia de ella” (Art. 23 de la Ley
975 de 2005). En este incidente, los primeros obligadcs a
reparar son los perpetradores de los delitos; luego, en
subsidic y en virtud del principio de solidaridad, el grupo
especifico al que pertenezcan los perpetradores; Y
residualmente, el Estado.’

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno
dispuso crear un programa de reparacidén individual por via
administrativa para las victimas de violaciones del derecho a
la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la
libertad individual y sexual por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que
el Estado repare de manera anticipada a las victimas de los
grupos armados organizados al margen de la ley, en ejercicio
del principio de solidaridad y obligacién residual, y en
atencién a los pardmetros de orden internacional que sefialan
que la reparacién debe ser suficiente, efectiva, rapida vy
proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad
del dafio sufrido.®

® Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06. ~
“ Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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El reccnocimiento de las medidas de reparacién a las que se
refiere el presente programa no exige a la victima haber
acudido previamente a la via judicial, asl como tampoco agota
las posibilidades de ser beneficiario de otros programas que
completen el proceso de reparacidén integral a las victimas.
Es importante sefialar que en el marco de Jjusticia
transicional los programas de reparacidén administrativa son,
sin menor duda, el mecanisme mas iddéneo para alcanzar 1los
fines de reparacién de las victimas.

La reparacidén administrativa tiene pcr objeto reparar
individualmente respecto a derechos fundamentales violados a
través del reconocimiento de hechos victimizantés ejecutados
antes del 22 de abril de 2008, por los grupos armados
organizados al margen de la ley, especificamente los grupos
autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecidé un procedimiento para la
reparacidn a las victimas de la viclencia, siendo
destinatarios o beneficiarios de este programa las personas
gque hubieren sufrido dafo directo como consecuencia de la
violacién de sus derechos fundamentales, por accidén de los
grupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce
reparacién individual por via administrativa son homicidio,
desaparicién forzada, secuestro, lesiones personales que si
causan incapacidad, lesiones personales gque no causaron
incapacidad, tortura, delitos contra la libertad e integridad
sexual, reclutamiento ilegal de menores y desplazamiento

forzado.

Para las personas gque fueron victimas de cualquiera de los
citados hechos victimizantés, ocurridos con anterioridad al
22 de abril de 2008, hasta la suma de cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.
ACCION SOCIAL, realizard el estudio y tramite dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a la presentacién de la

solicitud, para la aprobacién por parte del Comitée de
Reparaciones Administrativas.

¢7

5

Iz,
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En la pagina web de la Unidad de Reparacién Integral para
victimas antigua, accién social se comunica a las personas en
situacién de desplazamiento forzado lo siguiente:

“Debe tenerse en cuenta que las personas que unicamente han
sido victimas del desplazamiento forzado no tienen necesidad
de presentar la solicitud, pues el solo hecho de estar
registradas en el Registro Unico de Poblacidon Desplazada
(RUPD) les da derecho a acceder al programa de reparacion
individual por via administrativa, el cual confiere para la
poblacidn en circunstancias de desplazamiento forzado, un
subsidio para vivienda en condiciones especialmente
favorables.

En efecto, la "indemnizacidén solidaria" en el caso de la
poblacidén en situacidén de desplazamiento forzado sélo tiene
una forma de ser otorgada, de manera especial por la
situacion de los destinatarios:

(1) Por ntcleo familiar(ii) Se reconocerd y pagard a través
de FONVIVIENDA, (iii) EI reconocimiento y pago de la
reparacion a este grupo de poblacién se hard a través de
bolsa preferencial, (iv) Para cualgulier parte del territorio
nacional, (v) Para vivienda nueva o usada, (vi) Tramite
prioritario en el tiempo frente a la vivienda de interés
social (V.I.S.),(vii) Cupo anual minimo de treinta mil
(30.000) familias, y(viii) Esta medida de reparacion se
reconocerd a quienes no hayan sido incluidos en anteriores
programas por la misma causa, segun lo dispone el pardgrafo
5° del articuio 5 del Decrerto 1290 de 2008.

Por lo tanto, si un nucleo familiar de personas en situacidn
de desplazamiento forzado ya recibid subsidio de vivienda, o
se encuentra en estado "calificado" que quiere decir a la
espera de gque  haya disponibilidad presupuestal para
otorgdrselo, no podrd recibirlo de nuevo. El subsidio de
vivienda sélo se reconocerd a aquéllos nucleos familiares que
no hubieren sido incluidos con anterioridad.

Si, ademds del desplazamiento forzado, una persona desplazada
ha sido victima de otros hechos dentro de la lista de los

‘/
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descritos anteriormente, si deberd presentar solicitud de
reclamacién de acuerdo con el tipo de violacidn de derechos,
distinto al de desplazamiento forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de
Reparacién Individual por via administrativa para 1las
victimas de los grupos armados organizados al margen de la
ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

« HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40)
SMML.

(..)
* DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacidén
anterior a la comisidén del delito.

REHABILITACION.

Asistencia para la recuperacidén de traumas fisicos vy
psicoldgicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el
programa de reparacién por via administrativa por la via de
la colaboracién armébnica. El Comité de Reparaciones
Administrativas tiene la funcién de decidir sobre el
otorgamiento de las medidas de reparacién y el monto
econémico de 1las mismas, asi como promover acciones de
dignificacién y reconocimiento publico de las victimas.
Igualmente, entidades distintas a Accidén Social pueden ser
encargadas de ejecutar medidas especificas de reparacién.
Ademds, segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacidn
de asesoria legal de las victimas recae principalmente en la
Defensoria del Pueblo y la Comisién Nacicnal de Reparacidén vy
Reconciliacidn.
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Con todo, la principal entidad encargada del programa de
reparacién por via administrativa es la Unidad de Reparacidn
Integral para victimas antigua Accién Social. Asi lo
establece el articulo primeroc del Decreto 1290 de 2008 y, por
ello, es a esta entidad a quien corresponde adelantar los
tramites de recepcidén de las solicitudes, estudiar su
viabilidad, y gesticnar la ejecucién de las medidas de
reparacién otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizd la constitucionalidad
de la Ley de Justicia y Paz la H. Corte Constitucional
sentald:

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece
existir una razdén constitucional suficiente para que, frente
a procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el
principio general segun el cual quien causa el dafio debe
repararlo. Por el contrario, como ya lo ha explicado la
Corte, las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e
internacional han considerado que la reparacidén econdmica a
cargo del patrimonio propio del perpetrador es una de las
condiciones necesarias para garantizar los derechos de las
victimas y promover la lucha contra la impunidad. Solo en el
caso en el cual el Estado resulte responsable - por accidén o©

por omisién - © cuando los recursos propios de los
responsables no son suficientes para pagar el costo de
reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la
responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta

distribucién de responsabilidades no parece variar en
procesos de justicia transicional hacia la paz.

(...}

6.2.4.1.13(..). La Corte no desconoce que frente al tipo de
delitos de que trata la ley demandada parece necesario que
los recursos publicos concurran a la reparacion, pero esto
solo de forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se
menciondé, para que el legislador pueda modular, de manera
razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso,
esta responsabilidad. Lo gque no puede hacer es relevar
completamente a los perpetradores de delitos atroces o de

136
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reconocido judicialmente -v.g. el derecho a recibir una
indemnizacién decretada judicialmente en tanto elemento de la
reparacion por los dafos sufridos en virtud de violaciones de
los derechos humanos- quede sujeta a una contingencia
posterior, consistente en que existan suficlientes recursos
dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacidn es
desproporcionada, y constituye una afectacidn excesiva del
derecho de las victimas a la reparacidn. Una vez que se ha
ordenado, como consecuencia de un proceso judicial adelantado
con las formalidades de la ley, que una persona gque ha sido
victima de wuna violacidén de sus derechos humanos tiene
derecho a recibir una determinada suma de dinero en calidad
de indemnizacidén, se consolida a su favor un derecho cierto
que no puede estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho
menos cuando éstas se derivan de la disponibilidad de
recursos en el Presupuesto General de la Nacidn. Una vez se
haya llegado a una decisién judicial sobre el monto de la
indemnizacidén a decretar para reparar los dafios sufridos por
las victimas, ésta genera un derecho cierto que no puede ser
modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social,
en su funcidn de ligquidador y pagador de  dichas
indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre
el responsable del delito que causdé el dafio, de tal forma que
el presupuesto general de la nacidén no es la unica fuente de
recursos para financiar el pago de las indemnizaciones
judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria eximir
al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de
la indemnizacidn.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad
de recursos publicos sea irrelevante o que la Comisidn
Nacional de Reparacidn y Rehabilitacidén pierda su facultad de
fijar criterios para distribuir los recursos destinados a la
reparacidén (articulo 52.6). Lo que sucede es que el derecho
cierto no se puede desconocer en virtud de los recursos
disponibles en una determinada vigencia fiscal. Las
limitaciones presupuestales justifican medidas de
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violencia masiva, de la responsabilidad que les corresponde
por tales delitos. De esta manera, resulta acorde con la
Constitucién que los perpetradores de este tipo de delitos
respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con
ellos causados, con observancia de las normas procesales
ordinarias que trazan un limite a la responsabilidad
patrimonial en la preservacidén de la subsistencia digna del
sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa, circunstancia
que habrd de determinarse en atencidén a las circunstancias
particulares de cada caso individual.

(..)

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra sefalar que, en todo caso,
la reparacién no puede gquedar absolutamente sometida a la
voluntad politica de quienes definen las normas de
presupuesto, pues es un derecho de las victimas que debe ser
satisfecho, especialmente, en procesos que persigan la paz y
la reconciliacidén. Por ello, resulta razonable que la
reduccidén de las penas gque la norma establece se encuentre
acompafiada de la adopcidén de otras medidas que, como el pago
de los dafios y la restitucién de los bienes, puedan
constituir un marco justo y adecuado para alcanzar de forma
sostenible la finalidad buscada.

6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el
contenido preciso de la norma que se estudia para dilucidar
este cargo de inconstitucionalidad. En virtud de tal
disposicién, la Red de Solidaridad, al momento de liquidar y
pagar las indemnizaciones que hayan sido decretadas por los
jueces de conformidad con las disposiciones establecidas en
la misma Ley 975 de 2005, habrd de sujetarse a los limites
establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello
implica que, en virtud de esta norma, pueden presentarse
situaciones en las cuales una indemnizacidn que ha sido
reconocida y ordenada por un juez, creando asi un derecho
cierto y concreto en cabeza de una o mds victimas, puede ser
limitada al momento de su liquidacién y pago por parte de la
Red de Solidaridad Social, en caso de que no exista
suficiente disponibilidad de recursos en el Préesupuesto
Nacional para ello. En otras palabras, la norma que se
estudia permite que la materializacién de un derecho cierto y
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distribucidn equitativas y temporales de los recursos
escasos, pero no el desconocimiento del derecho judicialmente
reconocido, situacidn diferente a aquella en la cual se puede
encontrar quien no cuenta & su favor con_ una providencia
judicial especifica que ya haya definido el monto de la
indemnizacidn a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una
afectacién desproporcionada del derecho de las victimas a la
reparacidén que violenta las obligaciones constitucionales e
internacionales del Estado colombiano en la materia, la
expresién “dentro de los limites autorizados en el
Presupuesto Nacional” del numeral 56.1 del articulo 55 sera
declarada inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el
Estado Colombiano no puede supeditar las indemnizaciones al
presupuesto, sino que debe garantizar dicha reparacién a las
victimas del conflicto, al tener un derecho cierto a la luz
de la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que
cursa actualmente en el Congreso que busca restituir a las
victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR ViA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacidn.

2. Llenar el formulario “solicitud de reparacién
administrativa Comité de Reparaciones Administrativas”.

3. Identificacién de la verificacién de la informacidn.

4. Informe técnico.

5. Verificacidén de la informacién.

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al
solicitante.

Es importante aclarar gue las victimas no requeriran de un
abogado para el realizar el trdmite y que la solicitud se
debe presentar dentro de los dos proximos anos.

/6
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DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para
que se configure los siguientes requisitos:

e Una actuacién de la administracién calificada de
irregular por omisién o por accidn tardia o defectuosa,
denominada como culpa, falta o falla del servicio.

e Un dafio o perjuicio que reune las caracteristicas de
cierto o real, especial, anormal y que refiera a una
situacién juridicamente protegida pues es légico que
guien se encuentra en una situacién ilegal debe correr
los riesgos que ella produzca.

e El nexo causal entre el dafo y la actuacidén, es decir
que el dafo debe ser efecto o resultado de aquella
actuacién imputable a la administracioén, la cual debe
ser actual o proxima, determinante del dafio y apta e
idénea para causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que S€
demanda por el presunto desplazamiento forzado de los
accionantes.

Con relacién al segundo de estos elementos se observa que los
perjuicios ocasionados a la poblacién fueron causados por el
actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el actuar
de la fuerza publica, configuréndose el hecho de un tercero.

Y con relacidén al tercero de estos elementos, es bien sabido
que el articulo 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en
orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado -,
que los dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas"™, con 1lo cual se refiere
al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre
suficiente - para la imputacidn, es el nexo causal entre el
hecho causante del dafo y el dafo mismo, de modo que este sea
el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacidn

&
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del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacién
obedezca a la accién o a la omisién de las autoridades
publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con
él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecid
la victima al Estado, circunstancia gque se constituye en
condicién sine qua non para declarar la responsabilidad
patrimonial de este ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre
suficiente — para la imputacién, es el nexo causal entre el
hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea
el efecto del primero.

Por eso, la parte ultima del inciso primero del articulo 90
de la Constitucién Politica, en cuanto exige —en orden a
deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la omisidn
de las autoridades publicas”, estd refiriéndose al fendémenc
de la imputabilidad, tanto factica como juridica. Rodrigo
Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“,.. para el nacimiento de la obligacidén de reparar no basta
sélo la imputatio facti; es decir, la relacidén de causalidad
entre un hecho y un dafio, sino que es necesario la imputatio
juris, esto es, una razodn de derecho que justifique que la
disminucidn patrimonial sufrida por la victima se desplace al
patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general
de los contratos de la administracién publica. Legis, pag.
259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“"Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que
interesa es que el ente tenga la titularidad del servicio o
de la actividad desarrollada por sus funcionarios”. ( Ibidem,
pdg. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y
modalidades de imputacién del dano a la administracion” y,
entre ellos se ocupa de “la integracién del agente eén la

MINDEFENY¥A
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organizacién o actividad” —por la cual se ocasiona el dano,
aunque advierte gque "...por muy generosa que guiera ser la
formula legal, es obvio que la cobertura de la administracidn
no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que
alcance a los dafios puramente personales del agente “puesto
que “El1 fendmeno de imputacion a la administracién de la
conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites del servicio publico, gue es la
referencia que la ley wutiliza, excluyendo la actividad
privada de agquellos”.(Eduardo Garcia de Enterria y Tomds
Ramén Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial
Civitas, volumen II, pdg. 389.).-

En este entendimiento, la imputacidén del dado al Estado
depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la
accién o a la omisién de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él. (Sentencia
10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado-
Seccidn tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387
de 1997, se requiere gque el beneficiario presente una
declaracién de los hechos del desplazamiento forzado ante las
entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda
realizar la respectiva inscripcién en el RUPD, tal y como lo
dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacién de las victimas se
establecieron dos mecanismos de reparacidn por via
administrativa y por via judicial, por lo cual debera
corroborarse con la Unidad de Atencidén y Reparacidén Integral
a las Victimas si los demandantes ya fueron reparados, de
conformidad con lo expuesto por el honorable Consejo de
Estadce en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015,
radicacién: 11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente:
MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“. La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado
dos mecanismos para garantizar la reparacién a las victimas
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del conflicto armade, en cumplimiento con lo ordenado eén
diferentes instrumentos internaciornales, los cuales son: 1)
por via judicial, mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de
reparacidén) y ii) por via administrativa.. La reparacién por
via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto
1290 de 2008, por medio del cual se pretende Iimplementar un
procedimiento administrativo gque permita a los afectados
obtener una reparacidén de manera anticipada. Posteriormente,
en virtud de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan
medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones, se regulé, entre otros aspectos, todo lo
relacionado con la reparacidén de las victimas del conflicto
armado, entendida ésta como todas agquellas medidas tendientes
a lograr la restitucidn, indemnizacidén, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticidn, ya @ sea,
individual, colectiva, material, moral o simbdélica. En el
caso concreto, se advierte que lo pretendido por la actora es
el reconocimiento de la indemnizacidn administrativa, la cual
estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le impone la
obligacidén al Gobierno Nacional de reglamentar el trdmite,
procedimiento, mecanismo, montos y demds pardmetros para el
otorgamiento de la misma. En virtud del anterior mandato, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre
de 2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos
para la implementacidén del programa de reparacion a las
victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo
el Decreto 1290 de 2008. El Decretc 4800 de 2011, en el
Titulo VII, Capitulo III, reguld lo relacionado con la
indemnizacién administrativa, la cual estaréd a cargo de la
UARIV, quien se encargard de administrar I1os recursos
destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En o
relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas
del conflicto armado, consultar sentencia del 4 de mayo de
2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo atinente a la
proteccién via tutela del derecho a la reparacidn a las
victimas del conflicto armado, ver sentencia del 1 de
diciembre de 2011, exp.2011-02421-01., Ambas sentencias de
esta Corporacidn.”
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INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO-
PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que para gque se
concrete la situacidén de desplazamiento forzado se deben dar
los siguientes presupuestos:

“ (i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro
del territorio nacional, asi como su permanencia dentro de
las fronteras del territorio nacional; (ii) La amenaza o
efectiva violacidn de derechos fundamentales, toda vez que la
definicidon legal 1indica que ese desplazamiento se produce
porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la
libertad personal “han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas”; y (iii) La existencia de unos
hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, "“u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drdsticamente el orden publico”°.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha serfialado:

gue en caso de contradiccidén al momento de aplicar la
definicién ajustada a un caso de persona © personas
desplazadas internamente deberd acudirse a la aplicacion del
"principio pro homine” segun el cual son varios los supuestos
en los gque encajaria la consideracién de una situacidén de
desplazado interno: a) como consecuencia de la accidn
ilegitima de las autoridades del estado; b) la accidn u
omisién legitima del Estado; c¢) teniendo en cuenta la regidn
del pais, la estigmatizacidén derivada para la persona y su
familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido

> Corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009.



GOBIERNO
DE COLOMBIA

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL ~ SEDE BOLIVAR

por hechos ligados al conflicto armado interno, es absuelto
posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales.6

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure
la responsabilidad del Estado por desplazamiento forzado ha
de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre
que se demuestre o acredite la i) la coaccidn que se traduzca
en la imperiosa necesidad del afectado (s) de desplazarse de
su lugar habitual de residencia (o donde estd la afincd); la
existencia de cualquier tipo de amenaza o la concrecidn de la
violacién de los derechos fundamentales (ya sea en la vida,
integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la
existencia de hechos determinantes como: “conflicto armado
interno; disturbios y tensiones interiores; violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, "“u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drdsticamente el orden pﬁblico”7

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un
desplazamiento forzado. Para el a quo, la responsabilidad de
la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen cldsico
de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la
responsabilidad del Estado, el precedente de la Sala ha
sefialado,

“Esta Seccidén del Consejo de Estado ha reiterado en varios
pronunciamientos que en casos -como el que ahora ocupa la
atencién de la Sala- en los <cuales se endilga a la
Administraciodn una omisidn derivada del presunto
incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a

® Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.
7 Consejo de Estado — Seccién Tercera, proceso 31093

22

MINDEFENSA  4S



23
GOBIERNO MINDEFENSR
DE COLOMBIA 146

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIC DE DEFENSA NAC IONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

su cargo, el titulo de imputacidn aplicable es el de la falla
del servicio”8.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a
partir de la omisién determinante en la que se encuentran
incursas las autoridades publicas "en el cumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de
tal manera que se hace necesario evaluar el contenido de las
obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico a cada
entidad u J6rgano de la administracién publica llamado a
cumplirlas y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso
especifico9.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD
EN DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido
sefialando los presupuestos de responsabilidad para que se
configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado™®:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se
haya demostrado en el caso concreto la existencia de los
hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de la
omisién del Estado de adoptar todas las medidas razonables
para haber precavido y prevenido la ocurrencia de las
amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o
de los derechos humanos de los demandantes, para asi
concretarse la situacidén fdctica de desplazamiento forzado
gue estos invocaron.

(...

8 sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG
y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

% sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

10 gentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando
Santofimio.
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Si bien la Inspeccidén Municipal de La Cooperativa se
encontraba en una zona que habia sido objeto de acciones de
grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiripan (Meta), con las
pruebas allegadas al proceso no se logra determinar que se
haya producido una incursidn de estos grupos en la mencionada
Inspeccidén, o que se haya denunciado por los demandantes o la
comunidad amenazas contra su vida, integridad y bienes, ya
que no consta que los demandantes hayan acudido ante alguna
autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden
nacional informando y solicitando de las autoridades civiles,
militares y policivas que operaban en esa jurisdiccidn la
proteccién efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos
sefialados en la demanda el 28 de diciembre de 1999, no puede
la Sala inferir de manera indirecta gque los demandantes se
encontraban en una situacidén de desplazamiento forzado,
porque si bien se trataba de una zona en la que se reconocio
por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998,
en el municipio de Mapiripdn, no puede esto ser suficiente
para encontrar que el Estado, en el caso coancreto, desatendio
los deberes juridicos de prevencién y proteccidén de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de
lo contrario se abriria la posibilidad de establecer la
responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas
que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de
entender que zonas como la Inspeccién Municipal de La
Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de
diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones
recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de
presente esto) y en la concurrencia de multiples factores de
violencia. Luego, no estd plenamente acreditado el dano
antijuridico relacionado indudablemente con la situacién de
desplazamiento forzado, sino que se pretendid afirmar en
abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de
una posicién de garante institucional en abstracto, cuando el
dafio antijuridico no estd sustentado en el caudal probatorio

2
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que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la
decisién judicial tendria mds una vocacidén de correccidén de
la politica institucional, y no de decisidén judicial cefida
estrictamente al dafio y a la imputacidén juridica probada
dentro del proceso. El Estado tiene una obligacidén positiva
frente a la proteccidén de los derechos humanos de las
vicrimas del conflicto armado, lo que no implica que deba
imputarse la responsabilidad de este sin el sustento
probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional
establece,

"Se dice que hay derecho a proteccidn cuando un titular de
derechos fundamentales le exige al Estado que lo defienda
frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo
Estado. El caso cldsico es la proteccidén a la vida. Pero en
circunstancias particularmente complicadas, como es el caso
de la violencia en Colombia, la posicidn no puede ser de todo
o nada, sino que el propio Estado puede efectuar una
COMPETENCIA DE PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde
puede dar el Estado una proteccién real y no tedrica. Por
supuesto que el Estado estd obligado a hacer todo lo posible
para proteger la vida de los asociados, maxime cuando el
Estadc  debe “adoptar medidas en favor de grupcs
discriminados o marginados”*®.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por
parte de la demandada, se debe probar por los actores:

1. La existencia las amenazas que se sefalan por los
demandantes.
2. La solicitud de proteccién a las autoridades

frente al peligro que tenian de sus vidas o informe de
la situacién que estaban atravesando.

3. La accién u omisién ilegitima del Estado de sus
deberes.

1 corte Constitucional, sentencia T — 327 de 1997.
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4, Los motivos por los cuales no han regresado a su
ciudad de origen y la razén por la cual los motivos de
su presunto desplazamiento aun continuan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que
debe prestar el Ejército Nacional a los ciudadanos, se
reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la
Entidad no estda compelida a evitar en términos absolutos
todas las manifestaciones de la delincuencia en la sociedad,
excepto cuando el deber se concretice a través de medidas de
proteccién concedidas a la poblacién vulnerable o afectada y
siempre gque se demuestre gque no fueron atendidas por la
Institucidn.

En el sub lite no reposa medio de conviccidn que demuestre
que los demandantes hubieran solicitado al Ejército Nacional
proteccién para él y sus parientes, como para predicar que la
obligacién general de Dbrindar seguridad a todos los
habitantes de nuestra patria, se objetivizé en ellos;
pertinente es recalcar que la misién del Ejecito Nacional se
concreta en defender la soberania, la independencia y la
integridad territorial, para contribuir a generar un ambiente
de paz, seguridad y desarrollo que garantice el orden
constitucional de la nacidén, no en la de proveer proteccién
concreta a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia
radica exclusivamente en otras dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre
alguna omisién de proteccién o seguridad por parte del
Ejército Nacional y el resultado dafioso; en estas
condiciones, es imposible formular imputacidén

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda
que su desplazamiento obedecié a amenazas de paramilitares,
razén por la cual se configura la causal de exculpacién de
HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de
mayo de 2011, cuyo consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando



i

GOBIERNO
DE COLOMBIA MINDEFENSR

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES 4?('5@
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOLIVAR

Santofimio Gamboa dentro del Expediente No. 54001-23-31-000-
1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo régimen de
responsabilidad patrimonial del Estadc exige la afirmacion
del principio de imputabilidadl2, segun el cual, la
indemnizacidén del dafdo antijuridico cabe achacarla al Estado
cuando haya el sustento fdctico y la atribucidn juridica”l3.
Pues se reitera, el derecho no puede apartarse de las
“estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las
mismas”l4.

Y continta indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la
responsabilidad del Estado en la actualidad estd marcada por
la imputacidén objetiva, titulo autdnomo que “parte de 1los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora
de adoptar las decisiones”15. Siendo esto asi, la imputacidn

2 En los téminos de Kant, dicha imputacion se entiende. “Imputacion (imputatio) en sentido moral es el juicio
por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accion, que entonces se llama
acto (factum) y esta sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es
una imputacién judicial (imputatioiudiciana), en caso conlrario, sélo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, |. La melafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

"3 Et “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste,
la indemnizacién del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atnbucion, es
decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accién u omisién de una
autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 25 de
marzo de 2000.

' “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropolGgicas como la
capacidad de anlicipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante nommas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, serfa inutil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal’, en
Revista Efectronica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2000 [http.//criminet.urg.es/recpc], pp.6y 7.

'3 “E{ Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzca un resuitado
darnioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza
de sus destinatanios; pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que
muy limitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
anlijuridicidad) a fa produccién de un resuftado que el hombre prudente no puede prever seria desconocer la
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objetiva implica la “atribucidén”, lo gque denota en lenguaje
filosdéfico-juridico una prescripcidn, mas que una
descripcidén. Luego, la contribucidn que nos que nos ofrece la
imputacidén objetiva, cuando hay lugar a su aplicacidn, es la
de rechazar la simple averiguacién descriptiva, instrumental
y empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente
obra del autor de una determinada conducta”lé.

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo
considerado por Larenz segun el cual habia necesidad de
“excluir del concepto de accidén sus efectos imprevisibles,
por entender que éstos no pueden considerarse obra del autor
de la accidén, sino obra del azar”17. Con lo anterior, se
logra superar, definitivamente, en el juicio de
responsabilidad, la aplicacién tanto de la teoria de la
equivalencia de condiciones, como de la causalidad adecuada,
ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde serd
determinante la magnitud del riesgo y su cardcter permisible
o nol8.

Dicha tendencia es la que marcd el precedente jurisprudencial
constitucional, pero ampliando la consideracidn de la
imputacidn (desde la perspectiva de la imputacion objetiva) a
la posicidén de garante donde la exigencia del principio de
proporcicnalidad es necesario para considerar si cabia la
adopcidén de medidas razonables para prevenir la produccion
del dafdo antijuridico, y asi se motivara el juicio de
imputaciodn.

En los anteriores términos, la responsabilidad
extracontractual del Estado se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijuridico y la imputacidén (desde el

naturaleza de las cosas (més concretamente): la naturaleza del hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos
cualificados por el resultado y relacién de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

% MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit., p.7.

7 LARENZ, K. “Hegelszurechnungsiehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion
objetiva en el derecho penal”, ob., cil., p.7.

'8 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Extemado, 1994.
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dmbito factico vy Jjuridico), hecho este que como se ha
sostenido a lo largo de este escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES
EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las
personas naturales residentes en Colcmbia, es necesario hacer
el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la
autoridad de la Republica, la obligacidén de proteger entre
otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO ({..)

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las
autoridades el articulo 6° constitucional preceptua:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
Los particulares sdélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucidn y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la
responsabilidad extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omisién de las autoridades publicas.

“gn el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.
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Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar:
¢Hasta dénde llega la obligacidén del Estado Colombiano de
proteger la vida de los residentes en este pals?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe
el deber de las autoridades de proteger la vida e integridad
de todas las personas residentes en Colombia, dentro de un
marco de igualdad sin ningin tipo de discriminacién, pero
esta obligacién igualmente se sujeta a algunos parametros, el
cual es el conocimientoc de los hechos para gque puedan actuar,
ya que para el Estado - Fuerza Publica le es imposible cuidar
a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado!® ha compartido esta tesis al sefalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances /
FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances [/
RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

No obstante, cabe sedalar gue la Sala ha considerado que a
pesar de que es deber del Estado brindar proteccidén a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los dafos a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada
caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a
lo imposible”. Aunque, se destaca que esta misma Corporacidn
en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de
las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino
que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible
cumplir aquéllas que en relacidén con el caso concreto le
correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las

¥ Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)

20
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normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”
().

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de
la prueba, acogida y aplicada en nuestra legislacién, segun
la cual las partes estan llamadas a aportar las pruebas que
sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asi lo enseda el profesor Hernando Devis
Echandia20:

“pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué
hechos debe probar cada parte para no resultar perjudicada
cuando el juez la aplique (a falta también de prueba aportada
oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de
la prueba, que estudiamos en el num. 231, punto 4), puesto
que, conforme a ella, la decisidén debe ser adversa a quien
deberia suministrarla, y, por tanto, le linteresa aducirla
para evitar consecuencias desfavorables.” (..) Subrayas fuera
de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes
por su conducta durante el proceso, tendiente a allegar la
prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la de
aquellos que han sido acreditados por el contrario y que
pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse
que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial
inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el
juzgador, en virtud de la cual, cuando falta la prueba del
hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una
parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de
esa parte®’. BAsi pues, el fallador puede cumplir con su
funcién de resolver el 1litigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorios, sin tener gque abstenerse, para dar

PpEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo 1. Bogotd: Editorial Temis, Quinta Edicién,
2006. p.405, 406.

% pevis ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicién; Biblioteco Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.li, p. 27.
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cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia
de la funciédn.

En suma, gquienes hagan parte de la litis, deben participar
activamente en el recaudo del material probatorio, para
impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviceciédn, dirima el <conflicto aun en contra de 1lo
pretendido por ellas.

BAhora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub
judice, en cuanto a los méviles del suceso y los perjuicios
incoados, serd carga de la parte actora acreditar los
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP,
misma que se traduce en este evento, en la demostracidén de
una obligacidén de seguridad concreta por parte del Ejército
Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la
Institucidén no tomd las medidas de proteccidn del caso; no de
otra forma podria derivarse responsabilidad de mi prohijada
por falla en el servicio.

De conformidad <con los argumentos juridicos expuestos
anteriormente, comedidamente solicito al serior Juez se
nieguen las pretensiones de la demanda en consideracién a que
contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
consecuencia de una valoracidén en conjunto de la totalidad
del material probatorio allegado, debe concluirse que no se
probdé que el dafio fuera imputable al Estado.

PRUEBAS :

DOCUMENTALES APORTADAS:

De manera respetuosa aporto Oficio No. 20196050677841 MDN
COGFM COGFM COEJC SECEJ JEMOP DIV02 BR0O5 JEM-B11-1.9 emanado
del Oficial de Operaciones de la Quinta Brigada del Ejército
Nacional el cual da cuenta de la falta de denuncia por parte
de los accionantes.
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DOCUMENTALES A PEDIR:

A la alcaldia del municipio de Norosi, para que certifique
cuales son los predios, que se encuentran a paz y salvo por
concepto de impuesto predial, propiedades que fueron
abandonadas supuestamente desde el afo 1999 y si existid mora
alguna entre los afios 2000 a la fecha.

. Se solicite a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS, certifique cuales han sido los
programas de reparacién integral para la poblacidén de Norsi,
y que ademas certifique si los demandantes se han acogido a
la indemnizacién por via administrativa las fechas y los
montos de la indemnizacidn.

DOMICILIO ¥ NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Ejercito Nacional -Armada Nacional y su representante legal,
tienen su domicilio en Bogota, en la avenida el Dorado
Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo
electrdnico de la entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita
apoderada tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del
Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en
la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en
la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena, donde recibiré
notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS
a) Poder otorgado para el asunto y sSus anexos.

b) Las pruebas anunciadas.
c) Resolucién No. 8615 del 24 de diciembre de 2015.

' [D

YELENA PﬁmRICIA/BLANCO NUNEZ
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; Repiblica de Colombia Judicial de Cartagena
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JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ot 2
E.S.D. RN W
) \ﬁ.') ‘ v ' Q}
Asunto: Proceso: No. 13001-33-33-002-2017-00220-00 §
Accién: Reparacion Directa )

Demandante: SILVIA JIMENEZ SAYAS Y WENSY JIMENEZ JIMENEZ @'
Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Direccion Ejecutiva ge
Administracién Judicial- Fiscalia General de la Nacién. o

IRIS MARIA CORTECERO NUNEZ, identificada con cédula de ciudadania No 45.524.513
de Cartagena, con Tarjeta Profesional de Abogada No. 129.133, obrando en mi condicién
de apoderada de la NACION - RAMA JUDICIAL en el Proceso de la referencia, segun
poder que adjunto, procedo a contestar la demanda dentro del proceso de la referencia,
en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La NACION - RAMA JUDICIAL, se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, no existe responsabilidad patrimonial de la Rama Judicial, por falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en razén de la ausencia total de relacion causal entre
los hechos que son fundamento factico de Ia reclamacion de los presuntos perjuicios y el
actuar de mi representada.

EN RELACION CON LOS HECHOS

Respecto a los hechos narrados en Ia demanda, manifiesto que no me constan y me
atengo a lo que resulte probado con fundamento en las pruebas legal y oportunamente
allegadas al proceso contencioso administrativo.

Dentro de la narracién de los hechos, la actora relata un sinnimero de acontecimientos,
los cuales nada tienen que ver con el actuar de la Rama Judicial.

Con todo lo anterior nos damos cuenta, con la sola lectura de la demanda, que a mi
representada no se le puede atribuir conducta alquna, que se pudiera considerara
como generadora de dafio, ya que ella nunca hizo parte del proceso o

procedimiento generador de perjuicio.

RAZONES DE LA DEFENSA

El articulo 90 de la Constitucion Politica consagra la responsabilidad patrimonial por los
dafios antijuridicos que le sean imputables causados por la accién o por la omision de
las autoridades publicas’. Se trata de una clausula general de responsabilidad del
Estado, cuya estructuracion se determina a partir del cumplimiento de dos (2) requisitos:

1. Existencia de un dafio antijuridico
2. Que éste sea imputable a la accién u omision de una autoridad publica.

La nocién de dafio antijuridico, fue definida por el Consejo de Estado, como aquella
lesion patrimonial o extrapatrimonial, causada en forma licita o ilicita, que el perjudicado
no esta en el deber juridico de soportar. El dafio puede tener por fuente en una actividad

Centro, Edificio Cuartel del Fijo, Cra.5°N 36 - 127, Piso 2. Cartagena
Teléfonos: 6642455 - 6602124 — Fax: 6645708

E-mail: dirseccgena@cendoj., ramajudicial. gov.co
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irregular o ilicita, y en el ejercicio normal de la funcién puablica que causa lesion a un bien
o derecho del particular, el cual no esta obligado a soportar.

Por su parte, la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (Ley 270/96-Capitulo VI
del Titulo W), reguld lo relacionado con la responsabilidad de los funcionarios vy
empleados judiciales, por las acciones u omisiones que causen dafios antijuridicos, a
cuyo efecto determiné tres presupuestos:

o Error jurisdiccional (art. 67)
» Privacion injusta de la libertad (art. 68).
» Defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia (art. 69)

En el presente caso, la parte demandante solicita, a través de su Procurador Judicial, se
declare que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIOANL- FISCALIA
GENERAL DE LA ANACION - RAMA JUDICIAL Y MUNICIPIO DE ARENAL, son
responsables de la totalidad de los perjuicios materiales y morales causados al
demandante por el desplazamiento forzado del que es victima.

En punto al desplazamiento la jurisprudencia lo ha definido como una situacion factica
ocurrida por la migracion del lugar escogido voluntaria y autonomamente por un
individuo como su lugar habitual de residencia o epicentro de actividades sociales o
econémicas.

También la Comisidon de Derechos Humanos -hoy Consejo de Derechos Humanos-
adopté la resolucion titulada “Principios Rectores de los Desplazamientos Internos” y en
el articulo 2° defini6 a los desplazados en los siguientes términos:

Las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, por situaciones de violencia generalizada, por
violaciones de derechos humanos o por catastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocidas.

En cuanto a la declaratoria de responsabilidad el H. Consejo de Estado ha expresado
que cuando se producen danos consistentes en desplazamiento forzado imputable a las
autoridades publicas porque infringen su contenido obligacional se debe declarar la
responsabilidad del Estado, siempre y cuando se demuestre previamente:

i) la coaccidn fisica o psicologica traducida en la obligacion de desplazarse del lugar que
eligio libremente como su lugar de residencia habitual o asiento de desarrollo de su
actividad econdmica; ii) la existencia de amenazas extraordinarias -siguiendo lo dicho
por la Corte Constitucional- o la vulneracion de los derechos fundamentales -vida,
integridad fisica, seguridad y libertad personal-; y iii) la existencia de hechos
determinantes -conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos; infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores
que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.!

En cuanto a la imputaciéon exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la
imputacion juridica61, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber
juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el
precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta y

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de fecha 31 de agosto de 2017, Consejero Ponente
Ramiro Pasos Guerrero. Radicacion 13001-23-31-000-2001-01492-01(41187).
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probada-; dafio especial — desequilibrio de las cargas publicas, dafo anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria
de la imputacién objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, en
la jurisprudencia constitucional se sostiene, que la “superioridad jerarquica de las
normas constitucionales impide al legislador disefiar un sistema de responsabilidad
subjetiva para el resarcimiento de los dafos antijuridicos que son producto de tales
relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos y los
administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales
es un imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asi lo define, sino
también porque los principios y valores que fundamentan la construccion del Estado
segun la clausula social asi lo exigen?.

En cuanto a la responsabilidad del Estado por desplazamiento forzado, el H. Consejo de
Estado ha considerado que el estudio del desplazamiento forzado debe hacerse bajo la
optica de la falla del servicio, bien sea por el incumplimiento o el cumplimiento
defectuoso de las obligaciones constitucionales y legales, en virtud de las cuales debe
preservarse los derechos de toda persona a no ser desplazado, desarraigado y
despojado de sus bienes como consecuencia del conflicto armado interno, o de
violaciones sistematicas de los derechos humanos o, del derecho internacional
humanitario, o por la inactividad determinante, en la que se encuentran incursas las
autoridades publicas “en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico
le ha atribuido”, de tal manera que se hace necesario evaluar el contenido de las
obligaciones [deberes normativos o positivos] fijadas por el ordenamiento juridico a cada
entidad u érgano de la administracion publica lamado a cumpilirlas y, el grado o nivel de
cumplimiento para el caso especifico® .

Asi pues, cuando se producen dafios por incumplimiento de las obligaciones del Estado
en cuanto a la integridad y seguridad personal por desplazamiento forzado, los mismos
son atribuibles al Ministerio de defensa-Ejercito Nacional-Policia Nacional como
competentes para desplegar dicho contenido obligacional, y la responsabilidad solo
puede declararse si se prueba la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de
dichos deberes normativos.

EXCEPCIONES
1.-FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, la jurisprudencia ha manifestado:

“...en los procesos contenciosos, la legitimacion en la causa consiste, respecto al
demandado se refiere, consiste en la titularidad del interés en litigio. por ser la
persona llamada a contradecir la pretension del demandante o frente a la cual
permite la ley que se declare la relacién juridica material objeto de la demanda*".
(Subrayado fuera de texto, Cfr. Cit 5).

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia del 3 de marzo de 2010, C.P.
Dra. Ruth Stella Correa Palacio, puntualizé:

*...La legitimacién material en la causa, en sus dos sentidos, es por activa cuando
la identidad del demandante concuerda con la de aquella persona a quién la ley o

2 Corte Constitucional sentencia C-043 de 2004.

¥ Consejo de Estado Seccion Tercera, sentencia de 18 de febrero de 2010, expediente 18436.

! Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso, tomo 1, Hernando Devis Echandia,
Decimotercera Edicién 1994, ED. DIKE.
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un acto juridico le otorga la titularidad de un derecho y la posibilidad de
reclamarlo; por pasiva cuando la identidad del demandado es la misma con la de
aquel a quién se le puede exigir el cumplimiento de la obligacion o la satisfaccion
del derecho correlativos que tiene con el primero.

En relacion con este presupuesto procesal, la Sala ha sefialado lo siguiente:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado. Notese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés
sustantivo para hacerlo - no el procesal -; si la falta de legitimacion en la causa es
del demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no
porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien
se las atribuyd no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el
demandado debe ser absuelto, situacién que se logra con la denegacién de las
suplicas del demandante. Lo anterior permite inferir, a contrario del Tribunal, que
la ilegitimacién en la causa — de hecho o material = no configura excepcion de
fondo®".

De manera que la legitimacion material en la causa debera analizarse en la
sentencia, con la finalidad de determinar si prosperan las pretensiones de la
demanda o si por el contrario las mismas deben ser denegadas. En este sentido la
legitimacion en la causa es un presupuesto material para dictar sentencia
favorable, el cual supone determinar si en realidad el demandado es quién esta en
el deber de proveer la satisfaccion del derecho reclamado o si el actor es el titular
del mismo. En caso de que tal situacion no se demuestre, las pretensiones de la
demandada deben negarse, no porque no exista el derecho, sino porque el
demandante no estaba capacitado para reclamarlo o el demandado no estaba
realmente obligado a su cumplimiento.”

En el presente caso, la actuacion relatada por el accionante, como hecho generador del
dario cuya indemnizacion persigue, se refiere al desplazamiento forzado, el cual de ser
probado dentro del presente proceso y atribuible al Estado, seria imputable a las
demandadas Ministerio de defensa-Ejercito Nacional-Policia Nacional, configurandose
asi la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA de la
Nacién — Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, motivo por el cual,
solicito se declare probada y, en consecuencia, sea EXCLUIDA la Rama Judicial del
presente proceso.

2.-FALTA DE RELACION CAUSAL ENTRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA Y LA
ACTUACION DE LA RAMA JUDICIAL

El dafio es un requisito indispensable para que surja la responsabilidad, es mas debe
considerarse el punto de partida, pero su existencia es independiente de que haya o no
un responsable que deba repararlo. Encontrar al responsable que debe indemnizar el es

5 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Sentencia del 27 de noviembre de 2003. M.P.
Maria Elena Giraldo Gémez. Exp. 73001-23-31-000-1995-04431-01(14431).
S CONSEJO DE ESTADQ, Seccidn Tercera, CP Dra. Ruth Stella Correa Palacio, sentencia del 3 de marzo de
2010, expediente No. 27001-23-31-000-2009-00001-01(36926), demandante: JORGE LUIS RUIZ EUSSE Y
OTROS.
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un problema de imputacién psicofisica y de atribucion juridica del deber de demostrar
como carga procesal atribuible exclusivamente al demandante.

Asi las cosas, debe observarse que dentro del proceso de reparacién por responsabilidad
de algun agente el Estado deben estar presentes tres elementos distintos pero
excluyentes como son: la ocurrencia del dafio, la imputacion del mismo y el deber de
reparar en cabeza de la persona que resultare responsable por la ocurrencia del hecho
que genero los perjuicios discutidos.

Es de observar que dentro del proceso de la referencia no existe ni siquiera mencién por
parte del demandante de hechos en los cuales intervinieran agentes o funcionarios

pertenecientes a la Rama Judicial. que le generaran los perjuicios que pretende le sean
reparados

Asi las cosas, nuevamente solicito que la Rama Judicial sea excluida de este Proceso y
que de resultar demostrados los perjuicios demandados, solo le sean aplicables al resto
de los demandados de conformidad con su grado de participacion.

3.-LA INNOMINADA .- Declarar cualquier excepcion que el fallador encuentre probada
dentro de este proceso.

PETICIONES
1.- PRINCIPAL.

Que se declaren probadas las excepciones por mi interpuestas, y aquellas que resulten
probadas dentro del proceso.

2.- SUBSIDIARIA.

. Que se nieguen las pretensiones de la demanda y, consecuencialmente, se
condene en Costas al Demandante, por las razones de hecho y de derecho expuestas
en este escrito y se declare que mi representada NO tiene responsabilidad
administrativa alguna en los hechos que dieron origen a este proceso.

U Que en el Caso de encontrarse probados los hechos que fundamentan esta
demanda, SEA EXONERADA LA RAMA JUDICIAL a la cual represento, y en su
defecto sean condenados los demas demandados, como entes autbnomos
susceptibles de ser demandados por si mismos, y sean condenados al pago de
perjuicios de acuerdo al grado de responsabilidad que se les demuestren en las
resultas del proceso.

PRUEBAS

. Las que obran en el Proceso.
2. Las que el Honorable juez considere decretar.

ANEXOS

PODER otorgado por el Doctor HERNANDO DARIO SIERRA PORTO, en su calidad de
Director Ejecutivo de Administracién Judicial, Seccional Cartagena.

Resolucion No. 4293 de agosto 21 de 2014, expedida por la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial “Por medio de la cual se hace un nombramiento en propiedad”

ACTA DE POSESION del Director Ejecutivo Seccional, de fecha agosto 29 de 2014.
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NOTIFICACIONES

La parte demandada Rama Judicial y el suscrito apoderado: En la Secretaria del
Despacho o en la sede de la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Bolivar,
ubicadas en el Centro, Calle del Cuartel, Edificio Cuartel del Fijo, Carrera 5 No. 36 — 127,
P-2, Teléfonos 6642408 y 6602124, en la ciudad de Cartagena, al correo electronico para
notificaciones judiciales asignado a la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Cartagena: dsajctgnotif@cendoj.ramaijudicial.qov.co.

Atentamente,

Centro, Edificio Cuartel del Fijo, Cra.5°N 36 — 127, Piso 2. Cartagena
Teléfonos: 6642455 - 6602124 — Fax: 6645708- 3207808633

E-mail: dirseccgenai@cendoj.ramajudicial.gov.co



/ h Consejo Superior de la Judicatura 178
Rama Judicdal . 20 3 T3 :
2\ Consejo Superior dela Judicatura Direccidn Se.cc_'mnal de Administracién
» - Judicial de Cartagena

kc;&blica de Colombia

Senor

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D.

Asunto: MEDIO DE CONTROL.: Reparacién directa

RADICADO: 13001-33-33-002-2017-00220-00

DEMANDANTE: SILVIA JIMENEZ SAYAS Y WENDY JIMENEZ JIMENEZ.
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- FISCALIA
GENERAL DE LA NACION-RAMA JUDICIAL

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO, mayor de edad, con domicilio en Cartagena,
identificad con la Cédula de Ciudadania No. 73.131.106 de Cartagena, en mi calidad de
representante judicial de la Nacién — Rama Judicial, como Director Ejecutivo Seccional
Administracion judicial, nombrado por Resolucion No. 4293 de agosto 21 de 2014,
proferida por la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial y posesionado (a), segun
consta en el Acta del 26 de agosto de 2014, de conformidad con las facuiltades otorgadas
por la Ley 270 de 1996, articulo 103 numeral 7, confiero poder especial, amplio y
suficiente a IRIS MARIA CORTECERO NUNEZ, abogada de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial, con cédula de ciudadania No 45.524.513 de Cartagena, con

Tarjeta Profesional de Abogada No. 129.133, para que asuma la representacién y defensa
de la Nacion — Rama Judicial en el proceso del asunto.

HERNANDO DARIO Sl PORTO ‘ . e s
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Cartagena, mayo de 2019

Seror
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Ciudad

Referencia: Medro de control de Reparacion Directa de SILVIA JIMENEZ SAYAS Y WENDY JIMENED

JIMENEZ contra el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y OTROS. 9

Radicacion: 13-001-33-33-002-2017-00220-00 a
Asunto: Contestacion de la demanda y excepciones uﬁ-j
x

(Y]
MARIA PATRICIA PORRAS MENDOZA, mayor de edad y vecina de Cartagena, identificada con céduldde
ciudadania N° 64.561.657 expedida en Sinceig)o, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado N°
65.454 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada especial del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, dentificada con NIT 8390.480.059-1, entidad territorial de creacion
constitucional, demandada en el proceso de la referencia, en virtud de mandato que aporto en esta
oportunidad, conjuntamente con la delegacion, decreto de nombramiento y acta de posesion de guien [o
confiere, respetuosamente concurro a CONTESTAR LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES, de !a
siguiente manera:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

Esta demanda fue notificada personalmente mediante mensaje dirigido al buzén electronico de mi
representada, el dia 14 de febrero de 2019 {art. 199 CPACA), por tanto el traslado para ejercer la defensa
comenzo al vencimiento del término comun de 25 dias después de surtida {a notificacion, esto es, del 15
de febrero de 2019 al 21 de marzo de 2018; v corrid durarte los 30 dias siguientes, del 22 de marzo al 13
de mayo de 2019, (arts. 172 y 189 CPACA| siendo inhabiies todos los sabados, domingos, festivos y
vacancias judiciales comprendidos en ese ‘apso {art. 118 CGP), encontrandose mi representada en
termino para contestar.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de ls demanda por carecer de motvaciones juridicas o
facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable en contra de mi apadrinada. En consecuencia,
deberdn denegarse las pretensiones y mi mandante debera ser absuelto de todo cargo y condena. Por el
contrario, debe ser condenada en costas la parte demandante en favor de mi defendida.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

En cuanto al hecho primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo: No me constan y me atengo
a lo que resulte probado. No obstante, agrego: £l Deoartamento de Bolivar debe ser excluide por no tener
legitimacidn sustantiva por pasiva para imputarsele la obligacion de reparar que en este proceso se
pretende por cuantc en nada se relacionan {os hechos daAinos alegados por los demandantes con dicha
entidad territorial, como se explicard en la excepcion denominada en esta contestacién como “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEi DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, argumentos a los cuales nos
remitimos por economia procesal.

En cuanto al hecho octavo: No me consta lo relatado en este hecho, me atengo a lo que resulte probado.
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En cuanto al hecho noveno, décimo, décimo primero: No me constan y me atengo a lo gue resulte
probado. No obstante, agrego: No es competente el Departamento de Bolivar en Ic gque respecta a :a
solicitud de reubicacidn que alude la demandante, dada que, como bien se extrae de su dicho, esta
pertenecia a la planta de personal del Municipio de Arenal-Sur, y su labor la ejercia en una entidad
descentralizada.

En lo que respecta al desplazamiento y la grave situacidon de orden publico y violacion de derechos
humanos presentado en el Sur de Bolivar no me constan y me atengo a to que resulte probado. No
obstante, agrego: El Departamento de Bolivar debe ser excluido por no tener legitimacion sustantiva por
pasiva para imputarsele la obligacion de reparar que en este proceso se pretende por cuanto en nada se
relacionan los hechos dafinos alegados por los demandantes con dicha entidad territorial, como se
explicard en la excepcidn denominada en esta contestac:or como “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, argumentos a los cuales nos remitimos por economia
procesal.

£n cuanto al hecho Décimo segundo: No me corsta lo relatado en este hecho, me atengo a lo que resulte
probado.

En cuanto al hecho Décimo tercero: No me consta 1o relatado en este hecho, me atengo a o gue resulte
probado. No obstante agrego: 1a competencia que se relata en el hecho es atribuida a la Alcaldia
Municipal de Arenal del sur, quien seria la llamada a la solucidn de los hechos relatados, de conformidad
con lo respondido a los hechos noveno, décimo y décimo primero.

En cuanto a los hechos Décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo: No me consta lo
relatado en estos hechos, me atengo a lo que resulte probado. Agrego: en lo que respecta a las amenazas
y hechos ce violaciones a los derechos humanos, no sor estos imputados a mi representada, y por ello
no tiene obligacion de reparar tal y como se explicara en la excepcion denominada en esta contestacion
como “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”,
argumentos a los cuales nos remitimos por economia procesal.

En cuanto al hecho Décimo octavo y Décimo noveno: No me consta lo relatado en estos hechos, me atengo
a lo que resulte probado.

En cuanto al hecho vigésimo: No me consta lo relatado en este hecho, me atengo a lo que resulte
probado. Agrego: el Departamento de Bolivar no es el llamado a responder dentro del presente asunto y
no ha incumphdo ni omitido funciones u cbligaciones en cabeza de este, por economia procesal me
remito a las excepciones denominadas “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, y “FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION - AUSENCIA
DE FALLA DEL SERVICIO”.

En cuanto al hecho Vigésimo primero: No me consta lo concerniente a tugar al cual se desplazaron la
demandantes. Téngase como CONFESION JUDICIAL lo dicho en este hecho en cuanto a su retorno, para
efectos de caducidad del presente medic de control de reparacion directa, tal y como se explicarad en la
excepcion propuesta de “CADUCIDAD DE LA ACCION”

En cuanto a los hechos Vigésimo segundo, Vigésimo tercero, Vigésimo cuarto, Vigésimo quinto: No me
constan y me atengo a lo que resulte probado. No obstante, agrego: £l Departamento de Bolivar debe ser
excluido por no tener legitimacién sustantiva por pasiva para imputarsele la obligacidn de reparar que en
este proceso se pretende por cuanto en nada se relacionan los hechos dafinos alegados por los
demandantes con dicha entidad territorial, como se explicard en la excepcion denominada en esta
contestacion como “FALTA DE LEGITIMACION EN tA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR”, argumentos a los cuales nos remitimos por economia procesal.
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En cuanto al hecho Vigésimo sexto: No es cierto en lo que respecta a las condiciones de retorno. Me
remito al hecho vigésimo primero y {a respuesta otorgada a este.

En cuanto al hecho Vigésimo séptimo: me remito a la respuesta otorgada al hecho vigésimo por ser este
una copia del contenido del mismo.

EXCEPCIONES
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR:

El articulo 90 de la Constitucion establece la clausula general de responsabilidad estatal, sin embargo la
responsabilidad estatal y la consecuente obiigacion de resarcir los dafios, sclo se genera por el
incumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales o reglamentarias, de tal manera que una
entidad estatal solo podra ser declarada responsable por el incumplimiento de las obhigaciones que €l
ordenamiento juridico le impone.

La Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU — 254 de 2013, se refirio en los siguientes términos
frente a la respensabilidad estatal por el desplazamiento forzado:

“En relacion con el tema de la responsabilidad del Estado frente a los hechos que onginan el
desplazamiento, la jurisprudencia def Consejo de Estado ha establecido que al Estado le corresponde
una doble responsabilidad: de un lade, le compete prevenir que los hechos del desplazamiento se
produzcan, en cuanto es el encargade de velor por los derechos fundamentales de los osociados, pero
que una vez ocurrido el desplazamiento, al Estado le corresponde la responsabilidad de atender y
reparar a la victima del desplazamiento, con el fin de que puedan reconstruir sus vidas. En punto a este
tema, el Consejo afirmg:

“Al Estado le compete impedir que el desplazamiento se produzca, en razon a que las autoridades
han sido establecidas para respetar y hacer respetar la vida, honra y bienes de los asociados, pero
si éste no es capaz de impedir que sus asociados sean expulsados de sus lugares de origen, tiene al
menos que garantizaries la atencion necesaria para reconstruir sus vidas.”'(Resalta la Corte)”

De tal manera gue hay dos obligaciones en cabeza del Estado: i) Impedir que se produzca el
desplazamiento forzado; v ii) Garantizar la atencidn de las victimas en caso de que se produzca el
desplazamiento forzado.

Conforme a lo anterior es dable determinar cudles son las obligaciones para el estado frente al
desplazamiento forzado y las obligacionas estatales en cabeza del Departamento de Bolivar, para
demostrar que ninguna de ellas recae sobre el Departamento de Bolivar tal y como pasara a explicarse.

1) IMPEDIR QUE SE PRODUZCA EL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Frente a la proteccidon de la poblacién, los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica, disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 217. La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerzo Aéreq.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania. lo
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

' Sentencia St 00213-01 de 2005 Seccion Tercera. Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por 1a toma del corregimiento
La Gabarra de! municipio ¢e Tibl.
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La tey determinard el sistema de reemplozos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especiol de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.

ARTICULO 218. La ley organizargd el cuerpo de Policia.

La Policio Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que fos habitontes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”

Asi pues, es la misma Constitucion Politica la que consagra en cabeza de las Fuerzas Militares y de Policia
la garantia de seguridad de la poblacion.

Frente a esto ultimo, el Consejo de Estado se ha pronunciado de la siguiente manera sobre el deber de
proteccion’:

“Tal como ya se sefialo, la razon de ser de las autoridades publicas no es otro que la de proteger
a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones que en relacion con los miembros de la Fuerza
Publica establecen especificamente los articulos 217y 218 ibidem, que sefialan que a las Fuerzas
Militares corresponde, entre otras funciones, la defensa de la soberanio del Estado y a la Policia
Nacional el mantenimiento de las condiciones para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en paz.”

Adicionalmente, en lo referente a impedir el desplazamiento forzado, el demandante en los hechos de la
demanda imputa las acciones y omisiones en cabeza de las Fuerza publica contenido en el apartado
“NEXO CAUSAL”, del cual me permito transcribir los siguientes parrafos®:

“Omision de lo Fuerza Publica que no solo actud omisivamente frente a lg sistematica vulneracion
de derechos humanos contra fa poblacion civil en el sur def Departamento de Bolivar especialmente
en el municipio de Rio viejo y Arenal en donde la presencia de diversos grupos armados al margen
de la ley.

{..)

De lo anterior se desprende por tanto que el dafio deviene imputable juridicamente o las entidades
demandados, a titulo de fallo del servicio, puesto que estando en posicion de garante, tanto la
Policia como el Ejército Nacional incumplieron con el deber de proteccion y seguridad encomendado
constituiconalmente(...)”

De lo anterior se concluye que los hechos causantes del dafio no provienen de acciones u omisiones
imputables al del Departamento de Bolivar, configurandose asi la falta absoluta de legitimacion por pasiva
en relacion con dicha entidad.

El Consejo de Estado al explicar el alcance de la falta de legitimacidn en la causa ha indicado, entre otras
en Sentencia® de 23 de enero de 2015, en la cual reitera Sertencia del 23 de octubre de 1980, manifiesta:

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Consejera Ponente: Ruth Estela Correa Palacio, 26 de enero de
2008, Radicacion numero: AG-250002326000200100213-01.

3 Acapite *Falla Del Servicio-Fuerza Publica’, de la demanda.

# CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogotd, D.C.. veintitrés (23) de enero de dos mil quince (2015) Radicacion numero:
760012331000199703251 01 (20.507) Aclor: Joseph Mora Van Wichen y otros Demandado: Nacion - Minislerio de Defensa Nacional y otros
Asunlo: Accion de Reparacion Directa (Sentencia).
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“Sentencia del 23 de octubre de 1990. Expediente No. 6054. “La legitimacion en la causa consiste
en la identidad de las personas que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension
procesal, con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas
pretensiones. Cuando ella folte bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no
puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien
fas adujo o la_persong contra las que se adujeron no eran lgs titulares del derecho o de la
obligacion correlativa alegada”.

En consecuencia, el Departamento de Bolivar debe ser excluido por no tener legitimacion sustantiva por
pasiva pues el ordenamiento juridico no ha puesto en cabeza de ella |a obligacion de proteccion.

) GARANTIZAR LA ATENCION DE LAS VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

De conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-254 de 24
de abril de 2013, en la actualidad los responsables de la reparacién a las victimas de desplazamiento
forzado — como entidades responsables en el nuevo marco juridico-institucional creado por la Ley 1448
de 2011y sus decretos reglamentarios 4088, 4155 y 4157 de 2011— son:

= EI DEPARTAMENTQO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.
= La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

En efecto, indica la Sentencia SU-254 de 2013°:

“11.2.6.4 En cuarto lugar, esta Corporacion debe precisar gque existe una nueva
institucionalidad creado por la Ley 1448 de 2011 como encargada de la reparacion integral a
las victimas del conflicto armado y que por tanto, EN LA ACTUALIDAD LOS RESPONSABLES DE LA
REPARACION A LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO SON EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD. SOCIAL, entidod en la que se transformo la antigua
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion internacional — Accion Social-, de
conformidad con el articulo 170 de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4155 de 2011, LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, de
conformidad con los articulos 166 y 168 de la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4157 de 2011, y el
articulo 146 del Decreto 4800 de 2011; normas que determinan a estas entidades como
directamente responsables en el nuevo marco institucional, creado por la Ley 1448 de 2011, de
disefiar, implementar, ejecutar y otorgar las diferentes medidas de reparacion integral para las
victimas del conflicto interno armado de que trata esa ley y de coordinar el Sistema Nacional
de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, de que tratan los articulos 159 a 174 de fa
misma normativa y el articulo 146 del Decreto 4800 de 2012, en el cual se dispone que lo
responsabilidad del programa de indemnizacion por via administrativa estard en cabezo de la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion integral a las Victimas, entidad que
administrard fos recursos destinados a fa indemnizacion por via administrativa.”

Asi pues, no es el Departamento de Bolivar la entidad sobre la cual recae la obligacion de garantizar la
atencion de las victimas del desplazamiento forzado, y a su vez los hechos generadores del dafio
manifestados por el demandante no tiene origen en ni acciones u omisiones imputables al Departamento
de Bolivar.
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2. FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION - AUSENCIA DE FALLA DEL SERVICIO

En lo referente a la declaratoria de responsabilidad por omision, como es el caso del desplazamiento
forzado, pues es un tercero - grupos paramilitares, grupos guerrilleros o delincuencia comun, etc... — el
que realiza materialmente el acto, se ha pronunciado asi el Consejo de Estado® frente a los requisitos para
que se configure la responsabilidad:

“a) lo existencia de una obligacion legal ¢ reglamentaric a cargo de fa entidad demandado de
realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios; bj la omusion de poner en
funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢} un dafio antijuridico, y d) la refacion causal
entre la omision y el dafio.”

Criterio que el Consejo de Estado ha reiterado en otras oportunidades:

“En relacion con lo responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala que para fa
prosperidad de lo demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a)
la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar
la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas laos
circunstancias particulares del caso; c) un dafo antijuridico, y d) la relacion cousal entre la omision
y el dafio. Frente g este ultimo aspecto, lo Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspiro en
la distincion realizada en el derecho penal entre delitos por omision pura y de comision por
omision, preciso que en este tipo de eventos fo decisivo no es la existencia efectiva de una relacion
causal entre la omision y el resultado, sino la omision de lo conducta debida, que de haberse
realizado habrio interrumpido el proceso causal impidiendo la produccion de la lesion. De acuerdo
con la jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por
omision, en los eventos en los cuales se le imputa el dafio por falta de proteccion, se requiere
previo requerimiento a la autoridad, pero en relacion a ese requerimiento no se exige ninguna
formalidad, porque todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. s mas, ni siguiera
se precisa de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es conocida por dicha
autoridad.”

Adicionalmente, la sentencia SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional, al analizar los diferentes
regimenes de responsabilidad aplicables al desplazamiento, expuso las siguientes consideracicnes
emanadas del Consejo de Estado:

“lejn materia de la responsabilidod del Estado [..] se parte del supuesto de gue la conducto
dafosa la desplega un tercero gjeno a lo estructura publica, y que juridicamente tal conducta le es
imputable al Estado, entre otros, por accion o por omision, bajo los titulos de falla del servicio o de
riesgo excepcional, segun el caso. En el primero de esos titulos juridicos, fallo en el servicio, el dafio
se produce por la omision del Estade en lo prestacion de los servicios de proteccion y vigilancio a su
cargo, al no utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar o atenuar el hecho
dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del acontecimiento,
previsibilidad que se constituye en el aspecto mds importante dentro de este titulo de imputacion,
pues no es la prevision de todos los posibles hechos, los gue configuran la cmision y el consecuente
deber de reparar, sino las situaciones indviduales de cado caso que no dejen margen para la dudo
y que sobrepasen la situacion de violencia ordinaria.”

¢ Sentencia SI 00213-01 de 2006 S3, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma dei corregimiento La Gabarra del
municipio de Tibo
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Confrontando lo anterior con los hechos y el sustento juridico de la demanda, es claro que las acciones y
omisiones manifestadas por el demandante no hacen referencia alguna a obligaciones imputables a las
entidades demandas y en especial del Departamento de Bolivar, configurandose nuevamente la falta de
legitimacidn en la causa por pasiva.

Aunado a lo anterior, de conformidad con las documentales que se adjuntan, se demuestra que en
cumplimiento de las funciones asignadas al sefor Gobernador del Departamento de Bolivar, como
primera autoridad y conjuntamente con las autoridades con jurisdiccion en el territorio departamental, se
impartieron instrucciones y se llevaron a cabo Consejos de Seguridad para solventar la situacion de orden
publico vy seguridad que venia afectando al Departamento de Bolivar y prueba de ello son tas constancias
del cumplimiento de éste deber que se aportan con este memorial, donde se observan [3s actuaciones
surtidas para proteger a los habitantes del territorio bolivarense.

Dan cuenta del cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales del Departamento, al solicitar
proteccién a los habitantes y propender por su seguridad, documentos que se detallan a continuacion:

1. Carta de fecha 15 de marzo de 1999, dirigida al Ministro en Funciones Presidenciales, donde se
reporta la muerte de ciudadanos por grupos irregulares identificados como autodefensas y el
desplazamiento de la poblacion, sclicitando acciones inmediatas y eficaces de todas las fuerzas
militares, suscrita por el Gobernador de bolivar en su momento, Miguel Raad Hernandez. (3
folios).

2. Oficio de fecha mayo 31 de 1999, dirigido al Coronel Francisco Javier Bermudez Marin,
Comandante del departamento de Policia de Bolivar, donde se informa sobre hechos de orden
publico ocurridos en los municipios de Cérdoba, El Carmen de Bolivar y Zambrano (zona de los
Montes de Maria) (3 folios).

3. Oficio de fecha mayo 31 de 1999, dirigido al Coronel Miguel Ignacio Pérez Garcés, Comandante de
fa 12 Brigada de la Infanteria de Marina, donde se informa sobre hechos de orden publico
ocurridos en los municipios de Cordoba, Ef Carmen de Bolivar y Zambrano (zona de los Montes de
Maria) (3 folios).

4, Oficio de fecha mayo 31 de 1999, dirigido al Contralmirante Jairo Cardona Forero, Comandante de
la Fuerza Naval del Caribe, donde se informa sobre hechos de orden publico ocurridos en los
municipios de Cérdoba, El Carmen de Bolivar y Zambrano (zona de los Montes de Maria) (2
folios).

5. Oficio de fecha mayo 31 de 1999, dirigido al sefior Jorge Alberto Lagos Ledn, Director del DAS
Bolivar, Comandante del departamento de Policia de Bolivar, donde se informa sobre hechos de
orden publico ocurridos en los municipios de Cordoba, El Carmen de Bolivar y Zambrano (zona de
los Montes de Maria) (3 folios).

6. Oficio de fecha 27 de octubre de 1999 dirigido al contralmirante Jairo Cardona forero.
Comandante de la Fuerza Naval del Caribe donde se solicita la adopcién de medidas que permitan
contrarrestar el accionar de grupos de autodefensas y brindar garantias a la poblacién civil en su
vida honra y bienes. {1 folio)

7. Copia del Oficio 006375 de fecha 14 de octubre de 1999, dirigido al Doctor Néstor Humberto
Martinez Neira, Ministro del Interior por la Secretaria Privada del Fiscal General de la Nacidn,
Claudia Patricia Molano Vargas. { 1 folio)

8. Oficio No. 11227/MDN.AL-292 de fecha 25 de octubre de 1999 dirigido al Doctor Néstor
Humberto Martinez Neira, Ministro del interior, por el Secretario General del Ministeric de
Defensa, Mayor General Henry Medina Uribe. { 1 folig)

9. Oficio No. 1206 de fecha 11 de octubre de 1999 dirigido al Doctor Luis Fernando Ramirez Acufia,
Ministro de Defensa Nacional, por el Ministro del Interior Néstor Humberto Martinez Neira en el
cual se comunica la informacién entregada por el Secretaric del interior del Departamento de
Bolivar relacionada a 1a situacién de orden publico en el Municipio del Carmen de Bolivar. {1 folio)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.
24,
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Oficio No. 1207 de fecha 11 de octubre de 1999 dirigido al General Rosso José Serrano Cadena,
director General de la Policia Nacional por el Ministro del Interior Néstor Humberto Martinez
Neira en el cual se comunica la informacidon entregada por el Secretario del interior del
Departamento de Bolivar relacionada a la situacién de orden publico en el Municipio del Carmen
de Bolivar. (1 folio)

Oficio No. 1208 de fecha 11 de octubre de 1999 dirigido al Doctor Alfonso Gomez Méndez, Fiscal
General de la Nacidn, por el Ministro del Interior Néstor Humberto Martinez Neira en el cual se
comunica la informacion entregada por el Secretario del interior del Departamento de Bolivar
relacionada a la situacion de arden publico en el Municipio del Carmen de Bolivar. {1 folio)

Oficio de fecha 04 de noviembre de 1999 dirigido al Secretario del Interior del Departamento de
Bolivar Roberto Arrazola Juliao por el Secretario Privado del Ministerio del interior, informado las
labores adelantadas en razén de la informacién puesta en conocimiento por la Gobernacion de
Bolivar con relacidn al orden pablico en el municipio del Carmen de Bolivar. (1 folio)

Oficio 1083/CFNA de fecha 17 de diciembre de 1999 dirigido al Gobernador de Bolivar Miguel
Raad Herndndez por el Comandante de la Fuerza Naval del Atlantico Contralmirante Humberto
Cubillos padilla en el cual se le informa acerca del consejo de seguridad realizado en el municipio
de ElI Carmen de Bolivar donde se trataron asuntos tendientes a fortalecer la accion
mancomunada entre las autoridades civiles y militares y la sociedad. (2 folios) .
Oficio 0055 de fecha 23 de febrero de 2000 dirigido al Alcalde Municipal de €l Carmen de Bolivar
por el Secretario del interior del Departamento de Bolivar, en el cual se manifiestan las labores de
informacion y solicitud de medidas que ayuden a superar la emergencia de la zonas hechas al
Ministerio del interior, Ministerio de Defensa, Fuerza Naval del Caribe, Defensa Civil y Cruz Roja
en el ambito de sus competencias. (1 folio)

Oficios No. 461MDM-000 y 462MDM-000 ambos de fecha 24 de febrero de 2000 dirigidos al
Director de la Policia Nacional y al Comandante General de las Fuerzas Militares por el Secretario
Privado del Ministro de Defensa Nacional sefialando la remision de la informacidn entregada por
el Gobernador del Departamento de Bolivar (E} Doctor Roberto Arrazola Juliao, referente a
situacidn de orden publico en el Carmen de Bolivar, (2 folios)

Oficio No. -466MDM-S89 de fecha 24 de febrero de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar (E)
Roberto Arrazola Juliao por el Secretario Privado del Ministerio de Defensa Nacional Capitan de
Fragata Carlos Velasco Solano informando del traslado de la informacidn entregada por el
Departamento de Bolivar a fin de llevar a cabo las acciones pertinentes. (1 folio)

Oficio -0863 de fecha 03 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar Miguel Raad
Herndndez por la Directora General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior {1
folio) la cual comunica la labor adelantada para brindar atencidn a las familias desplazadas vy
anexa respuesta de la Red de Solidaridad Social (2 folios)

Oficio No. 1490/MDN.AL-292 de fecha 02 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar (E)
Roberto Arrazola Juliao por el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional
Vicealmirante Alfonso Calero Espinosa informando que pone en conocimiento de los comandos
del Ejército, la Fuerza Aérea, y Direccion General de la Policia Nacional de |3 solicitud hecha por la
Gobernacién con relacion al aumento de efectivos de la Fuerza Publica en los Montes de Maria
debido a los enfrentamientos de grupos paramilitares y al frente de las FARC en esa zona.( 1 folio)
Oficio No. 1139-COFAC-JOA-DIOPE-365 de fecha 27 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de
Bolivar (E) Roberto Arrazola Juliao por el Comandante de la Fuerza Aérea General Héector Fabio
Velasco Chavez otorgando respuesta a la solicitud hecha por la gobernacién. (1 folio)

Acta de reunion de Consejo de Seguridad Departamental de fecha 8 de marzo de 2000 (5 folios)
Acta de reunidn de Consejo de Seguridad Departamental de fecha 15 de marzo de 2000 ( 13
folios)

Acta de Consejo de Seguridad de fecha marzo 11 de 2003 (10 folios).

Acta de Reunién de Consejo de Seguridad de fecha septiembre 3 de 2003 (21 folios).

Acta Reunién Conjunta de Seguimiento Electoral y Consejo de Seguridad Departamental de fecha
octubre 9 de 2003 (8 folios).
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25. Acta Reunidn Conjunta de Seguimiento Electoral y Consejo de Seguridad Departamental de fecha
octubre 16 de 2003 {10 folios).

26. Acta de Reunidn de Consejo de Seguridad Departamental de fecha enero 22 de 2004 {12 folios).

Teniendo en cuenta las funciones asignadas por la Constitucién a los Gobernadores en materia de orden
publico, articulo 303 Constitucional y el articulo 16 de la ley 62 de 1993, queda claro que el Departamento
de Bolivar, a través de ios Gobernadores de la época, Miguel Raad Hernandez (y su secretario del Interior,
Roberto Arrazola Juliao) y Luis Daniel Vargas Sanchez; impartieron oportunamente instrucciones precisas
a las autoridades de fuerza publica de la situacion padecida en los municipios de Bolivar para que se
protegiera vida, honra y bienes de los habitantes.

Enrazdn a lo expuesto, ne le cabe imputacion a las entidades demandadas en razon a la falla en el servicio
alegada por los accionantes, dado su actuar diligente y oportuno y el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales, en especial del Departamento de Bolivar.

3. CADUCIDAD DE LA ACCION

No obstante ya existiere un pronunciamiento al respecto con el auto admisorio de la demanda,
respetuosamente me permito formular la presente excepcion de mérito, para que sea evaluada al
momento de decidir de fondo e asunto, por las razones que a continuacion expengo, por considerar que
efectivamente la presente accidon para reclamar la totalidad de las pretensiones ha caducado,
especialmente por el hecho de Ias condiciones de retorno, teniendo en cuenta la confesién judicial hecha
por la parte demandante con el escrito de demanda y contraria o dicho por el Despacho, esto es que “de
lo obrante en el expediente se tiene que permanece en las demandantes la condicion de desplazadas, no
han podido regresar a su lugar de origen, no hay espacio a efectuar computo algunc de caducidad”

Es claro que las pretensiones de esta demanrda buscan una reparacion integral en razon a los “defios que
se producen como consecuencia directa de haber sido victimas del delito de desplazamiento forzado”.

Ahora bien, los articulos 25 y 69 de la Ley 1448 de 2011 disponen :

“ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL. Las victimas tienen derecho a ser reparadas
de manera adecuadao, diferencioda, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como
consecuencia de las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual colectiva, material, moral y simbdlica.
Cada una de estas medidas serd implementada a favor de lo victima dependiendo de la vulneracion
en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante. {...).".

“ARTICULO 69. MEDIDAS DE REPARACION. Las victimas de que trata esta ley, tienen derecho a
obtener las medidas de reparacion que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbolica. Cada una de estas medidas serd implementada a favor de fa victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.”.

Las normas reproducidas establecen los componentes de la REPARACION INTEGRAL a la cual tienen
derecho las personas calificadas como victimas en los términos del articulo 3 de la ley 1148 de 2011,
siendo claro que la INDEMNIZACION en su dimension INDIVIDUAL, MATERIAL Y MORAL estan incluidas en
dicha reparacion, tal como fueron pedidas en la demanda que nos ocupa.
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Danos materiales e inmateriales que el actor mismo ha individualizado con precisidn y claridad como dafio
emergente, lucro cesante, dafio moral, dafio a la salud, dafio en familia, todos los cuales son parte
integrante de la dimension material y moral de la reparacidn contenida en la ley 1148 de 2011 vy en el
decreto 4800 de 2011.

Luego entonces, las pretensiones se encuentran inmersas en e! reconocimiento de una REPARACION
INTEGRAL por ser VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO pues narran en los hechos de la demanda,
gue se desplazaron el dia_11 de noviembre de 1998 del casco urbano de Arenal, en el entonces
corregimiento de Norosi.

Se tiene entonces que se ha configurado la caducidad por las siguientes razones:

a. CADUCIDAD A PARTIR DEL INCISO PRIMERQ, ORDINAL i, NUMERAL 2, ART. 164 CPACA —
Regla general.

Por tratarse de una demanda con medio de control de reparacién directa, debe aplicarse la regla general
contenida en el numeral 2, inciso i), del articulo 164 del CPACA, razén por la cual —conforme a los hechos y
razones expuestas en el escrito de demanda—- ha operado el fendmeno de caducidad. Dicha norma
establece:

“Cuando se pretenda la reparacion directa, lo demanda deberc presentarse dentro del término de
dos (2) afos, contados a partir del dia siquiente al de la ocurrencia de la accion u omisidn causante
del dafio, 0 de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha

posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

{.)"

De acuerdo con la fecha sefialada por la parte actora como originarias de 10s hechos que supuestamente
causan el dafo antijuridico reclamado, se afirma que la accion se encuentra caducada, teniendo en
consideracién el siguiente conteo:

NORMAAPLICABLE |~ CONTEQ | HECHOS CADUCIDAD
inciso primero, ordinal | Dos {2) afos, contados ; 11 de noviembre de 12 de noviembre de
i, numeral 2, art. 164 . a  partir del dia | 1998 2000 "
CPACA. | siguiente al de la| (Hecho tercero de la

ocurrencia de la accidon ' demanda)

u omision causante del I

dafio.

Como se observa, la demanda que nos ocupa es extemporanea y ha caducado en razén ai paso dei tiempo
desde el nacimiento a la vida real y a la vida juridica de los hechos de desplazamiento forzado que, segun
el dicho de la parte actora fueron los generaderes del dafio.

b. CADUCIDAD A PARTIR DEL ARTICULO 16 y 18 DE LA LEY 387 DE 1997 en concordancia con
EL INCISO PRIMERO, ORDINAL |, NUMERAL 2, ART. 164 CPACA - Condiciones de seguridad
para el retorno.

Como se transcribe a continuacion en la providencia del Consejo de Estado’ de 22 de noviembre de 2012,
en aplicacion del articulo 16 de la Ley 387 de 1997 y teniendo en consideracién que “la situacion fdctica o

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. SUBSECCION B, Consejero penente:
STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D.C.. ventidos {22} de noviembre de das mil doce (2012). Radicacion numero 23001-23-31-
000-2010-00380-01(40177) Actor LUIS ANTOMIO RODRIGUEZ GARCIA Y OTRO Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL Subrayas nuesiras
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la que se alude en la demanda culminé cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar "un
riesgo para la sequridad” de los demandantes”, a accién se encuentra caduca:

“4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el hibelo, en virtud de la
normalizacion del orden publico en la regqion y lo expedicion por el INCODER de la Resolucion n.*
605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicitud de proteccion del predio rural "Puerto Rico"
en el afio 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con esa entidad para transferir el dominio
sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio juridico que se frustro debido a que
venta que no se pudo reatizar debido o que, segun advirtio lo Defensoria del Pueblo Regional
Cordoba @ los actores, en el afio 2004 el predio fue ocupado por 43 familias en situacion de
desplazamiento forzado.

£n este sentido, la Sola encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387 de 1997
‘por lo cual se adoptan medidas para la_prevencion del desplazamiento forzado: la atencion,
proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la
violencia", la situacion fdctica a lo que se alude en la demanda cuiminé cuando las condiciones de
orden publico dejaron de significar "un riesgo para la sequridad” de los demandantes.

Lo anterior s1 se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa cuando las
victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio, porque las circunstancias
de violencia y hastigamiento que generaron el desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que e! desplazamiento forzado causa un dafo continuado que
obliga o contar el término de caducidad de la accion, no o portir del dia en gue ocurrig el
desplozamiento, sino_del_momento en que cesa el daio, es decir, cuando estdn dadas las
condiciones de sequridod parg gue se produzca el retorno o el restablecimiento de que trata el
articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta conclusion ya habia Hegado la Subseccion C en
auto de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrigue Gil Botero:

"...el desplazamiento forzado también infringe un dafio que es continuado y se extiende en
el tiempo, como quiera que dicha conducta no se oagota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las personas
no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que originaron
el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposibie voiver " (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuentra caducada, porque,
segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la situacion de orden publico en la
region”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en los términos del articulo
16 de la Ley 387 de 1997, rozon suficiente para considerar que a partir de ese momento empezo a
correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la accion de
reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento del dafio causado por el desplazamiento
forzado de que fueron victimas los demandantes.”

Se tiene como CONFESION JUDICIAL lo dicho por la parte actora en el hecho vigésimo primero al
manifestar que “se desplazo al municipio de Soledad (Atlantico) donde se ubicd con su nucleo familiar

hasta el afio 2010, afio en el que regreso a Norosi, municipio donde hoy se encuentra residiendo al lado de su

Y’

hija

De lo anterior, es dable afirmar que la parte demandante reconoce y da cuenta de que !as condiciones del
entorne fueron diferentes, concluyendc con elic que, al efectuarse su retorno era porque las condiciones
de seguridad eran favorables y estaban dadas para ello, lo cual a su vez le imponia la carga de ejercer su
derecho a reclamar por |a via judicial dentro del término que ordena la ley.
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En este caso:

Norma aplicable Conteo Hechos Caducidad
Inciso primero, ordinal i, | Dos (2) afios siguientes a partir de la | Afic 2010 Afo 2012
numeral 2, art. 164 : fecha en que se dieron las condiciones de
CPACA en concordancia | seguridad para el retorno en los términos
con el art. 16 de la ley | del articulo 16 de la Ley 387 de 1997.

387 de 1997. |

Fecha en la cual debid presentar la demanda con la que pretendiere algun reconocimiento con ocasidn
del desplazamiento que alega, situacidn que en el presente caso no ocurrid al acudir a la jurisdiccion solo
hasta el afio 2017 por lo que se ha configurado el fendmeno de la caducidad.

Ahora bien, no obstante lo anterior, en el eventual caso que no hubiere surgido la CONFESION JUDICIAL
de la actora como ya se ha explicado, cabe argumentar para fa situacion del retorno en especifico, de
conformidad con la jurisprudencia invocada que mediante sentencia de segunda instancia proferida por la
Corte Suprema de Justicia® el 27 de abril de 2011, se confirmé la condena de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogota del 29 de junio de 2010, respecto de los postulados EDWAR COBOS TELLEZ y UBER
ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, en su condicién de desmovilizados vy jefes del blogue Héroes de los
Montes de Maria y del Frente Canal del Dique de las Autodefensa Unidas de Colombia, AUC, entre otros
por el delito de desplazamiento forzado cometidos en los municipios del Departamento de Bolivar.
Informa dicha providencia:

“La organizacion del blogue Héroes de los Montes de Maria respondia a una jerarquia definida,
contaba con estatutos de constitucion y régimen disciplinario, reformados y aprobados en lo
Segunda Conferencia Nacional de las Autodefensas Unidas de Colombia36, los cuales permitian el
ascenso de sus miembros en esa estructura’’ y, especialmente, establecio y aplicé unos especificos
métodos de lucha, a través de los cuales busco consolidar el control politico y militar de la zona.

Estos métodos, implementados sobre ic pobiacion cwvil, derivaron en la realizacion de homicidios
selectivos, masacres, desplozamiento forzado, torturas, actos de violencia sexual y desaparicion
forzada, ademds, del reclutamiento de menores de edad, secuestros, actividades de narcotrafico e
ificitos contra los mecanismos de participacion ciudadana®.

En cuanto al reclutamiento de menores, ef CTl en su informe sobre el tema enumera cucrenta (40)
casos de jovenes entre los catorce (14) y diecisiete (17) afios de edad que ingresaron al blogue.

El grupo ilegal, con 594 miembros y 364 armas, se desmovilizé en el Corregimiento San Pablo,
Municipio de Maria La Baja, Bolivar, el 14 de julio de 2005. Como miembro representante fue
reconocido EDWAR COBOS TELLEZ, quien con otras 146 personas se postuld al proceso de Justicia y
Paz.

Del total de desmovilizados de este bloque, 15 son mujeres: 4 de ellas entre 25 y 30 aios, 3 entre
30y 35; 7 entre 35y 40 y 1 entre 40 y 45 afios. Entre los hombres figuran 45 entre 18 y 25 afios;
145 entre 25y 30; 137 entre 30y 35, 163 entre 35y 40; 17 entre 40 y 45, 11 entre 45y 50, 5 entre
50 y 55 y 2 hombres mayores de 55 afios. A septiembre de 2009, 46 de los postulados habian
fallecido®®.

Frente Canal del Dique

9 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Magistrado Panente: Maria del Rosario Gonzalez de Lemos. Aprabado Acta No. 139.
Bogota D.C.. abril veintisiete (27} de dos mil once (2011) Proceso N° 34547 Subrayado nuestro
Disponible en hitp iwww observatorioodr unal.edu colambitojur d corcatalogo_jurdicoyyo 34547 paf
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Especial mencion debe hacerse al frente Canal del Dique, por cuanto su comandancia fue ejercida
por el postulado UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, alias “Juancho Dique”.

Esta estructura se cred el 14 de febrero de 2001 y en sus comienzos ocupd regiones de Maria La
Boja, Arjona, Turbaco y Turbana. £n octubre de 2002 asumio la zong comprendida por los
municipios de Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Bayunca, San Estanisiao,
Calamar, Mahates, Arroyo Hondo, San Cristobal, Soplaviento, Arengl, Villanueva, Clemencia, Santa
Catalina, Guamo, Santa Rosa y la ciudad de Cartageng, region que hasta entonces estuvo o cargo
de alias “Jorge 40",

El bloque se organizo, a su vez, en varios grupos de acuerdo con los municipios de la region, cada
uno de los cuales contaba con radic operadores y comandantes financiero, urbano, de
contraguerrilla, de seccion, de escuadra, de equipo, asi como con patrulleros y, para el mercado de
Bazurto en Cartagena, tenio una némina independiente de quienes operaban en la ciudad®.”

El frente Canal del Dique obtuvo los recursos necesarios para financiarse de las mismas fuentes
establecidas por el Bloque: contribuciones concertadas, extorsiones, porcentajes de los contratos
celebrados por los entidades publicas, asi como del narcotrdfico, a traves de EDWAR COBCS
TELLEZ. EI promedio de gastos mensuales, incluidos nomina, logistica y pagos a autoridades,
ascendio aproximadamente a S$140.000.000, de los cuales el narcotrdfico les subsidic
aproximadamente el 75% mensuaf™.

De acuerdo con el postulado BANQUEZ, al momento de su llegada, el frente tenig 20 fusiles,
insuficientes para enfrentar la guerrilla, razon por la cual acordaron con la base de la Infanteria de
Marina de la zona, que los lunes les prestarar armamento (fusiles M-60, morteros) cuya
devolucion hacian los jueves™. Luego “Cadena”, con el apoyo determinante del ex Capitan del
£jército Nacional Jorge Rojas, consiguié armas provenientes, por lo general, de El Salvador y
Nicaragua y de algunos paises de Europa como Bulgaria.”.*"

Dado que la situacion de orden publice en la zona culming con 'a desmovilizacion del BLOQUE MONTES
DE MARIA de las AUC, el dia 14 de julio de 2605 en el Municipio de San Pablo, Bolivar, a partir de alii las
condiciones de orden publico dejaron de significar "un nesgo para la seguridad” de los demandantes vy,
por tanto el conteo de la caducidad sera el siguiente:

Y Notas a pie original:
¥ Cuaderno original correspondiente af Blogue Montes de Maria. La Convencion se celebro durante el 16, 17 y18 de mayo de 1998.
3 Chr. Fis. 235 a 258. carpeta anexa N° 9, Estatutos ACCU
% Clr Fls. 80 a 85 CTi Informe de Menores. del 28-09-2009 Fis. 87 a §1. CTi Informe de secuestro del 28-09-2009. Fis. 122 a 128 CTl
Informe de narcolrafico del 18 - 09 - 2009; Fis. 130 a 146. CT! Informe de vinculos con cargos de eleccidn popular, del 19 - 09 - 2009. Fis.
148 a 170, CTI, Informe de enlrega fosas y exhumaciones del 19 - 09 - 2009. Fis. 265 a 278 CT! Masacres. Fis. 280 a 283, CTI.
Desplazamientos y Fis. 286 a 297, CT! Desapariciones Forzadas, carpeta N° 9.
¥ Carpeta de anexos No. 9, entregada por Ia Fiscalia en la diligencia de legalizacion de cargos. folio 173
0 Informacion suministrada por el postulado BANQUEZ MARTINEZ en la audiencia de legalizacion de cargos. sesion del 21 de sepembre
de 2009.
41 Sesion del 29 de septiembre de 2009. E! informe suministrado por BANQUEZ MARTINEZ muestra que el valor de fa nomina
mensuaimente fue de aproximadamente $90.000 000.00. £/ pago que se fhizo a autoridades y que aparece constante durante varios meses
del 2004 incluia 1a policia de San Onofre. poiicia de Tolu Vigo. Brigada No. 1 de Colosal, Comandante de la SIJIN, Batallon N° 4 de
Infanteria, subsidio a soldados campesinos, informantes. eic
42 Sesion de! 8 de julio de 2009. informacion de UBER BANQUEZ en la audiencia de contro! de legatidad de cargos. 43 Cir. Auto de 25 Feb.
/2010 Legalizacion de cargos, Fis 43 a 52. 44 CD correspondiente a la audiencia de control formal y materiat de cargos. realizada el 9 de
septiembre de 2009. 3° sesion. minuto 00:45°
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Norma aplicable - Conteo _‘ ‘Hechos Caducidad
Inciso primero, ordinal i, | Dos (2) afos siguientes a partir de la 14 de 15 de julio
numeral 2, art. 164 | fecha en que se dieron los condiciones de | julio de de 2007

CPACA en concordancia | seguridad para el retorno en los términos 2005
con el art. 16 de la ley | def articulo 16 de la Ley 387 de 1997.
387 de 1997.

En consecuencia, por los dos eventos expuestos, principalmente por la CONFESION JUDICIAL hecha por la
parte actora, se ha configurado el fendmeno de la caducidad en el presente asunto.

c. CADUCIDAD A PARTIR DE LA CADUCIDAD CONTENIDA EN EL INCISO SEGUNDO, ORDINAL i
NUMERAL 2, ART. 164 CPACA - Régimen especial para el desplazamiento Forzado.

’

Aunado a lo anterior, si se tuviera en cuenta la forma de contabilizar el mismo término por el Consejo de
Estado en relacidn con la caducidad en casos de desplazamiento forzado'! —como el que nos ocupa— en
concordancia con el inciso segundo, ordinal i, numeral 2, del articuio 164 del CPACA, también
encontrariamos caduca la presente accion.

Ha explicado el Consejo de Estado**:

“5. Respecto de la forma para computar el plazo de caducidad en los eventos de daio continuado, lo
Jurisprudencia de lo Seccion ha sido reiterativa, en el sentido de que cuondo se demanda lo
reparacion de un dafio continuado en el tiempo, como seria lo hiptesis del desplazamiento forzado,
el término para intentar lo accidn, solo inicia su conteo a partir del momento en que se verifique Ja
cesacion de la conducta o hecho que dio lugar ol mismo, el razonamiento discurre asi:

“..en un tema tan complejo como el de la caducidad, que involucra de una parte
razones de justicia y de otra el interés de la sequridad juridica, no es posible establecer
criterios absolutos, pues todo depende de las circunstancias que rodean el caso
concreto. No obstante, no debe perderse de vista que de conformidad con la ley, para
establecer el término de caducidod se debe tener en cuenta el momento de la
produccion del hecho, omision, operacion u ocupacion generadores del perjuicio.
Ahora bien, como el derecho a reclamar la reparacion de los perjuicios sdlo surge a
partir del momento en que éstos se producen, es razonable considerar que el término
de caducidad en los eventos de dafios que se generan o manifieston tiempo después
de la ocurrencia del hecho, deberd contarse a partir de dicha existencia 0
manifestacion factica, pues el dofic es la primera condicion para la procedencia de la
accion reparatoria. Para la solucidn de los casos dificiles como los de los dafos que se
agravan con el tiempo, o de aquéllos que se producen sucesivamente, o de los que son
el resultado de hechos sucesivos, el juez debe tener la mdxima prudencia para definir el
término de caducidad de la accion, de tal manera que si bien dé aplicacion a la norma
legal, la cual estd prevista como garantia de seguridad juridica, no se niegue lo
reparacion cuando el conocimiento o manifestacién de tales dafios no concurra con su
origen”.** (Destaca fa Sala)

"W C.E. SECC TERCERA, AUTQ 08001233100020100076201 (41037). Jul 26/2011, C P. Enrigue Git Botero.
12 Consejo de Eslado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Consejero ponente: Enrique Git Botero. Bogota

D.C.. veintiséis (26) de julio de dos mil once (2011). Radicacion numero: 08001-23-31-000-2010-00762-01{41037). Actor- Luis Alfonso Ledn
Aldana y Otros. Demandado: La Nacion-Minislerio de Defensa Nacional-Policia Nacional-Ejercito Nacional- Referencia: Accion de Reparacion
Directa. Subrayado nuestro, negrillas det texto original.
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La doctrina también ha sido de la misma opinion:

“Por el contrario, en el supuesto de los dafios continuados, al producirse éstos dia o
dio en el tiempo, produciéndose un agravamiento paulatino sin solucion de
continuidad, como consecuencia de un unico hecho inicial, nos encontramos con que
el resultado lesivo no puede ser evaivado de manera definitiva hasta que no cesa el
hecho causante de los mismos los que ha llevado a la jurisprudencia a sefialar, con
reiteracion, que el plazo de prescripcion de la accion de responsabilided no empieza a
computarse hasta que cesan los efectos lesivos, por contraposicion a los que ocurren
en el supuesto de dafios permanentes.”*

Hechas estas consideraciones, la Soia estima necesario aplicar una excepcion a la norma de
caducidad, en los casos en los que las pretensiones se fundamentan en un dafio de cardcter
continuado, asi pues, frente al desplazamiento forzado se impone un tratamiento iqual al de lg
desaparicion forzada, pues el criterio conceptual determinante para que ésta no opere en la forma
tradicional es equivalente en ambos casos, y por ende, no podrig predicarse su existencia en el sub
lite, porgue la conducta vulnerante no ha cesado, por el contrario, se ha extendido en el tiempo.”.

Y dispone el inciso segundo, ordinal i, numeral 2, del art. 164 CPACA:

“Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacion directa derivada del delito de
desaparicion forzada, se contard a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto
desde la ejecutoria del fallo definitivo _adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la
demanda con tol pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos que
dieron lugor a la desaparicion”.

Esto traido a colacion, por cuanto en la demanda se hace alusion a la incursion de “paramilitares”  al
corregimiento de donde afirman fueron desplazadas tas demandantes y que tales grupos al marguen de Ia
ley autodenominados Autodefensas Unidas de Colombia — AUC que operaban en la zona geografica
indicada en la demanda, ubicada en el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, era el “Blogue Héroes de los Montes
de Maria”, bloque al mando de EDWAR COBOS TELLEZ y UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, en su
condicion de desmovilizados y jefes del blogque Héroes de los Montes de Maria y del Frente Canal del
Dique de las Autodefensa Unidas de Colombia, AUC, que han sido condenados penaimente por las
infracciones que cometieron contra la poblacidn.

En efecto, mediante sentencia de segunda instancia proferida por la Corte Suprema de Justicia*® el 27 de
abril de 2011, se confirm¢ la condena de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota del 29 de junio de
2010, respecto de los postulados EDWAR COBOS TELLEZ y UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, en su
condicidon de desmovilizados vy jefes del bloque Héroes de los Montes de Maria y del Frente Canal del
Dique de las Autodefensa Unidas de Colombia, AUC, entre otros por el delito de desplazamiento forzado
cometidos en los municipios del Departamento de Bolivar.

En este orden de ideas, el conteo de la caducidad seria el siguiente:

Norma aplicable Conteo Hechos Caducidad
inciso  segundo, | Dos (2] afos siguientes a partir de la fecha en que 27 de 28 de abr!
ordinal i, numeral | retorne el desplazado o en su defecto desde la | abrilde de 2013
4 Gonzalez Perez. Jesus. Responsabilidad Patnimonial de las Administraciones Publicas. Primera Edicion. editorial Civitas. Madrid 1996. pag LN
381y 382.
1 Corle Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Magistrado Penente: Maria del Rosario Gonzalez de Lemos. Aprobado Acta No. 139. ‘_%i,

Bogota D.C., abril veinlisiete {27) de dos mil once (2011). Proceso N° 34547,

Disponible en http:/Awww.cbservataricddr.unal.edu.co/ambitojuridicofcatalogo_juridicojyp/34547 pdf. ®
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2, art. 164 CPACA | ejecutoria del fallo definitivo adoptado en el proceso 2011
penal. |

En consecuencia, y bajo la anterior arista, también ha operado la caducidad de la accion.
d. CADUCIDAD ACORDE CON SENTENCIA SU — 254 DE 2013 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

En este orden de ideas, al ser ésta una demanda que se sustenta en desplazamiento forzado, debe
tomarse como punto de referencia para el conteo del término de presentacion de la demanda Ia
ejecutoria de la sentencia SU-254 de 2013 proferida por la Corte Constitucional, la cual —como bien se
indica en la providencia de 25 de enero de 2016 antes reproducida— “debe computarse a partir del dia
habil siquiente al 22 de mayo de 2013, fecha en que se produijo Ja ejecutoria de la precitada sentencia, ...”.

Asi las cosas, se tiene que el conteo de la caducidad en este caso es el siguiente:

HECHO FECHA PLAZO CADUCIDAD
Inicio conteo caducidad - .é]gcutoria
Sentencia SU-254 de 2013, Corte | 23 de mayode 2013 (Faltan: 2 afios)
Constitucional.
Suspensién término de caducidad - | 15 de julio de 2016 Por fuera del término de
Presentacidn conciliacidn prejudicial. caducidad
Audiencia de conciliacién prejudicial. 14 de septiembre de

2016
Suspension maxima del término de
caducidad —~ Presentacion conciliacion | 24 de julio de 2015
prejudicial y hasta por tres meses.

Acta de no acuerdo conciliatorio, ‘
Procuraduria Judicial. 14 de septiembre de .

2016 ‘
Caducidad 23 dejulio de 2015 2 Afios
Presentacion de la demanda. S de abril de 2017 . 3 afios + 8 meses + 13 dias

El plazo maximo para que operara la caducidac se extendia hasta el 23 de julio de 2015; fecha a la que se
llega partiendo del 23 de mayo de 2013, fechz de ejecutoria de la Sentencia SU-254 de 2013, luego de
descontar de los dos afios!® establecidos para operar la caducidad del medio de control de reparacion
directa, el plazo de interrupcion de la caducidad con ocasion de la presentacidn de la conciliacion
prejudicial v la posterior reanudacion del conteo hasta la fecha limite de dos (2) afios.

De la constancia y selio impuesto en el escrito de demanda por la Oficina Judicial de reparto, es claro que
la accién para demandar la totalidad de las pretensiones pedidas ha caducado por que la demanda fue
presentada extemporaneamente el 05 de abril de 2017.

4, EXCEPCION INNOMINADA

Solicito, igualmente, se declare cualquiera otra excepcion que resulte probada durante el transcurso del
presente proceso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 180.6 y 187 del CPACA.

18 Numeral 2, Literal i, articulo 164 CPACA
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PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS
“FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES”

Se trata de la explicacion de la cldusula general de responsabilidad, hecho dafino y dafio antijuridico que
considera la demandante se configura en el presente caso, donde, nos pronunciamos afirmando gue
como bien ya se explicd la proteccion y omisidn de la que deriva sus pretensiones recae
constitucionalmente en cabeza de la fuerza publica, y en lo que respecta a situaciones de reubicacion o
pago de salarios, etc., no es mi representada la liamada a responder en el eventual caso de prosperar tales
argumentos por cuanto la demandante prestaba sus servicios a una entidad descentralizada, lejos de la
competencia del Departamento de Bolivar para tal resorte.

PRUEBAS Y ANEXOS

1. DOCUMENTALES QUE SE ANEXAN:

1.1.Poder y sus anexos

1.2.Carta de fecha 15 de marzo de 1999, dirigida al Ministro en Funciones Presidenciales, donde se
reporta la muerte de ciudadanos por grupos irregulares identificados como autodefensas y e:
desplazamiento de la poblacién, solicitando acciones inmediatas y eficaces de todas ias fuerzas
militares, suscrita por el Gobernador de bolivar en su momento, Miguel Raad Hernandez. (3
folios).

1.3.0ficio de fecha mayo 31 de 1999, dirigido ai Coronel Francisco Javier Bermudez Marin,
Comandante del departamento de Policia de Bolivar, donde se informa sobre hechos de orden
publico ocurridos en los municipios de Cordoba, El Carmen de Bolivar y Zambrano (zona de ‘os
Montes de Maria) (3 folios).

1.4.0Oficio de fecha mayo 31 de 1999, dirigido al Coronel Miguel ignacio Pérez Garcés, Comandante de
la 12 Brigada de la infanteria de Marina, donde se informa sobre hechos de orden publico
ocurridos en los municipios de Cérdoba, E! Carmen de Bolivar y Zambrano {(zona de los Montes
de Maria) (3 folios).

1.5.0ficio de fecha mayo 31 de 1999, dirigido al Contralmirante Jairo Cardona Forero, Comandante de
la Fuerza Naval del Caribe, donde se informa sobre hechos de orden publico ocurridos en los
municipios de Cordoba, E! Carmen de Bolivar y Zambrano (zona de los Montes de Maria) (2
folios).

1.6.0ficio de fecha mayo 31 de 1999, dirigido al sefior Jorge Alberto Lagos Ledn, Director del DAS
Bolivar, Comandante del departamento de Policia de Bolivar, donde se informa sobre hechos
de orden publico ocurridos en ios municipios de Cordoba, EI Carmen de Bolivar y Zambrano
{zona de los Montes de Maria} (3 folos).

1.7.0ficio de fecha 27 de octubre de 1999 dirigido al contralmirante Jairo Cardona forero.
Comandante de la Fuerza Naval del Caribe donde se solicita la adopcién de medidas que
permitan contrarrestar el accionar de grupos de autodefensas y brindar garantias a la
poblacion civil en su vida honra y bienes. (1 folio)

1.8.Copia del Oficio 006375 de fecha 14 de octubre de 1999, dirigido al Doctor Nestor Humberto
Martinez Neira, Ministro del Intericr por la Secretaria Privada del Fiscal Genera! de la Nac:6r,
Claudia Patricia Molano Vargas. { 1 folio)

1.5.0ficio No. 11227/MDN.AL-292 de fecha 25 de octubre de 1999 dirigido al Doctor Néstor
Humberto Martinez Neira, Ministro del interior, por el Secretario General del Ministerio de
Defensa, Mayor General Henry Medina Uribe. { 1 folio)

1.10. Oficio No. 1206 de fecha 11 de octubre de 1999 dirigido al Doctor Luis Fernando Ramirez
Acufa, Ministro de Defensa Nacional, por el Ministro del Interior Néstor Humberto Martinez
Neira en el cual se comunica 'a informacion entregada por el Secretano del interior del
Departamentc de Bolivar relacionada a la situacion de orden publico en el Municipio de!
Carmen de Bolivar. {1 folio)
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17,

1.18.

1.19.

1.20.

1.21.

1.22.

abogados asociado

Oficio No. 1207 de fecha 11 de octubre de 1999 dirigido al General Rosso José Serrano Cadens,
director General de la Policia Nacional por el Ministro del Interior Néstor Humberto Martinez
Neira en el cual se comunica la informacidn entregada por el Secretario del interior del
Departamento de Bolivar relacionada a la situacion de orden publico en el Municipio del
Carmen de Bolivar. (1 folio)

Oficio No. 1208 de fecha 11 de octubre de 1999 dirigido al Doctor Alfonso Gémez Meéndez,
Fiscal General de la Nacion, por el Ministro del Interior Néstor Humberto Martinez Neira en el
cual se comunica la informacién entregada por el Secretario del interior del Departamento de
Bolivar relacionada a la situacién de orden publico en el Municipio del Carmen de Bolivar. (1
folio)

Oficio de fecha 04 de noviembre de 1999 dirigido al Secretario del Interior del Departamento
de Bolivar Roberto Arrazola Julizo por el Secretario Privado del Ministerio del interior,
informado las labores adelantadas en razén de la informacion puesta en conocimiento por la
Gobernacion de Bolivar con relacién al orden publico en el municipio del Carmen de Bolivar. (1
folio)

Oficio 1083/CFNA de fecha 17 de diciembre de 1999 dirigido al Gobernador de Bolivar Miguel
Raad Hernandez por el Comandante de la Fuerza Naval del Atlantico Contralmirante Humberto
Cubillos padilla en el cual se le informa acerca del consejo de seguridad realizado en el
municipio de El Carmen de Bolivar donde se trataron asuntos tendientes a fortalecer la accién
mancomunada entre las autoridades civiles y militares y la sociedad. (2 folios)

Oficio 0055 de fecha 23 de febrero de 2000 dirigido al Alcalde Municipal de EI Carmen de
Bolivar por el Secretario del interior del Departamento de Bolivar, en el cual se manifiestan las
labores de informacién y solicitud de medidas que ayuden a superar la emergencia de la zonas
hechas al Ministerio del interior, Ministerio de Defensa, Fuerza Naval del Caribe, Defensa Civil y
Cruz Roja en el ambito de sus competencias. (1 folio)

Oficios No. 461MDM-000 y 462MDM-000 ambos de fecha 24 de febrero de 2000 dirigidos al
Director de la Policia Nacional y al Comandante General de las Fuerzas Militares por el
Secretario Privado del Ministro de Defensa Nacional sefialando la remisidn de la informacion
entregada por el Gobernador del Departamento de Bolivar (E) Doctor Roberto Arrazola Juliao,
referente a situacién de orden publico en el Carmen de Bolivar. {2 folios)

Oficio No. -466MDM-589 de fecha 24 de febrero de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar (E)
Roberto Arrazola Juliao por el Secretario Privado del Ministerio de Defensa Nacional Capitén de
Fragata Carlos Velasco Solano informando del traslado de la informacién entregada por el
Departamento de Bolivar a fin de llevar a cabo las acciones pertinentes. (1 folio}

Oficio -0863 de fecha 03 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar Miguel Raad
Herndndez por la Directora General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior (1
folio) la cual comunica la labor adelantada para brindar atencion a las familias desplazadas y
anexa respuesta de la Red de Solidaridad Social (2 folios)

Oficio No. 1490/MDN.AL-292 de fecha 02 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador de Bolivar
(E) Roberto Arrazola Juliao por el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional
Vicealmirante Alfonso Calero Espinosa informando Que pone en conocimiento de los
comandos del Ejército, la Fuerza Aérea, y Direccidn General de la Policia Nacional de la
solicitud hecha por la Gobernacién con relacién al aumento de efectivos de la Fuerza Publica
en los Montes de Marfa debido a los enfrentamientos de grupos paramilitares y al frente de las
FARC en esa zona.{ 1 folio)

Oficio No. 1139-COFAC-JOA-DIOPE-365 de fecha 27 de marzo de 2000 dirigido al Gobernador
de Bolivar (E) Roberto Arrazola Juliao por el Comandante de la Fuerza Aérea General Héctor
Fabio Velasco Chavez otorgando respuesta a la solicitud hecha por la gobernacion. (1 folio)
Acta de reunion de Consejo de Seguridad Departamental de fecha 8 de marzo de 2000 (5
folios)

Acta de reunion de Consejo de Seguridad Departamental de fecha 15 de marzo de 2000 ( 13
folios)
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1.23. Acta de Consejo de Seguridad de fecha marzo 11 de 2003 (10 folios).

1.24. Acta de Reunidn de Consejo de Seguridad de fecha septiembre 3 de 2003 (21 folios).

1.25. Acta Reunion Conjunta de Seguimiento Electoral y Consejo de Seguridad Departamental de
fecha octubre 9 de 2003 (8 folios).

1.26. Acta Reunién Conjunta de Seguimiento Electoral y Consejo de Seguridad Departamental de
fecha octubre 16 de 2003 (10 folios).

1.27. Acta de Reunion de Consejo de Seguridad Departamental de fecha enero 22 de 2004 (12

fohos).

POR

abogados asociados

1.28. Copia digital en un (01) CD contentivo de: Archivo PDF de la sentencia proferida por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal de fecha 27 de abril de 2011, Proceso No. 34547
soporte de los argumentos manifestados en el presente escrito.

PETICION

Por todo lo anteriormente explicado, solicitamos se declaren probadas ias excepciones propuestas y, en
consecuencia, se desestimen las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de hecho y de
derecho y se condene al actor a gastos y costas dei proceso.

NOTIFICACIONES

- Departamento de Bolivar: Carretera Cartagena-Turbaco Km. 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo,
después del cementerio Jardines de Paz, + v el o

La apoderada: Edificio Colseguros Of. 704, Centro, Calle Cochera del Gobernador N° 33-15, Cartagena
de Indias, Colombia; direccidn electronica: mariapatriciaporras@gmail.com.

Con el respeto acostumbrado,
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