JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

*a} Rama Judicial

j Conseio Superior de la Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES

Rep—l.;bllm de Colombia
ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control NULIDA Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-33-33-002-2018-00253-00

Demandante/Accionante FABIAN CASTRO GOMEZ

Demandado/Accionado | MUNICIPIO DE TURBANA BOLIVAR

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
APODERADO DEL DEMADADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy DIECISEIS (16) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019).

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTE (20) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS
8:00 AM.

AMELIA/REGIN CERA
Secretaria Juzga egundo

VENCE TRASLADO: VEINTIDOS (22) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS 5:00
P.M.
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JUEZ 2 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SECCION SEGUNDA
E.SD.

REF: Radicado: 2018-00253-00 .
Demandante: FABIAN CASTRO GOMEZ 28 JUN 29
Demandado: MUNICIPIO DE TURBANA - BOLIVAR - -

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

ANGIS LUCIA BUELVAS LORA, identificada conla C.C. N°. 1.050.037.176 de San Jacinto
y con tarjeta profesional N°.223836 emanada del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de apoderada judicial del MUNICIPIO DE TURBANA - BOLIVAR,
segun poder conferido por Alcalde de Turbana Bolivar, estando dentro de los términos de
ley, procedo a contestar la demanda en los terminos establecidos en el articulo 175 del
CPACA:

FRENTE A LOS HECHOS:

AL HECHO PRIMERO: es cierto, que fue nombrado como secretario de hacienda de la
Alcaldia Municipal de Turbana Bolivar, segun la informacion reportada por el demandante
dentro de las pruebas allegadas con la demanda.

AL HECHO SEGUNDO: Es Cierto, conforme al acta de posesién anexada dentro de la
demanda.

AL HECHO TERCERO: No nos consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso.

AL HECHO CUARTO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso.

AL HECHO QUINTO: No nos consta, puesto que no reposa dentro del archivo de esta
Alcaldia Municipal Hoja de vida del demandante.

AL HECHO SEXTO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso.
AL HECHO SEPTIMO: es cierto, que el demandante presento oficio dentro del cual reclama
el pago de las prestaciones sociales, segin los documentos aportados en el traslado de la

demanda.

AL HECHO OCTAVO: es cierto, que se radicaron las peticiones de fechas 04 de enero de
2016 y 31 de agosto de 2016, lo demas expresado dentro de este acapite no nos consta.

AL HECHO NOVENO: No es un hecho, es una narracion.

AL HECHO DECIMO: No me consta, me atengo a lo que resulte probado dentro del
proceso.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: es cierto, conforme a los documentos anexos en la
demanda.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: es cierto, segun el poder que se adjunta en la demanda.



FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Manifiesto al sefor Juez que la ALCALDIA MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR, entidad
publica que represento judicialmente, se opone a la prosperidad de las pretensiones, pues
que al Sefior FABIAN CASTRO GOMEZ no se le adeuda suma alguna por concepto de
prestaciones sociales.

FUNDAMENTOS DE LA OPOSICION

Senor juez, la administracion municipal de Turbana Bolivar, no ha procedido a las
solicitudes del demandante con motivo a que la administracion anterior, no realizo empalmé
con la administracion municipal del Alcalde Municipal SENEN CANTILLO PATERNINA, asi
mismo le manifestamos que no se encontré la carpeta de la hoja de vida del demandante,
lo cual da fe el Secretario de Gobierno el sefior OSCAR BARRIO PAJAROS, asi como se
demuestra en la certificacion que se adjunta en el acapite de pruebas.

De conformidad a la Sentencia T-398 de 2015 Corte Constitucional, en donde esboza lo
siguiente:

“(--)

HISTORIA LABORAL-Contenido y finalidad/HISTORIA LABORAL-Relevancia
constitucional

En matenia de histona laboral, debe tenerse en cuenta que. i) la informacion que
reposa en los archivos del empleador son una referencia para el goce efectivo de
derechos reconocidos por la ley a los trabajadores, como seria el caso de la
liquidacion del empleado al momento de terminar su contrato laboral o el pago de
indemnizaciones por despido injusto, asi como el acceso a las prestaciones de
naturaleza pensional_entre otras.

Ademds, ii) los errores en los datos administrados, su destruccion o deterioro,
podrian desconocer otros derechos fundamentales reconocidos en la Carta, si las
entidades encargadas de su custodia no adelantan las gestiones necesarias para

Su correccion u reconstruccién. En consecuencia, la Sala considera que la historia
laboral de un empleado reviste una innegable relevancia constitucional, puesto que

en ella se encuentra consignada toda la informacion relacionada con su trabajo, que
le_permite el reconocimiento de derechos prestacionales, siempre y cuando se

verifique el cumplimiento de los requisitos legales para tal fin. Ademas, existe una
relacién directa entre |a historia laboral v el ejercicio de los derechos fundamentales
de peticion y habeas data.

ADMINISTRACION DE DATOS Y ARCHIVO DE DOCUMENTOS PUBLICOS-
Contenido vy alcance/ADMINISTRACION DE DATOS Y ARCHIVO DE
DOCUMENTOS PUBLICOS-Importancia

Las entidades publicas de cualgquier orden son responsables de mantener la
informacion y, en especial, conservar los documentos que reposan en sus archivos.
Esa funcion, que implica obligaciones de acceso y conservacion entre otras, tiene
trascendencia _constitucional _porque su _ejercicio _materializa los _derechos
fundamentales de peficion y habeas data, ademds, los datos que guardan y

administran, pueden permitir el goce efectivo de otros derechos por parte de los
titulares de la informacion.

DEBER DE CONSERVACION DE ARCHIVOS-Obligacion de las empresas de
quardar la historia laboral de sus trabajadores
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1. A su tumno, el Decreto 1571 del 5 de aqosto de 1998%, en su articulo 12, consagro
la obligacion de la administracion de custodiar las hojas de vida de los empleados
publicos, trabajadores oficiales y contratistas de prestacion de servicios, aun
después de terminada la relacion leqgal y reglamentaria y/o el contrato. La
mencionada disposicion es del siquiente tenor: “Las hojas de vida de los empleados

publicos, de los trabajadores oficiales y de los contratistas de prestacion de servicios
permaneceran en |a unidad de personal o de contratos, o en la gue haga sus veces

de la correspondiente entidad y organismo, aun después del retiro o de la
terminacion del contrato y su custodia serd responsabilidad del jefe de la unidad

respectiva.”

En ese sentido, en sentencia T-214 de 2004%, manifesto:

1

1 os archivos, en contextos de complejidad sistémica como los son las sociedades
contemporaneas, suponen no sélo la correcta organizacion de los documentos que

se_producen en_el ejercicio estatal,_sino_que implican la posibilidad de ejercer
derechos tan diversos como el _acceso a la informacion vy el goce efectivo de
prestaciones sociales —entre otros->. Constituye. ademés, uno de los pilares sobre
los cuales se edifica el Estado de derecho en la modermidad: la posibilidad de ejercer
control sacial, politico y juridico de las actuaciones que se desarroilan al interior de
Administracion publica. En la _sistematizacién de la informacion, ademas. se
manejan un saber y un poder especificos que, como tales, deben estar abiertos al
conocimiento y debate publicos —dadas ciertas excepciones-.”

Obligaciones generales y especificas de las entidades publicas en la
administracion de los datos personales que custodian. La obligacién de

reconstruccién del expediente

25. Como se ha advertido anteriormente, las entidades publicas que administran
informacion, deben observar una serie de obligaciones que les imponen los
derechos de peticion y de habeas data. Esta Corporacion ha precisado que existe
una obligacién general de sequridad® y diligencia en la administracién® y

conservacion de datos personales que reposan en los archivos que custodian.

En efecto, en sentencia C-1011 de 2008%, este Tribunal advirtié que:

“(...)la fijacibn de estos principios (se refiere a aquellos que orientan la
administracion de datos) no es incompatible con la posibilidad que se prediquen. a
partir de normas constitucionales y legales, otros deberes a los titulares, fuentes.
administradores y usuarios de la informacion_personal, como es el caso de una
obligacion de diligencia y sequridad en el manejo de los datos personales (...)"

26. A su vez existen una serie_de obligaciones especificas de corregir e
indemnizar® por los perjuicios ocasionados por el mal manejo de la informacion,
bien por la accién o por la omisién de las entidades administradoras'®. A estos
deberes se suma el de reconstrucciéon del archivo ante su pérdida o destruccion®'.

En_efecto, esta Corporacién ha resaltado el deber de las entidades publicas de
reconstruccién del archivo por pérdida o destruccion, puesto que:

“Cuando los archivos de una entidad hayan desaparecido por causas ajenas a la
misma administracién, y la informacion alli depositada sea necesaria para tomar una
decision de fondo respecto de un proceso judicial o administrativo, esta Corte ha
establecido la obligacién de que dicha informacion sea reconstruida.”!?
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Por lo anterior y en vista de que no existen datos para proceder a realizar la liquidacién de
las presuntas prestaciones sociales la administracion municipal se ha abstenido de
proceder porque no cuenta con el material que soporta dicha solicitud.

Por lo expuesto, se le solicita a la parte demandante que allegue copia de la hoja de vida,
que cada empleado guarda para que le prevalezca su derecho.

Teniendo en cuenta lo dicho, comunico al sefior juez que una vez revisado los documentos
entrantes en la administracién municipal se vislumbra que no fue recibida la notificacion de
citacion a la audiencia de conciliacion, por lo tanto, al ser un requisito habilitante para que
se dé la admision de la demanda y este no fue realizado en debida forma se adolece de
nulidad, por lo tanto, procedo hacer un recuento de la obligatoriedad de la notificacion de la
audiencia de conciliacion.

“...4.1 Obligatoriedad de la conciliacion prejudicial como requisito de
procedibilidad en el presente caso

La accién de la referencia fue interpuesta el 2 de agosto de 2012', es decir en
vigencia de la Ley 1437 de 2011. Sobre la conciliacién prejudicial como requisito de
procedibilidad esa norma seriala lo siguiente:

“Articulo  161. Requisitos previos para demandar.La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad
de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y
controversias contractuales.” (Negrilla fuera del original)

A fin de determinar cuéles asuntos deben ser sometidos a conciliacion prejudicial
como requisito de procedibilidad es necesario remitirse al Decreto 1716 de 2009
que indica lo siguiente:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacién extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado
(...) sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico
de los cuales pueda conocer la Junsdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas que
los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

! Folio 24.



- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

(...)” (Negrilla fuera del original.)

En conclusion para demandar judicialmente a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho es necesario surtir la conciliacion (articulo 2
del Decreto 1716 de 2009), salvo que se trate de conflictos tributarios, procesos
ejecutivos o que la accion haya caducado.

Ante lo anterior, es mas que claro que dentro del presente proceso nunca existié una
convocatoria a conciliar por parte de la demandante, por lo que se reitera es un requisito
para acceder a la administracion de justicia y este no se cumplié por lo que dicha demanda
no debid admitirse.

EXCEPCIONES
Me permito proponer las siguientes excepciones:

1- LA GENERICA: Propongo esta excepcién en la medida en que se demuestre dentro
del proceso conforme a lo reglado por el C.P.A.C.A.

2- FALTA DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD: la fundamento en el hecho de que
la conciliacién prejudicial es una formalidad que constituye un requisito habilitante
para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tanto asi que su
omision conlleva como consecuencia el rechazo de plano de la demanda.

Asi lo ha sostenido el Honorable Consejo de Estado en el proceso de reparacion directa de
radicado 2009-00260, en el cual se presenté una irregularidad procesal ya que la demanda
ha debido ser rechazada de plano por mandato legal y no fue asi. Solo de esta manera se
da plena fuerza vinculante al precepto que la estatuye como requisito de procedibilidad sin
sacrificar los derechos de las personas, pues en esta temprana fase procesal el particular
probablemente tendra oportunidad de enmendar su omision y completar los requisitos
necesarios para, de ser el caso, poder acudir oportunamente a la administracion de justicia.

En el sub examine la demanda no solo no se rechazo, sino que se admitié, pues no existe
prueba alguna de que haya existido solicitud de audiencia de conciliacién, lo cual no basta
para acreditar el cumplimiento del requisito de procedibilidad (salvo cuando han
transcurridos tres meses sin que se haya celebrado, excepcion que no es aplicable en el
caso concreto toda vez que no existe prueba de solicitud con posterioridad a la presentacion
de la demanda).

Bajo estas condiciones, y al observarse una falla procesal tan notable como haber
pretermitido la admisién de la demanda sin el requisito de procedibilidad, al no haberse
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convocado al Municipio de Turbana Bolivar a la audiencia de conciliacion ante la
Procuraduria 22 judicial para asuntos administrativos, es de advertir que dicha irregularidad
debe ser subsanada. En efecto, la audiencia de conciliacién prejudicial constituye un
requisito de procedibilidad cuya omision trae como consecuencia el rechazo de plano de la
demanda y no la nulidad del proceso, de modo que resulta aplicable la subsanacion de la
misma. No aplicarla supondria darle a dicho requisito la calidad de una formalidad
insubsanable, algo claramente refiido con el principio de prevalencia de lo sustancial
estatuido por el articulo 228 de la Constitucion. Vistas, asi las cosas, debe imponerse la
aplicacion de lo previsto por el paragrafo del articulo 140 CPC.

PRESCRIPCION: Al momento de establecer de qué manera ha operado el fenomeno de la
prescripcion de las acreencias reclamadas, si por alguna razén existiere derecho a recibir
la diferencia entre lo que recibio y debid recibir, se debe tener claro que opera la
prescripcién respecto del pago de lo no reclamado en tiempo. Asi lo ha venido reconociendo
el Consejo de Estado desde tiempo atras, tanto en accién ordinaria, como via accién de
tutela, enfatizando?

“1..)

Al respecto, es preciso indicar que si bien el derecho al reajuste de la asignacion
de retiro no prescribe, si lo hace el derecho al pago de las diferencias derivadas
del reajuste que se haga, pues debe quedar claro que una cosa es el derecho
pensional y otra es la cancelacién del valor adicional que debié reconocerse y
liquidarse para el pago de las mesadas pensiénales, en cuanto inciden en su
monto.

Quiere decir entonces, que al estar el sefior Luis Enrique Mufioz Castro
solicitando en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho y a titulo de
restablecimiento el reajuste de su asignacién de retiro desde 1999 y hasta que
se haga efectivo su pago, y en consecuencia el pago de las diferencias que se
deriven de dicha operacién; tenia el tribunal accionado el deber de establecer
para que periodos era mas favorable aplicar el régimen general pensional sobre
el especial, para con ello concluir no solo si la diferencia de las mesadas habia
prescnto, sino también en qué medida dicha diferencia incide en la liquidacién
de /a asignacion mensual que se le paga a la accionante como beneficiaria de
aquel.

Lo anterior dado que es claro que existe una diferencia entre el valor de la
asignacion pagada en aplicacion del principio de oscilacién en el periodo 1997-
2004 y lo que debi6 cancelarse si se hubiera utilizado el IPC, diferencias que no
se pueden pagar por estar prescritas pero que objetivamente obligan a la entidad
demandada a establecer una base de liquidacion superior desde el afio 2004.

Asi las cosas, la figura de la prescripcién es una sancion al titular del derecho por no
gjercerio dentro de los plazos que la ley le otorga, lo que supone, la evidencia de la
exigibilidad y una inactividad injustificada del titular del derecho en lograr su cumplimiento.

2 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve, del 29 de marzo de 2012, Radicacién numero; 11001-03-15-000-2012-00314-00{AC), Actor: ALBA MARIA
RIVERA DE MUNOZ, Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA



PRUEBAS
QUE SE APORTAN:
1. Certificado por parte de Secretaria de Gobierno.
2. Certificado por parte de la oficina de archivo.
3. Poder.
4. Anexos de poder.
5. Documento de no empalme.

TESTIMONIALES

Solicito que se decreten y practiquen testimonios de dos personas que se encuentran
vinculadas desde que inicio la administracion Alcalde Municipal SENEN CAINTILLO
PATERNINA, con el fin de demostrar que lo expuesto adolece de certeza y como no se
tiene prueba documental, hacemos uso de los testimonios.

1.0SCAR BARRIO PAJAROS, mayor de edad, identificada con la cedula de ciudadania
No. 73.351.895 de Turbana Bolivar, Direccién plaza Principal y Cel:3107414123.

NOTIFICACIONES y DIRECCIONES

La ALCALDIA-MUNICIPAL DE TURBANA BOLIVAR y su respectivo apoderado, recibiran
notificaciones en la Calle del Tamarindo Cra. 16 No.C14B-73 en el municipio de Turbana-
Bolivar; y al correo electrénico: alcaldia@turbana-bolivar.gov.co, contactenos@turbana-

bolivar.gov.co .

ANEXOS

Me permito anexar los documentos relacionados en el acapite de pruebas aportadas.

Cordialmente,

GIS LUCIA BUELVAS LORA
T.P. N°, 223836 C.S de la J.
C.C N°. 1.050.037.176 de San Jacinto Bolivar



