JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial

j Conseio Superior de la Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES

Repﬁblﬁn de Colombia

ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Radicado 13001-33-33-002-2018-00193-00

Demandante/Accionante | PAIRO MANUEL BARBOZA GAVIRIA

Demandado/Accionado | VACION- MINISTYERIO DE DEFENSA- ARMADA NACIONAL

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacién de demanda por EL
APODERADO DE LOS DEMADADOS, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina
de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy NUEVE (9) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019).

EMPIEZA EL TRASLADO: DIEZ (10) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS
8:00 AM.

AMELIA
Secretaria Juzgado Segundd’ Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: DOCE (12) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS 5:00
P.M.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 2 de 17



a5 Y - R g i .5 s i
oyt @ GIERN gas N WV TN TR e
R IRTE 5 N - g B uNSD R S R RN
. Atk - - “ s, 2 i 2 : ERa. - > -
- Foor o HLomMBiy § % g
Lo dggn
CER M AIDY U TOMIENIS TERICOIDE TR ENGSA IACHONAT THIRE (0 THON
TCONTIRNC OB IONSTHD eIt AL S o Ol

tZariacena de Ind: DT y C, Febrero de 2019

Doctor:

ARTURO MATSON (_ARBALLO

JUEZ SEGUNDO A IMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
. S. D.

MEIICO DE CONTP? OL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE

JEMANDANTE: DAIRO MANUEL BARBOZA GAVIRIA

RADICACION: 130013333002-2018-00193-00

DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
ARMADA NACIONAL

MARCO ESTEBAN 3ENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con
Cédul: de Ciudaa. 1ia No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110
Jel Ccnsejo Supe:.or de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la
NACION — MINIST “RIO DE DEFENSA NACIONAL — ARMADA NACIONAL, me
nermito compare: - al proceso. En consecuencia solicito de mancra respetuosa se
ine reconozca pe:coneria juridica para actuar en los términos y para los fines
indizados en el o:der a mi conferido y el cual anexo a este escrito con sus
resf eciivos soport.s. Con base en el mismo y por medio del presente escrito
procec o a dar COrTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para
10 ¢ 13l 0ngo a ¢ :sideracion las siguientes consideraciones y argumentos.

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

2n -alcad de ap: crado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA - £ iMADA NACIONAL me opongo a todas y cada una de las
pretensiones, deci. aciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en
cuen que mi re cientada ha actuado conforme a la normatividad aplicable a
oste ~a<o concres v el senor DAIRO MANUEL BARBOZA GAVIRIA cn ningun
caso b probadc i ilegalidad o nulidad de los actos acusados o por lo menos
hate- cumplido © - todos y cada uno de Ios requisitos para ser heneficiario del
reconucimiento v »ago de una pension de invalidez. De igual forma opero la
cadu-iclad del ~ cdio de control sobre las pretensiones dc reintegro €

:ndernnizacion de ' s 2erjuicios causados.
PROBLEMA JURIDICO
. S0 rilos los aci: s administrativos que negaron el reconocimiento y pago de la
persica de inval 7z al hoy demandante y en consecuencia, debe la Nacion -
Ainsteio de De: “sa - Armada MNacional reconocer y pagar und pension de
nve lid.-z a favor d | .crior DAIRO MANUEL BARBOZA GAVIRIA?
EXCEPCIONES

C/ADUCIDAL . ‘il MEDIO DE CONTROL FRENTE A LAS PRETENSIONES DE
REINTEGRO AL SERVICIO
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“rodela caducidad del control de nulidad y restablecimiento
Azl presente proceso, teniendo en cuenta que el actor precisa

- solicitando el pago de una pension de invalidez, a lo que la

1i0 respuesta en sentido negativo, esta negativa al tratarse de
cas puede demandarse en cualquier tiempo.

SUCEDE LO MISMO CON EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
0, pues bien, en virtud de lo manifestado por el accionante
~qumeral d) del articulo 164 del CPACA se establecio un termino
“oses a partir de la notificacion, comunicacion, ejecucion o
i: administrativo para instaurar la respectiva accion judicial, so
fnomeno juridico de la caducidad de la accion, esto teniendo
‘1o administrativo de retiro resolucion No. 0092 de 30 de enero
119 el 20 de abril de 2017 se configura la caducidad del medio

. cemanda fue presentada el 30 de agosto de 2018:

wunidad para presentar la demanda. La demanda deberd scr

39Minos, so pena de que opere la caducidad.

wnda la nulidad y restablecimiento del derecho, ia demanda
v nentro del término de cuatro [4) meses contAados a partir def
o comunicacion, notificacion, efecucion o publicacion del acto
1 el caso, salvo las excepciones establecidas en ouas

oo lo anterior, al no ser atacada de forma oportuna la

Direccion Nacional de la Armada Nacional y relativa al retiro
zurldlca del demandante quedo consolidada. Sobre este tema
7 de 2018 Consejo de Estado’.

1,ACION DE PRETENSIONES

-1ene destacar que esta pretension de reintegro al servicio, no
13 con la de nulidad y restablecimiento del derecho tendiente al
J1a pension de invalidez, pues el articulo 165 del C.PACA
podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad 'y
“erecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre
concurran los siquientes requisitos:

rompetente para conocer de todas. No obstante, cuando se
2128 de nulidad con cualesquiera otras, serd competente para
« ‘uez de la nulidad. Cuando en la demanda sc afirme que ¢/
i..(o por la accion u omision de un agente estatal y de un

Jcumularse tales pretensiones y 1a jurisdiccion contencioso
-ompetente para su Conocimiento y resolucion.

.01es no se excluyan entre si, salvo que se propongar como
LS.

s zdlo la caducidad respecto de alguna de ellas. (...

' CO ISE > DE ESTADC,
“'/ELEZ, 27 DE MARZO L
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Lviceriemente e (i caso concreto ias pretensiones de reintegro y reconocimiento
de >2nsion de inviridez se excluyen entre si, al tratarse de situaciones juridicas
contrarias, adems. que como ya se expuso arriba se configuro la caducidad del
medio de contre¢. por no haber demandado el acto administrativo de retiro
iesclucion No. 002 de 30 de enero de 2017 notificado el 20 de abril de 2017 se
von:aba hasta el 27 e agosto de 2017 para impetrar la accion judicial.

FALLTA DE AGO " \MIENTO DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD FRENTE A LAS
PRETENSIONES DE REINTEGRO

i bieria jurispruc incia establece con claridad que en asuntos de pleno derecho
10 1€ requiere trar te de conciliacion prejudicial, no sucede lo mismo con los actos
admiistrativo de o del servicio por tanto al no OMITIR presentar la solicitud de
conzilizcidn extraj: «ficial en contra de mi representada y al ser requisito obligatorio
ppara oresentar la @ :randa.

Ahora bien, en ::ccto, el Articulo 13 de la Ley 1285 de 2009 estipulo la
obliga:oriedad ¢« esta diligencia para acudir a la jurisdiccion contenciosa
JAdministrativa, a = 1vés de medios de controles de contenido subjetivo, entre ellos,
nulidac y restable: niento del derecho y posteriormente, el Decreto 1716 de 2009
reg.amento esa - 1zucion procesal fijando entre otros aspectos, los asuntos que
son susceptibles ¢! conciliacion extrajudicial, ademas asi también lo dispuso cl
nureral 1 del artic 1o 161 del CPACA.

Aniceio 161. Req .sivos previos para demandar. La presentacion cle la demanda se
sonretsrd al cump. -ento de requisitos previos €n los siguientes €asos:

. Cuardo los as...(os sean concifiables, el tramite de la conciliacion extrafudicial
cor.sdiuira requisiio de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
reernsiones rekvas a nulidad con restablecimiento del derccho, reparacion
FIrecter 7 CONLrov. 1115 Contractuales.

tn los demds asiros podrd adelantarse /a conciliacion extrajudicial siempre y
CUanao no se ence.oentre expresamente prohibida.

Zuercdo la Admini: 11 acion demande un acto administrativo que ocurrio por medios
legales o fraudulctas, no serd necesario el procedimiento previo de conciliacion.”

n 2s5¢ orden de¢ .:cas, se advierte que las normas sustantivas y adjetivas que
Jotiernan los i+ .-itos que se ventilan ante la jurisdiccion contenciosa
admiistrativa, dis: nen con suficiente claridad que aquellos casos donde no se
vensie una prest:: on periddica debe atenerse a las reglas de cumplimiento del
requisito de proc:: ' hilidad como lo es, agotar el tramite de conciliacion prejudicial
conterrda en el - .raeral 1 del atticulo 161 del CPACA, por tanto solicito al
Jdesyac1o se di are la FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDALD:.

DE 2RESUNCION [ = LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

1 azic administra: vo atacado, goza de presuncion de legalidad hasta tanto no se
demuestre que st encuentre viciado de alguna de las causales dc nulidad, de
conformidad cor: ¢ articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma se
enc 425tra establec ©o que a la fecka de expedicidon del acto se actud conforme a
ias normas aplicais : s Al senor DAIROC MANUEL BARBOZA GAVIRIA.

EXCEFCION SUES ZIARIA DE BUENA FE:

1 azvo administrai 70 atacado no solo goza de presuncion de legalidad, sino que
ademas se debe atir del hecho de que el funcionario que profirio el acto
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ddministrativo Io h: hecho acatando la Constitucion y la Ley y en observancia de
los principios genc:ales que regulan ia actuacion publica.

Y LA INNOMINADA:

nterpongo esta ¢ «epcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que
resulte probada ¢r ¢l presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad
que represento.

solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
13roados y que cortribuyan una excepcion de fondo.
i.as demas que concidere el despach.o.

FRENTE A LOS HECHOS:

se dari por ciertos 10s hechos que infieren que el IMP DAIRO MANUEL BARBOZA
QAVIRIA perteneci: a la Armada Nacional, sufrid lesiones en actividades militares y
consecuentemente resulto con un porcentaje de disminucion de capacidad
psicofisica del 489 en Junta Medico Laboral que recomendod reubicacion laboral
sin embargo est: oncepto fue revocado por el Tribunal Medico Laboral que
JdispuLso,

Respesto de recorr: ‘dacién de reubicacion laboral esta Instancia evidencia y considera
que: en concordanci:a a lo anteriormente expuesto y las secuelas que presenta el calificado
le i npiden desarrcliar Ia labor para la cual fue incorporado a la institucién toda vez que la
patolocia mental que piesenta, le impide permanecer en este tipo de :nstituciones que
genera astresores ¢ .e pueden agravar su patologia: ademas, el permanecer en un medio
jererquizado, en dorde tiene acceso a armamento puede generar un riesgo para su salud.
sus comparneros y nara la comunidad que legalmente esta llamado a oroteger y hacen
que nédica y legal12nte no sea apto para actividad Militar. Es necesaro manifestar por
par e dz esta Instancia que cuando hay una afeccién psiquiatrica se ccnsidera desde el
purto de vista m::icc, que aun en labores administrativas, reubicar iaboralmente al
pacieri> es un actc :i2sponsable que puede generar indefinidas consecuencias ante una
rea:cion sorpresiva oropia de estas enfermedades. En consecuencia, no se recomienda
reuicacion laboral c¢e' calificado.

i.os hechos 17 a 24 deberdan ser probados ya que no me consta lo aqui
manifestado, frentc a 2stos se presenta controversia.

ARGUMENTQYS ILRIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES
iNCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

INAPLICABILIDAD JE LA LEY 100/93 EN EL CASO QUE NOS OCUPA DEL
REGIVIEN ESPECIA . CFE LA FUERZA PUBLICA:

“n 2festo en sentc ~cia C-432 de 2004% la Corte Constitucional concluyd que el
régimen prestacior al de la fuerza publica es un REGIMEN ESPECIAL y no puede ser
regulado ni por .na ley ordinaria, como la ley 100 de 1993 ni por decretos
nxp2didos en uso e facultades extraordinarias concedidas por ¢l Congreso al

ijecutivo.

In &te ditimo proaunciamiento la Corte resolvio varios interrogantes, antes de
lega & la concl.ti2n a que aludimos en el parrafo anterior. Entre los que

‘- Sencencia C-432 de 2001 2! 06 de mayo. Expedierte D-4882 Demandante Rubiela Barrera Mudoz. M.P. Dr. Rodrigo
I scot ar

carrers 54 No. 26-25 CAN

: T
“vatte  ¢3rordefensa

T Y DY S i PR

Pagina | 4



1

A ag el 0 d ' g
L 2 Gir -~ . e B R DT S
LU D DLomBIy @ W
LOMBIN QY
MR OANIDE COn e YOMINISTE RO DE  FFENSA MACIONAL - DS 0 ON
CCONTENCIOST TONS T SO HA L - S I R VS

de;*acamos: {Qué se entiende por ‘régimen salarial y prestacional [..] de los
niembros de la tu:rza publica” al tenor de lo previsto en el articulo 150, numeral
19, literal e), de la Constitucion?

Xl avzerior cuestior amiento surgio a partir de la utilizacion de tal tcrminologia en el

articuls 150 - 19 diveral e) de la C.N. Una vez aclard que la dificultad radica no en la
axpres:on ‘réegimer salarial” sino en la de ‘régimen prestacional’, dificultad que se
concreta en torno a 2stablecer cuales son las prestaciones que obligatoriamente
Jeben ser incluicias tajo la reserva de la ley marco, planteo las dos tesis que al
1espeCTo se han exiuesto, esto es la tesis amplia y la restringida.

’oster.ormente y i partir de la dificultad detectada, la Corte Constitucional se
prequnta jqué materias estan comprendidas en la reserva de ley marco
corespondiente al 1 ¢qgimen prestacional?

Is &5i cOomo para rcsponder tuvo en cuenta los siguientes argumentos:

I. EI sentido técnizo-juridico de las palabras, como criterio imprescindible de la
aermenéutica constitucional, se explica a partir del entendimiento que de aquellas
~e haczn en la cicinzia a la cual se aplican o en la cual se profesan.

Jdesde esta perspactiva, el término prestacional viene de prestacion, la cual se
Jefine como el ‘ob ¢io o contenido de la obligacion, consistente en dar, hacer o no
Kacar dlguna cosa s decir, es el hecho positivo o negativo que ticne que realizar
2l deudor a favor dzl acreedor.

. En materia labc -2l dichas prestaciones surgen a partir de la existencia de una
.elaci¢én laboral o contrato de trabajo y se encuentran reconocidas como derechos
A favor de los trebzjaclores, en el articulo 193 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Ista disposicion aiucie al contenido normativo de las prestaciones socidles, en los
“iguientes términos: " Todos los patronos estan obligados a pagar las prestaciones
asteblecidas en est tiulo, salvo las excepciones que en el mismo se consagran. 2.
ste s prestaciones Geiaran de estar a cargo de los patronos cuando el riesgo de
flas sea asumido nor el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, de acuerdo con
a ley y- dentro de s 1eglamentos que dicte €/ mismo instituto”.

3. Fecoge /o expuesio por la Corte Suprema de justicia, cuando afirmo que [as
restaciones socios son todo aquello que debe el empleador al trabajador en
Jdincro, especie, s¢rvicios u otros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse
paciede en corv:inciones colectivas, pactos colectivos, contrato de trabajo,
reglamento inter-u ce trabajo, fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del
nmplz2ador, para «brir riesgos o necesidades del trabajador auc sc originan
Aurante la relacion de trabajo o con motivo de la misma.

1. Las prestacioncs sociales a cargo del empleador se distinguen en dos grupos: aj
estaziones inmeacl-aias, y b) prestaciones mediatas. Las prestaciones inmediatas,
on equellas que «.:rren a cargo del empleador como contraprestacion directa por
a p estacion del scvicio, tales como, las cesantias, las primas de servicios, las primas
de antigiedad, la hanificacion por servicios, el suministro de calzado y vestido, etc.
.:n carbio, las pre:caciones mediatas, son aquellas destinadas a cubrir los riesgos o
ontingencias prof s de la seguridad social y que, si bien tienen su origen en una
elacion laboral, oueden ser trasladadas por el empleador a empresas
»specializadas en ¢! manejo de dichos riesgos, a partir de las cotizaciones previstas
n 1a ley, tales com:, 1as contingencias de vejez, salud e invalidez.

uego de exponer los anteriores argumentos concluye la Corte que el concepto

ég'men prestacion 2], no sélo_se limita a reconocer las prestaciones que tienen su
aricen de manera directa en la relacién de trabajo sino también todas aquellas

« arrers 54 No. 26-25 CAN
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Dtras (que se ocasinnan por motivo de su existencia, tales como las pensiones de
‘1ejez invalidez sobrevivientes el auxilio funerario, y aguellas contingencias
1lerivadas de los ricigos en salud.

A rengion seguide rae a colacion los pronunciamientos de la Corporacion que se
an emitido en ¢! mismo sentido y en particular resalta las Sentencias C-608 de
1999 iM.P. José Cregorio Hernandez Galindo) y C-292 de 2001 (M.P. Jaime
<ordoba Trivino), en las que, como fundamento o razon esencial de su decision
,udicia;, determiné que las prestaciones que surgen de las contingencias propias de
a securidad sociif, tales como, las pensiones de vejez y sobrevivientes, se
ncJ2ntran sujetis 3 la técnica de regulacion propia de la ley marco.

“extealmente dijo i= Corte:

“.En primer térn:io k1 Corte resalta la competencia del Congreso para expedir Ia
spOsicion acuséaor, que se enmarca dentro de fo previsto por ef numeral 19 del
wticuto 750 de la Constitucion, va que fila unos limites generales al Gobierno, sin
antrer en el terrenc de lo especifico, con arreglo a la doctrina que sobre el punto
9a seritado esta (Corporacion, pues, como en esta providencii se resalta, fas
aractsristicas del 1 £gimen pensionea/ de los miembros del Congreso y de los deméis
un-ionarios del £siado _deben ser determinadas por el legislador ordinario en su
narco general, y o el Efecutivo en ,sus aspectos concretos, por disposicion de ia
roie. Constitucic:r_ Pe tal incinera que la Carta reconoce un margen de
-orfiguracion poii.cée: a los organos del Estado elegidos democraticamente - ¢s
aste caso el Congiese y el Gobierno, en los ambitos ya serialados, como sucede cn
dtrels iraterias de ¢ oimplejas dimensiones economicas sociales y tecnicasy...)

Sor /¢ anterfor s concluye que no queda duda alguna sobre el contenido
rormenivo previstc en el literal ef, del numeral 19, del articulo 150 de la

Zonstitucion polinca. en el sentido de exigir que €l régimen de sequridad social de

‘os_servidores pubiiccs del Estado, se regule a través de 1a tipologia constitucional
de.a leymarco.”

Was adelante la Corte Constitucional, bajo el entendido de que la creacion,
Jdesarr:llo y reguiiicion de un régimen especial prestacional de la fuerza publica se
.ust:fica por el funcizimento y fin constitucional que fueron analizados en tal fallo, se
orequnta gen que < dnsiste -en concreto- dicho régimen prestacional especial?

Aclara antes que ¢ caracter especial se contrapone a los calificativos excepcional y
3utdncmo, en tornd al ambito de la aplicacion de un régimen normativo en un
Jdeternimado order.amiento juridico.

| cerecho excepoiznal, como lo refiere la doctring, es aquei régimen normativo
que supone la exisicncia de otro -de mayor alcance y jerarquia- frente al cual se
ntroducen deroga:iones, subrogaciones o modificaciones en aspectos puntuales.

Is (derecho autdinoma el conjunto de disposiciones juridicas que dependen de si
nismas y se encucntrin sujetas a sus propios principios generales.

inalirente, es_decrocho espedal aquel régimen normativo que, sin llegar a ser

AutOnomMo, supone una regulacién separada y libre de una materia independiente

ue responde a ur:: cierta y exclusiva individualidad técnica y economica.

we puade entonccs considerar que un régimen prestacional especial es aquel
-on,urzo normative que crea, regule, establece y desarrolla una seric o catalogo de
orestaciones a favar de un grupo social determinado que, a pesar de tener su
oricen en un derccho general o de mayor entidad, goza de una regulacion propia,
snvirt.d de ciertas caracteristicas individuales que le dotan de plena singularidad.

arrery 54 Mo, 26-25 CAN
AV

wtte Or delensa

Ly B awdmbmeme ol Al b

Pagina | 6



Faseh Co HIERN'D

T I [T E NS A
LYY S o HLromBia U e
L A S MINISTERIC DE 83 ENGA SACIONAL - DOIRECY . ON

CCONTENCHOS. CONSTIT JIONAL [T TERENST WA

A parir de lo anterior, afirma la Corte Constitucional que la cxistencia de un
régimen especial prestacional de seguridad social, implica la imposibilidad de
someter a sus beneficiarios al sistema normativo general {Ley 100 de 1993 y Ley
97 de 2003).

Yor el zontrario, su especialidad conduce a crear o regular distintas modalidades de  pagina | 7

orestaciones que parmitan reconocer el fin constitucional que legitima su exclusion
-1el sistema gencral es decir, es indispensable adoptar medidas de proteccion
aperiores, en aras de propender por la igualdad material, 1a equidad y la justicia
ocial de las mincrias beneficiadas con fa especial proteccion prevista en la
onstitucion.

:n est2 contexto, sastiene la Corporacion, dicho tratamiento difercncial debe estar
ncarinado a mejorar las condiciones economicas del grupo humano al cual se

apliza, por lo que resultan inequitativos es decir, contrarios al principio de igualdad,

Jos _regimenes cspeciales de sequridad socidl que _introducern desmejoras o
‘ratamientos de iririor cateqoria a los concedidos por ef régimen general...

Ademis agrega la Corte que las prestaciones a favor de los miembros de la fuerza
)ukbliza resultan razanables y proporcionales si permiten nivelar a los miembros de
.a fuerza publica co: el resto de servidores del Estado, a traves del senalamiento de
Jderechos prestacionales que repongan el desgaste fisico y emocional a que sc¢
ometen los primeros, principalmente en razon de sus servicios.

Adicionalmente podemos senalar que_El régimen Salarial y Prestacional de la
‘ue<:é Publica,  un régimen especial que difiere en su aplicacion para cl
.econocimiento y px¢o, de lo dispuesto por el legislador en cl Sistcma General de
seguridad Social przvisto por la ley 100 de 1993 y demas normas quce lo aclaren,
adicionen o modifiquen, por lo tanto dicho régimen general no ic es aplicable al
perscrial integran:e de la Fuerza Publica, como en forma reiterada io ha senalado
nsisteritemente @ Corte Constitucional en diferentes sentencias de accion de
constitucionalidad, {C-890/99, (C-835/02, C-1032/02 Y C-970/03), entre otras
razones porque el mismo obedece en primer lugar al querer del legislador primario
conforme se previc: en la Constitucion de 1991, basta para ello recordar lo que
.obre 2l particula na expresado en una de sus sentencias la citada Corporacion:

“.)_de otro lads, estos regimencs tienen ademas un sustento constitucional
aXpreso. ya que 'z Carta precisa que la ley sefalara_el régimen prestacional
aspaciico de estos_servidores publicos (CP arts 217 y 218). Por ello esta
orporacion habia manifestado gue ‘fue voluntad del Constituyente que la ley
Jdetermiinara_un_roég.anen prestacional especial para los miembros de la Fuerza
2Ublica, que necesériamente debe responder a las situaciones de orden objetivo y
materizi_a que da i gar el cumplimiento de sus funciones, en los términos de los
arts_ 217, inciso . ._y._218, inciso 1 de la_Constitucion’ /Sentencia C-835/02)

Suinevado fuera ae textof

De cti parte y 0 i misma sentencia, ha dicho la Corte Constitucional que 10s
articubzs 217 y 216 Je la Constitucién Politica de Colombia autorizan expresamente
Al L2 siador par.i :leterminar el régimen Prestacional de la Fuerza Publica, es asi
-que iniico:

“Er d-sarrolfo de < ia preceptiva, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 ha senalado
que_2 sistema integral de la_seguridad social no se aplica a los miembros de /a
ueiza publica:

agrnaente Ley r.o se aplica a los miempros de las Fuerzas Militares vy de la Policia
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Nacional_ni al personél regido por ¢f Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de

aquel Jue se vincu!'c a partir de la vigencia de la presente Ley. ni a los miembros no
emurerados de /as Corporaciones Publicas

Ahora bien. en ccncordancia con ia politica de exclusion de los miembros de ila
‘ueiza publica del sistema general de sequridad social de la Ley 100, el articulo 150-
19 de ia Constituc,in _Politica ha autorizado expresamente al Leqisiativo para que Pagina | 8

equie de manera paticular ¢f regimen de sequridad social a que deben acogerse
.08 ) uineros.

22Xt 'cia de un rcqinen especial de prestaciones sociales exclusivamente dirigido
2 les _niembros ¢ k) Fuerza Pdblica y que,_por consiguiente, dicho_sistema se
2ncueara requiadss por disposiciones diferentes a las que constituyen el régimen
gerer de sequriciid social previsto en la ley 100 de 1993

Ahora _bien, _ests disposiciones constitucionales y legales han sido objeto de
@W anglist; por parte ¢ fa Corte Constitucional, corporacion que reconoce en dicha

2NN 4O, Se encuic tra sometido a fa libre configuracion del legisiador” (Resaltado
ueta ce texto/

~.a Corre Constitucicnal ha senalo también que:

Lles_ personas | inculadas  a  los  regimenes especiales  deben someterse

ntegriimente a ¢,y Sin que pueda apelarse a los derechos consagrados en ef
egnwy genera/'f.‘ Lr_efecto, no es equitativo que una persona se beneficie de un
égnun_especici._por_ser éste globalmente superior al sisterna general de
eg.uiad socal pcro que al mismo tiempo el usuario pretenda gue se fe extiendan
od i [0S aspectas pJuntuales en qgue la regulacion general sea mds benéefica. -
vin' L Corte ha 1..2¢isado ademads que dado que [os sistemas de scquridad social -
lanc_ el _genera/ como_los regimenes especiales- funcionan de acuerdo con

.ne.oc'ologias prop.as.ademds de que confieren prerrogativas diversas -por 1azon
de_flps caracterisiicas comunes al grupo humano que se _dirgen- 1o _resultaria

@w eqitiz o_que. par cetectar posiblzs discriminaciones, se los comparara con ia

reitaon  socisl. Jde_la_cual _se predica fa posible discriminacion es /o
sufi aeatemente_au'dnoma como para advertir que elld, en si_misma, constituye
e _verdadera_discriminacion respecto del régimen _general, podria el juez
Lorsdcional re! riria_del ordenarmiento juridico’._[x)_Pero_la_Corporacion _ha
e isdo que soiimente_podria darse esda_drcunstancia (al si ikl prestacion _es
Ut .may Sepqars bie, lo cual debe ser demostrado claramente (b) la ley preve un
ger.efizio indudar; i mente inferior para el régimen especial. y [¢] que no exista otro
herefiio superior i1 ese régimen especial que compense la desigualdad frente al
sistern  general oo seguridad social y que 1a carencia de compersacion_resulte

svicler -2, 'Senten: = 7-390 de 1999 M.P. Vladimiro Naranjo Mesaj (Resaltado fuera

mgoria tener ¢ cuenta que, segun la Corte Constitucional, es posible
2xeepaonalmente  formular y estudiar cargos de igualdad fundados en la
comparacion par:i:l entre un régimen especial y el sistema general de seguridad
.0Cia, wero para it ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

Sen enci T-348 de 1957 1, F | cuardo Cifuentes M 1foz.
‘ Sen enci C-956/01, M. fu.rdo Montealegre Lyr ott
" Ibid s e Atencia €-956/4) . 1.P. Eduardo Montealegre Lynett
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I. Que en princinio No es pOSIble comparar las prestaciones individuales de los
regini nes especiaiss de seguridad social, frente a la regulacion cstablecida por el
sistern.a general de pensiones en salud.

2. Qe en algunos cesos, y de manera excepcional, es procedentc un examen de
iguald :d, pero par.: tal efecto se requieren los siguientes presupuestos:

A) Qe se trate de . na prestacion claramente separable del conjunto de beneficios
previstos por el req:men,

y) Qe la prestacior tenga suficiente autonomia

) Au la prestaidn no se encuentra indisolublemente ligada a las otras
re taones. Por c.emplo, la concesion de un tratamiento médico para ciertas
Jolerias puede, 71 muchos casos, no ser separable del conjunto de prestacioncs
arevistas para la salud, por cuanto el régimen provee en gencral un paquete
gerer:! de servicics, en cambio, la mesada pensional adicional o la pension de
.ob-eviviente de! (Onyuge supérstite gozan de suficiente autonomia para ser
consid: "adas pre:!:ciones individualizables y separables del conjunto del sistema
nersicnal, por lo ¢u:=! ha sido procedente en tales eventos un examen especifico de
une eventual violac On a la igualdad, debido a una regulacion distinta cn el sistema
Jerer: de segurid:d social y en los regimenes especiales.

Ixiste: 1. na discrimiinacion si:?

i) L2 prestacion es separable

i) L a Ioy prevé un : eneficio inferior para el régimen especial.

iii) Nc¢: aparece cotio beneficio superior en ese régimen especial que compense la
Jes.gu:ildad frente ! sistema general de seguridad social.

iv) .a sutonomia y separabilidad de la prestacion deben ser muy claras,

v) Le inferioridad 21 régimen especial debe ser indudable

vi) .a :arencia de ¢ ompensacion debe ser evidente.

as aneariores subic gias no deben ser inaplicadas por el operador judicial, sino que
,or €l contrario en cada caso deben analizarse si se configuran o no en orden a
Aaccede s 0 negar lac pretensiones.

son resoetables pero no recibidos los argumentos planteados por el aquo, al
pro :urar que se o aplicacién a una norma diferente a la senalada, sin tener en
cuee que la misna norma Ley 100 de 1993, establece claramente que su
aplizac:on es para personal diferente al de las fuerzas militares y de policia el cual se
rige p3r normas civeciales, articulo 279. “£/ sistema integral de seguridad social
cor.tenido en a presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y
de .2 Folicia Nacic 9"

Al r2up:2cto ha de 1ecordarse asi mismo que la Corte ha sido enfatica en que _.las

per: crias ‘vinculaciis_a los regimenes especiales deben someterse’ mtegralmente
aste s 5.1 que puedta agelarse a los derechos consagrados en el régimen general. En
cfecty no es equii:tivo que una persona se beneficie de un régimen especial, por

ser 3it: globalmeri¢_superior al sistema general de seguridad social, pero que al
inisine _tiempo ¢:_usuario pretenda que se_le extfendan todos los aspectos
our tisiles en gue ) . egulacion general sea mas benéfica’.

Zinelir ente, en rel + 3n con el antecedente jurisprudencial de la Subseccion "B, se
recuer:ia que a ell. sclo la obiiga el imperio de la ley y que la jurisprudencia solo es
criteric auxiliar e€n i@ actividad judicial, como lo dispuso ei articulo 230 de la
Cor s:iticion Politics Ademas, por medio de esta providencia la Seccion unifica su

* Sen e ¢ 1 C-080/99. Cri'er » reiterado en sentencizs €-911 de 7003, C-1032 de 2002, C-956 de 2001
Senenc i €-956 de 200 . ' . £duardo Montealegrz
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juricgr .dencia y re< Jfica la contenida en la sentencia del 13 de febrero de 2003, en
el exoodiente racicado bajo el numero 73001-23-31-000-1998-2006-01, numero
interno 1251702, ¢ . yo actor fue Harvey Osorio Vargas, proferida por la Subseccion
A"

Db LAS VALORACIONES DE LAS AUTORIDADES MEDICO LABORALES DEL
REGIMEN ESPECIAL

1.0s ac os que defiren la capacidad psicofisica del personal de las Fuerzas Militares y
fa poicia Nacionai . » encuentran reglados por los decretos 094 de 1.989 y 1796 de
20C0. ue sustituy, ¢ parcialmente el decreto 094 de 1.989.

i.a exgpedicion de ¢ ta categoria de actos por mandato de los articulos 5 y 19 del
Ddecrelo 094 de 1789 y 4 y 15 del decreto 1796 de 2000 corresponde a las
autoridades meédicy laborales mediante la evaluacion realizada por la Junta
Medizo-Laboral Miirar o de Policia, autoridad que en sede de primera instancia se
encua2atra facultad.: para:

a. Eq el Decreto 04 | de 1989:

. En virtud i Art. 21: Efectuar diagnostico positivo, clasificar lesiones y
sectielas, valorar [ capacidad laboral para el servicio y fijar los correspondientes
indize: nara fines :demnizatorios cuando a ello hubiere lugar, con fundamento
en la ficha de aptit. d sicofisica ordenada para el efecto, el examen clinico general,
i0s an-ecedentes 1:mMotos y proximos, diagnosticos, evolucion y pronostico de las
esione s o afecciori ¢ hasadas en conceptos de especialistas.

. Con fundam.:nto en el Articulo 37: Determinar claramente utilizando todos
ios documentos alic gados si las afecciones han sido adquiridas en cualquiera de las
circan:tancias prewvistas en el articulo 35, esto es, definiendo la imputacion de la
iesion o afeccidon :  2rvicio.

n. En el decreto 1746 de 2000, por mandato del articulo 15:

’ Valorar y rec st-ar las secuelas de las lesiones o afecciones diagnosticadas.

’ Clasificar e. . 20 de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo
recorn:zndar la reui cacion laboral cuando asi lo amerite.

. Determinar |: disminucion de la capacidad psicofisica

* Calificar la e fermedad segun sea profesional o comun.

’ Registrar |- imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe
Adrristrativo pe- ' rsiones.

. Fijar los co-« spondientes indices de lesion si hubiere lugar a clio.

Z) articulo 16 ibide'n, sefala como soportes o fundamentos a las decisiones de la
Junre riédica los sic uentes:

’ La ficha mcc. 2 de aptitud psicofisica.

. El concepto meédico emitido por el especialista por el cual se especifique
diagnostico, evolu:ion tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o afecciones
que presente el inte-esado

£l Srhunal Médic . Laboral de Revisidn Militar y de Policia, conoce en ultima
instanvia de las ru:lamaciones que surjan contra las decisiones dc las Juntas
Médizo laborales v 1'n consecuencia se encuentra facultado para ratificar, modificar
O revecar tales cio-isiones. También conoce en unica instancia la revision de la

persicn por solicit- 1 del interesado.
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Corisajran los artic :1llos 31 del decreto 094 de 1989 y 22 del decrcto 1796 de 2000
el prircipio de irrcrocabilidad de las decisiones del Tribunal Mc¢dico Laboral de
Revision Militar y ic Policia, consagrando ésta ultima disposicion, que contra
dichos actos solo - -aceden las acciones jurisdiccionales pertinentes.

I.A NATURALEZA . .JRIDICA DE LAS DECISIONES MEDICO LABORALES
Tesis grincipal a plantear en la defensa Judicial

I Las decisic: -+ médico laborales mas alla de ser simples «ctos de tramite,
pos2en elementos  ue permiten definirlos como verdaderos actos administrativos.

2. Provienen ¢ : zutoridad competente: definida por la ley e instituida para el
cumpi miento de ¢ >ecificas funciones.

3. Voluntad a ministrativa o decision: por la cual se determinan los aspectos
relativos a la apt::ud y capacidad psicofisica del examinado, se determina la
disminucion de la capacidad psicofisica, se califica la enfermedad segun sea
proesonal o conir, se registra y determina la imputabilidad al servicio de
acusrdo con el nvorme Administrativo por lesiones y demas antecedentes
conac dos y se fijai 1os correspondientes indices de lesion si hubierc lugar a ello.

+. Contenido ¢ e determina el alcance de la decision de crear, modificar o
exting..ir una relac on juridica en ejercicio de la funcion administrativa: definido por
ios m-ccedentes ieclicos, clinicos, remotos y proximos, diagnosticos, evolucion y
proao.tico de las Izsiones o afecciones basadas en conceptos de cspecialistas,
Jnalisi- de causas ' antecedentes facticos en orden a determinar la imputabilidad
de 1as ‘csiones y af«.:ciones al servicio.

5. Contra las « :<isiones de as juntas médicas la ley ha previsto una instancia
sup 2rior instituida cara revisar sus actos mediante el ejercicio del recurso de
reclar acion previs o en el articulo 25 del decreto 094 de 1.989, ante el Tribunal
médizn laboral dc evision Militar y de Policia, cuyos actos por mandato legal, por
ser It ma instanci. son irrevocables por la administracion y objeto de las acciones
jurisaic cionales pe - nentes.

. Las precisio 135 senaladas frente a las decisiones de las autoridades médico
iaborales de carac or militar y policial, corresponden a un régimen especial y se
asimilzir a los cori:2plos de la via gubernativa, improcedencia de la revocatoria
direcza previsto y . antrol jurisdiccicnal o posibilidad de ser demandados ante la
,urisgic.cién conter 11030 administrativa.

7. lLa definicio- de la situacion médica laboral del personal de la Fuerza
Publiza a cargo «¢ las entidades médico laborales, constituye una decision
administrativa aul  wema, guiada por un procedimiento preestablecido en la ley,
del zual se derive. =fectos juridicos de caracter administrativo y prestacional y no
un simole acto p. 'daratorio al reconocimiento prestacional, como sc ha venido
interpretando, en - 1anto la situacion médico laboral se define mediante decisiones
(quUe cancluyen un rccedimiento.

3. No interpti 1o el recurso de reclamacion contra la decision de la junta
médiza laboral pr.visto en la ley, ni demandadas las decisiones contenidas en el
acta d2 junta méd. a iaboral, la decision en materia medico laboral cobra firmeza y
cjecutaria por ac otamiento de la via gubernativa siendo improcedente su
reclar acion judic i en virtud del fenomeno de la caducidad y el principio de
.irreza de las dec . .nes administrativas.
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9. La definicic - de la capacidad psicofisica del personal al servicio de las

ruerzes Militares .. determina y define por mandato de la ley por parte de las
Autoridades médic.: laborales militares y de policia instituidas en ¢l articulo 19 dcl
decretd 94 de 1.96 :, modificado por los articulos 2 y 14 del decreto 1796 de 2000.

Je lo anterior r¢: uita procedente, dado el caracter especial otorgado por cl
legislador al estatu’o de capacidad psicofisica aplicable al personal de las Fuerzas
Milirar=s y la Policia Nacional y el mandato expreso del legislador. concluir que la
valoracion de la caoacidad psicofisica solo puede ejecutarse por el organismo o
Jautoricdad instituic  on la ley especial para el efecto, esto es, por las Juntas Médico
.aborales y el Trib .nal Médico de Revision Laboral Militar y de Policia.

“esis Subsidiaria A lantear En La Defensa Judicial

ias cecisiones m: :ico laborales contenidas en las actas de junta medica laboral
mili-ar o de polici - v del Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia forman
parite de un acto complejo, en cuanto intervienen en la conformacion de la
volunt=d adminisiiativa de encomendada a diferentes organos independientes
entre ¢i. en virtud i competencias propias asignadas por la ley.

i.a tesis que se pli “t2a deviene del planteamiento jurisprudencial que les niega a
astos actos la cqificacion de actos administrativos por cuanto posibilitan la
expad cidn de act: definitivos, como el de retiro por incapacidad sicofisica, o el de
reconocimiento do srestaciones sociales por causa de la incapacidad, 0 ambos.

sobre el tema, el ofesor Gustavo Penagos en su obra El Acto Administrativo
precisa ia nocion y (aracteristicas de los actos complejos:

Los actos admirstrativos complefos son aquellos que en su conformacion
nterienen dos o ids organos para integrar 1a voluntad del estado, en tal forma
Jue kv expresion 1! querer juridico de un solo drgaro, no puede existir sin
confugerse con ke 2/ otro, por ser interdependientes Para su existencia Juridica.

Zortame al conc: ato expuesto, los actos complejos se caracterizan:

.3/ Por tener unide - o contenido,

) Urndad de fin,

2} Per ser interdey.endientes los dos 0 mds actos expedidos por los organos que
ntenacnen en su «anformacion y expedicion, de tal manera que la serie de actos
que 19 Aategran ne (enen existencia juridica separada e independiente.

1) fox actos que i avan el acto complejo no tienen vida independiente.

3] Hey fusion de .. utades de los crganos que concurren a su formacton.”

Asi, correspondie~iio a la persona Juridica Nacion - Ministerio de Defensa la
produccion de los . ctos de retiro por disminucion de la capacidad psicofisica y de
reconazimiento ¢ - orestaciones sociales por invalidez, incapacidad o disminucion
Jde la capacidad ::sicofisica, ésta actividad que es encomendada a diferentes
nstancias de la ad inistracion v.gr. autoridad nominadora, llamesc Comando del
Ejérzito Nacionai, ‘cmando de la Fuerza Aérea Colombiana, Comando de la
Armzda Nacional <cmando General de las Fuerzas Militares, Secretaria General
Jdel Mi~sterio de :fensa, Direccion General de la Policia Nacional; y autoridades
médizn laborales 1iitares y de policia con competencias propias que la misma ley
Jdetermina, a trave s cie un procedimiento reglado y con independencia de los entes
nominadores enc 1:iados.

or iLndamento . - lo anterior, quicn demande la Nulidad de los actos que niegan
ol raconocimiente e pension de invalidez, deben demandar el acto complejo

Carrera %4 No. 26-25 CAN
WAL LT O e OV
" witte : (dr :indefensa

I P Y SEUNY Uy JRpmnpny iy gy e

Pagina | 12



a)

& e i SRS .
; ‘ig B 3@% ﬁ:z i - ﬂ E ?2 g\ﬂ { ) g\ﬁ “ M i g"‘ PTOET
[T : - IR D I SR R S AT I
&Y g D HLomMBIA
N
s SR D CUOMINIS TR R DE P FENSA IAGIONAL - DDHECON
CONTENCICS. TONSTIT HCHOHNAL SUE BOOLIVS

conformado por la; decisiones de la Junta Médico laboral Militar y de Policia y del
‘“ribunal Médico de Revision laboral Militar y de Policia cuando sc¢ haya surtido cl

recurso de reclameiién, asi como el acto que niega la citada prestacion, proferido
.or la a2utoridad n¢iminadora. Algo que no sucedio en este caso.

A DEFENSA JUDICIAL EN MATERIA PROBATORIA

r.a detinicion de I capacidad psicofisica del personal al servicio de las Fucrzas
Milizares se deterir 1é y define por mandato de la ley por parte dc las autoridades
médico laborales 1+ litares y de policia instituidas en el articulo 19 del decreto 94 de
1.9¢9, modificado 1:or los articulos 2 y 14 del decreto 1796 de 2000.

Zlart 19 del Decre:> 094 de 1989 al respecto consagra:

ARTICULO 19.- Crg=nismos médico laborales militares y de policie. Con excepcion
de ¢ determinacd.: en los articulos 6° y 7¢ para los examenes sicofisicos en el
axteror, la capacid. d psicofisica del personal de que trata el presente Decreto, sera
Jeterminada unica ~ente por las autoridades médico militares y de policia.

Alincito segundo ¢! articulo 2 del decreto 1796 de 2000 prescribe:

La apacidad sicoiisica del personal de que trata el presente decreto sera valorada
-on criterios laborel s y de salud ocupacional, por parte de las autoridades médico
:aborales de las Fue zas Militares y de la Policia Nacional.

a pievision por garte del legislador de un régimen excepcional en materia de
-apacicad psicofis <2 oara el personal al servicio de las Fuerzas militares y la Policia
qacicnal y la ins-:ncias médico laborales especiales para realizar su valoracion
oncuanira explicazidon en las consideraciones consignadas por la H. Corte
or sttucional al cswudiar la exequibilidad de las normas que reglamentan la
rapacidad psicofisit. clel personal de la Fuerza Publica, 1a alta Corporacion declaro
a exec dibilidad ce as normas pertinentes del decreto 094 de 1.989 hoy sustituidas
)ajo similar perspeytiva por el decreto 1796 de 2000.

a H Corte Constiucional en sentencia C- 890 de noviembre 10 de 1.999 con
Horenc.a del Dr. vV .ADIMIRO NARANJO MESA, estudio los regimenes a comparar (
-2l ganeral estableci:lo en la ley 100 de 1.993 y el especial aplicable al personal de la
‘uesz& Publica), cc~cluyendo que la diferencia porcentual a partir de la cual se
Leconoce pension ¢ invalidez a los miembros de la Fuerza Publica no genera por
i ure discriminacion de la cual pueda predicarse violacion del principio de
gualdad en la mdsida en que el régimen especial de la Fuerza Publica preve
serefizios no cor:agrados en el sistema general y compensan la diferencia
sor:eri-ual a part: :le la cual se reconoce la pension de invalidez, ademas de que la
“orria de calificacicn, calculo, liquidacion y monto de la prestacion establecida para
os mizmbros de i~ Fuerza Publica difiere sustancialmente de la regulada en el
isteraa general ¢ atencion a la programacion del sistema especial sobre las
s xciales funciones asignadas a los miembros de la fuerza publica, de tal forma
que irporta er 2 citado régimen regular las incapacidades que afectan
dire ctamente la prostacion del servicio militar o policial en tanto que cn el sistema
Jereai interesar. cuellas incapacidades que impiden el desarrollo de cualquier
ompl 2o,

esalts también le -orte Constitucional, los beneficios propios del régimen especial
on doncde se recon :ce a sus miembros indemnizaciones, bonificaciones y ascensos
aspaciales con la pensién de invalidez, asi como estandares de liquidacion que
.up2rer ampliame. te los reconocidos en el sistema general de la ley 100, sin que
)0 Ctra parte en 1 ~CUN €aso se exijan minimos de cotizacion.
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‘inc Imente se concluye en la providencia que se cita:

En cenclusion, al margen de los beneficios adicionales que se otorgan a los
miembros de la fuerza publica en lo que corresponde al reconocimiento de la
ersién de invaiic 2z es evidente que el metodo de calificacion de la aludida
ye:.tacion por ser Jistinto en los dos sistemas, arroja frente a una misma lesion
Jiversos indices cde incapacidad, lo cual desvirtua que la diferencia de porcentajes
2xicidos para su reconocimiento sea por si mismo discriminatoria y afecte los
Jerechos a la igualdad y al trabajo. En relacion con éste ultimo, si las lesiones o
Jfecciones reciber distinto tratamicnto en el regimen especial y en el régimen
comilin, es posible que una persona incapacitada y retirada del servicio activo se
1NC Jentre apta para desempenarse ¢n otros campos o areas de trabajo, pues como
e ha explicado ia calificacion de incapacidades en el sistema prestacional de la
‘uerza aublica dcocende exclusivamente de los requerimientos propios de Ia
Actizidad castrensc. Por ello, los articulos 38 y 41 del decreto 0094 de 1.989 ie
mponen a los orcanismos de sanidad militar el deber de rehabilitar al personal
ncapecitado con c. fin de incorporario al mercado general del trabajo.”

Je lo anterior reculta procedente, dado el caracter especial otorgado por el
-egislador al estaiutc de capacidad psicofisica aplicable al personal de las Fuerzas
Miliares y la Policia Nacional y el mandato expreso del legislador, concluir que la
valcracion de la capacidad psicofisica sélo puede ejecutarse por el organismo o
autoridad instituici on la ley especial para el efecto, esto es, por las Juntas Medico
abo-ales y el Tribunat Médico de Revision Laboral Militar y de Policia.

7 coro sea, que ¢ jurisprudencia reiterada del H Consejo de Estado se ha dado
yeiazion al dictarnen que en materia laboral sea emitido dentro del proceso,
véise ontre otras sontencia 0484 del 26 de abril de 1.991 Sala de lo Contencioso
Adraristrativo Secc'on Segunda Exp. 972 Consejero Ponente Dr. Joaquin Barreto
ui; ), por la espuziaidad del asunto y competencia legal, resuita procedente
Lolivizar como prucba en oposicion a la requerida por las partes demandantes a las
Jarr acas Juntas Regionales de clasificacion de invalidez, la practica del dictamen
médico laboral & as autoridades médico laborales del Ministerio de Defensa,
autorizedas por imandato del articulo 18 del decreto 1796 de 2000 para rendir
‘ralc raciones por 2! den judicial.

Zor hase en los argumentos presentados comedidamente solicito que se nieguen
.as pretensiones dc la demanda en consideracion a que contrario a io afirmado por
a parte demandanze y como consecuencia de una valoracion en conjunto de la
-otzlidzd del matzrial probatorio allegado, queda demostrado que no hay lugar a
otorcer la pension cie invalidez a favor del sefior IMP DAIRO MANUEL BARBOZA
3AYIRIA ya que ¢l porcentaje de disminucion de la capacidad psicofisica del
“ribuna!t Medico Lzboral de Revision Militar y de Policia No. M16-415-TML16-1-
S51CMDINSG-TML-4 .1 de 2 de enero de 2017 es menor al establecido legalmente
)ara 2f:ctos pensicnales.

PRUEBAS APORTADAS
e cfertan con este oscrito:

I, Oficio No. 22190423310055291 de 8 de febrero de 2019 que contiene
antecedentcs administrativos del sefior IMP DAIRO MANUEL BARBOZA
GAVIRIA.
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d1ay que resaltar Gue a parte demandante no ha solicitado amparo de pobreza sin

nmberco pretende que sea mi representada quien sufrague los gastos derivados

de ur dictamen oericial que ella mismo pidid con lo cual me muestro cn
Jdesacuerdo teniendo en cuenta que ademas no se realizd la solicitud de Ppagina | 15
conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 del CGP.

rente a este dictaren se debe tener en cuenta el Decreto 1352 dcl 26 de junio de
2013 Por el cual s¢: reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Juntas de
Zalificacion de Invalidez, y se dictan otras disposiciones’, que establece:

“Que el articulo 142 del Decreto -Ley 019 de 2012, determina que ~
..Corresponcic: al Instituto de Seguros Sociales, Administradora
Cclombiana do Pensiones COLPENSIONES-, a las Administradoras
ce Riesgos Profesionales - ARP-, a las Companias de Seguros que
asuman el ricz5o de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras
ce Salud EPS. determinar en una primera oportunidad la pérdida de
c=pacidad laizoral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas
contingencias [...)".

(-]

FARAGRAFO Se exceptuan de su aplicacion el régimen especial de
las Fuerzas Miitares y de la Policia Nacional, salvo la actuacion que
soiiciten a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez como
peritos”.

(!

“ARTICULO 53. Dictdmenes sobre el origen y la pérdida de la
capacidad laboral de educadores, de servidores publicos de
Ecopetrol, Fuarzas Militares y Policia Nacional. Los Educadores
a‘’iados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
los Servidore: Publicos de la Empresa Colombiana de Petrolcos o
gertenecientc s a las Fuerzas Militares o de Policia Nacional seran
caiificados o _los profesionales o entidades calificadoras de 1a
cordida de capacidad laboral y ocupacional competentes, del Fondo
Nazcional de Prestaciones Sociales del Magisterio o de Ecopetrol,
s2gun el casc El tramite ante la Junta Regional de Calificacion de
invalidez se surtird, solo después de efectuarse la calificacion
correspondie:ite en su respectivo régimen.

(.

Fara el cas; de_las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, las
juntas actten {omo peritos ante los jueces administrativos, y deben

calificar con ! s manuales y tabias de dicho régimen especial”.

Al ectuar la Junta kegional de Invalidez como perito, a la fecha le es aplicable las
.eglas cle peritazc ¢ sehaladas en el articulo 226 y sgtes del CG.P.

dor I anterior, y de conformidad con el articulo 226 del C.G.P. solicitd que por
narte de la sefora Juez se sefale en el auto que decrete la prueba, que con el
Jictamen que se allzgue se debe aportar los examenes, analisis y pruebas que se
‘uvi2'¢11 en cuent:z para la valoracion que se realiza. Igualmente se debe aportar
os -riterios que se tuvieron en cuenta en la aplicacion de los DECRETO 1796 DE
200C ¥ 094 DE 1957, en el caso especifico.
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DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

.a perie demandadia, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional
~Armeéda Naciona! y su representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la
avenica el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo
2lectuénico de la eniclad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co.

I suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
ortancioso Constiuzional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar,
Zoliseo Segundo Pise, situada en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena,
Jonae recibiré notif:.caciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

A) CC ~on antecedcntes administrativos.

Cordialmente,

I 70119 'i}enm} n o)

"“MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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