JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

%, - Rama Judicial

j Conseio Superior dela Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES

Repgbli('a de Colombia

ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control NULIDAD Y RT.STABLECIMIENTO DE DERECHO

Radicado 13001-33-33-002-2018-00162-00

Demandante/Accionante | NEBY DEL ROSARIO CASTRO MNARTINEZ

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- DEPARTAMENTO
Demandado/Accionado |DE BOLIVAR

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
APODERADO DEL DEMADADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy QUINCE (15) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019).

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISEIS (16) PDE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS
8:00 AM.
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AMELJA REGINAWIE
Secretaria Juzgado §eguyndo Admipistrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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EDUARDO ARTURO MATSON CARBALLO
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.
Radicado: 13001 - 3333 -002 -2018-00162 - 00.
Medio de Control: ~ Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandante: Neby del Rosario Castro Matinez
Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros.

NESTOR DAVID OSORIO MORENO, actuando en mi condicién de apoderado especial
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, con ¢l debido respeto
comparezco ante su despacho, con el fin de CONTESTAR la demanda interpuesta contra
mi poderdante, teniendo en cuenta los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL PRIMERO: Es cierto, en el sentido que la parte actora ha prestado sus servicios
en calidad de docente ante la entidad territorial accionada, desde ¢l momento de la
certificacion educativa, de conformidad con los documentos allegados a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, para resolver en segunda instancia, el recurso de apelacién
promovido por la parte demandante.

AL SEGUNDO: Es cierto, en el sentido que la parte accionante fue inscrita en el
escalafon nacional docente que trata el Decreto Ley No. 1278 del 2002. en su calidad de
docente dentro de la entidad territorial demandada. de conformidad con los documentos
allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil, para resolver en segunda instancia, el
recurso de apelacion promovido por la parte demandante.

AL TERCERO: No nos consta, debido a que la parte demandante se refiere a un acta
de acuerdos suscrita por dos entidades distintas a la Comision Nacional del Servicio Civil,
y en consecuencia, mi representada desconoce ¢l supuesto factico alegado por la parte
demandante.

En consecuencia, la parte accionante debera acreditar el supuesto factico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del Proceso.

AL CUARTO: Es cierto, en el sentido que la parte actora superd la Evaluacidon
Docente de Caracter Diagnodstico Formativa, cn ¢l curso de formacidn docente desarrollado
por el Ministerio de Educacién Nacional. con ¢l fin de ascender en el cscalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002.
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AL QUINTO: Es cierto. en el sentido que mediante la Resolucion acusada, expedida
por la entidad territorial accionada, y confirmada por la Comision Nacional del Servicio
Civil, mediante la Resolucion que resolvié la apelacion, se ascendi6 a la parte demandante
en los términos expuestos en los actos administrativos.

AL SEXTO: Es parcialmente cierto, en el sentido que los efectos fiscales reconocidos a la
parte demandante, con ocasién de su ascenso en ¢l Escalafon Nacional Docente, previsto
en el Decreto Ley No. 1278 del 2002 fueron a partir de la fecha en que certificé ante la
entidad territorial, la aprobacion en los cursos de formacion que le correspondio realizar, al
no superar los ochenta (80) puntos en la evaluacion con caricter diagnostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacién Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015, que dispone lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de cardcter
diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente Seccion, deberdn
adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades acreditadas
institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de reconocida trayectoria e
idoneidad, de conformidad con los pardamelros establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional y siempre que cuenten con la respectiva aprobacion de éste. Los aspectos
generales de los cursos de formacién serdn definidos en la reglamentacion que se expida
para el efecio.

Los cursos de formacion se expresaran en créditos académicos que podran ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en gjercicio de su autonomia
universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas ofrezcan.

Estos cursos tendrdn como proposito fundamental solucionar las falencias detectadas en la
evaluacion de cardeter diagnostica formativa. Con la aprobacion del respectivo curso por
parte del docente, en los términos del numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de
2002, la entidad territorial certificada en educacion procedera al ascenso o la reubicacion
de nivel salarial de acuerdo con lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se produzca
por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso anterior, surtirdn
efectos fiscales a partir de la fecha en que ¢l educador radique la certificacién de la
aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad nominadora, siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del
texto)

En consecuencia, no es cierto que los efectos fiscales de la reasignacion salarial producida
por el ascenso en el escalafon nacional docente referido fueran a partir del | de enero de
2016, lo cual solo procedia en el evento en que la parte demandante hubiere obtenido un
puntaje superior a ochenta (80) en la prueba de caracter diagnostica formativa desarrollada
por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 del 2015. modificado por el articulo 1 del Decreto No. 1751
del 2016, de la siguiente manera:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicara en su
sitio Web y en un lugar de facil acceso al publico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagnostica formativa en los términos
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establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contaran con un término de cinco (3) dias a partir de la publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

E! Ministerio de Educacion Nacional contara con un término de wreinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidad territorial certificada
cuenta con quince (13) dias para expedir el acto administrativo de reubicacion
salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafon Docente.
segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos establecidos
para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la
evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion.

La entidad territorial certificada en educacion deberd apropiar los recursos
correspondientes que amparen la ejecucion y los pagos originados en los
correspondientes actos administrativos que se hayan proferido. En caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial deberd
apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente vigencia fiscal y proceder al
pago del ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos
[iscales definidos por el presente articulo.” (Cursivas y negritas fuera del texto)

AL SEPTIMO: Es cierto. en el sentido que a través del acto administrativo atacado,
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil. se resuelve el recurso de apelacion
contra la Resolucion expedida por la entidad territorial accionada, de conformidad con los
documentos allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil.

A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA PRETENSION: Nos oponcmos a la pretension formulada, y en
consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia ni participacion en su
formacion.

En consecuencia, se configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva.
en favor de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se esbozard mas adelante, dentro
del expediente estd acreditado que la parte demandante no superé la evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en ¢l numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta (80)
en la evaluacién de competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso
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mencionado. y por ende., debio realizar y aprobar el curso de formacion exigido para su
reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido. establece
que para los docentes y directivos docentes que no superaran los ochenta (80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacion con cardcter diagnostica formativa desarrollado por
¢l Ministerio de Educacion Nacional. como en el caso de la parte demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los
citados cursos de formacion.

En consecuencia, la Resolucidon acusada. expedida por la entidad territorial accionada, no
adolece de nulidad ni incurre en contravencion a la Constitucion, la Ley y el Reglamento,
por consiguiente. la Comision Nacional del Servicio Civil confirmé la decision adoptada
por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion acusada, la cual resolvi6 el
recurso de apelacion.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y en
consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia ni participacion en su
formacion.

En consecuencia, sc configura la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
en favor de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se esbozara mas adelante, dentro
del expediente estd acreditado que la parte demandante no superd la evaluacion con
cardcter diagnostica formativa en los términos seiialados en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta (80)
en la evaluacién de competencias correspondicntes a la cuarta etapa del proceso
mencionado. y por ende, debio realizar y aprobar el curso de formacion exigido para su
rcubicacién y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido. el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superaran los ochenta (80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacion con carcter diagnostica formativa desarrollado por
el Ministerio de Educacién Nacional, como en el caso de la parte demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los
citados cursos de formacion.

En consecuencia, la Resolucion acusada. por el cual resuelve el recurso de reposicion,
expedida por la entidad territorial demandada, no adolece de nulidad ni incurre en
contravencién a la Constitucion, la Ley y el Reglamento. por consiguiente, la Comision
Nacional del Servicio Civil confirmé la decisién adoptada por la entidad territorial referida,
mediante la Resolucion que resolvié el recurso de apelacion interpuesto.

A LA TERCERA PRETENSION: Nos oponemos a la segunda pretension formulada, y
por ende, solicitamos su rechazo, debido a que ¢l acto administrativo acusado, expedido por

la Comisién Nacional del Servicio Civil no estd inmerso en las causales de nulidad
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establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, es decir, infraccién de las normas en
que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de poder, expedicion irregular o
vulneracion del derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto en la demanda, la mencionada Resolucion fuc expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus funciones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su
situacion juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Como se desarrollara mas adelante, de acuerdo con lo establecido en los articulos
24.1.4.5.11.y2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes
y directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafén nacional docente
previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera cn que superen las
etapas de del proceso de evaluacidn con caracter diagnostica formativa desarrollada por el
Ministerio de Educacién Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11 ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto No.
1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los efectos
fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion de caricter
diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley
No. 1278 del 2002, de la siguiente manera:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, 0 a ascender en el escalafon docente, si reiinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales. ”

En ese orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto No. 1757
del 2015, la evaluacién de cardcter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del proceso de
evaluacién de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional, es decir,
es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran un puntaje superior a
ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde €l 1 de enero de 2016.

Sin embargo, la parte demandante no obtuvo un puntaje superior al ochenta por ciento
(80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de evaluacion de
caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la posibilidad de
ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y superar
necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superaran los ochenta (80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacion con caricter diagnostica formativa desarrollado por
el Ministerio de Educacién Nacional, como en el caso de la parte demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacién de los
citados cursos de formacion.
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Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. 1757 del 2015 gravita una

presuncion de legalidad y un carécter ejecutorio, de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la Comision Nacional del
Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelacion incoado por la parte
demandante, en contra de la Resolucidn, expedida por la entidad territorial.

Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre el
acto administrativo atacado, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011.

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y solicitamos
su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica distinta a la Comision
Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo establecido en los articulos
2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 2015, y el puntaje obtenido por la parte
demandante en el proceso de evaluacion con cardcter diagnostica formativa, es
improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial B surta efectos desde el 1 de enero
de 2016.

Lo anterior, por cuanto, como se expuso precedentemente, la parte demandante certifico la
superacion del curso de formacion que trata la mencionada evaluacion de competencias de
docentes y directivos docentes, con posterioridad al | de enero de 2016, y por ende, los
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 20135.

Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, teniendo en cuenta que se
dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacién laboral con una
entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad nominadora,
en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional del
Servicio Civil y la entidad territorial accionada, y por consiguiente, la entidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las mismas, teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho Municipio.

A LA QUINTA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension formulada, y solicitamos
su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad pablica distinta a la Comision
Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, se configura la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada.

Debe sefialarse que, en ningan evento resulta procedente que se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil a cancelar las sumas de dinero pretendidas, teniendo en cuenta
que se desconoceria el principio de congruencia procesal, por cuanto la parte demandante

exige el mencionado pago Unicamente a la entidad territorial nominadora.
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A LA SEXTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores, nos
oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia, solicitamos
respetuosamente su rechazo.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Al ser una pretension consecuencial a las anteriores,
nos oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en consecuencia, solicitamos
respetuosamente su rechazo.

A LA OCTAVA PRETENSION: Nos oponemos a la octava pretension formulada, y
solicitamos su desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de la
demanda son improcedentes, y por ende, la parte demandante deberd ser condenada en
costas y en agencias en derecho.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

La Comision Nacional del Servicio Civil se opone a todas y cada una de las pretensiones
esbozadas en la demanda, teniendo en cuenta que el acto administrativo acusado, expedido
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, no estd inmerso en las causales de nulidad
establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, es decir, infraccidon de las normas en
que debia fundarse, falsa motivacidn, desviacion de poder, expedicién irregular o
vulneracién del derecho de audiencia y de defensa.

Contrario a lo expuesto en la demanda, el acto administrativo proferido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, fue acorde con sus funciones constitucionales, legales y
reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico vigente y aplicable a su situacion
juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Dentro del expediente esta acreditado que la parte demandante no superé la evaluacién con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral 2 del articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior a ochenta (80)
en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta etapa del proceso
mencionado, y por ende, debid realizar y aprobar el curso de formacion exigido para su
reubicacidn y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015, establece que para
los docentes y directivos docentes que no superen los ochenta (80) puntos cn la cuarta etapa
del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado por el Ministerio
de Educacion Nacional, como en el caso de la parte demandante, los efectos fiscales se
surtirian desde la fecha en que el interesado certifique la aprobacion de los citados cursos
de formacién, lo cual sucedié con mucha posterioridad al I de enero de 2016.

En consecuencia, la Resolucién acusada expedida por la entidad territorial accionada, no
adolece de nulidad ni incurre en contravencion a la Constitucion, la Ley y el Reglamento,
por consiguiente, la Comisién Nacional del Servicio Civil confirmé la decisién adoptada
por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion acusada, la cual resolvié el
recurso de apelacion.
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Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.4.1.4.5.11. y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los docentes y directivos
docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional docente previsto en el
Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la manera en que superen las etapas de del
proceso de evaluacién con caracter diagnostica formativa desarrollada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion de
caricter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto
Ley 1278 del 2002, que reza lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Serdn candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si retinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.” (Cursivas fuera del texto)

En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No.
1757 del 20135, la evaluacién de caracter diagnostica corresponde a la cuarta etapa del
proceso de evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacion
Nacional, es decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvieran
un puntaje superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016.

Sin embargo, la parte demandante no obtuvo un puntaje superior al ochenta por ciento
(80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de evaluacion de
caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con la posibilidad de
ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y superar
necesariamente los cursos de formacidn que trata el numeral séptimo del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015.

De esa manera, la demanda se fundamenta en una errada interpretacion del marco
normativo que regula el presente asunto, teniendo en cuenta que pretende equiparar los
efectos juridicos que se derivan para los docentes que superaron la prueba de competencias
en el proceso de evaluacion de cardcter diagnostica formativa, con aquellos docentes que
aprobacion los cursos de formacion, como es el caso del demandante.

Al respecto, es necesario tener presente que el articulo 2.4.1.4.5.11. del Decreto 1757 de
2015, modificado por el articulo 1 del Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes
y directivos docentes beneficiarios de los efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016,
son aquellos que superen la evaluacion de cardcter diagnostica, es decir, que obtengan un
puntaje superior a ochenta puntos (80) en la evaluacién de competencias, de conformidad
con lo establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado,
en los siguientes términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de fdcil acceso al puiblico la lista de educadores que

hubieren superado la evaluacion de cardcter diagndstica formativa en los términos
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establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contaran con un término de cinco (3) dias a partir de la publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

El Ministerio de Educacion Nacional contard con un término de treinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

A partir de la publicacién de la lista de candidatos, la entidad territorial certificada
cuenta con quince (13) dias para expedir el acto administrativo de reubicacion
salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafon Docente,
segun el caso, siempre y cuando estén acreditados todos los requisitos establecidos
para el efecto en la presente seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la
evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefiala que los docentes y directivos docentes
que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que no obtengan un puntaje
superior a ochenta puntos (80) en la evaluacién de competencias, de conformidad con lo
establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, deberan
inscribirse y aprobar un curso de formacién, para ser reubicados o ascendidos en el
escalafon nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se surtiran desde que el
interesado certifique la aprobacién de los mismos, en los siguientes términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardcter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberdn adelantar alguno de los cursos de formacion que ofvezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de
reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los pardametros
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que cuenten con la
respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los cursos de formacion
serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.

(..)

Estos cursos tendrdn como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagnostica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territoriual certificada en
educacion procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccién.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique

la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
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nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)
Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que recae sobre los
actos administrativos acusados, y menos, sobre el que resuelve el recurso de apelacion de la
parte actora, expedido por mi representada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88
de la Ley 1437 de 2011.

Aunado a lo anterior, las pretensiones de la demanda deben rechazarse, teniendo en cuenta
que se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacion laboral con una
entidad pablica distinta a la Comisién Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es la entidad nominadora,
en el presente proceso.

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Comision Nacional del
Servicio Civil y la entidad territorial accionada, y por consiguiente, la entidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, deberd responder por las mismas, teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicho Municipio.

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comisién Nacional del Servicio Civil, actu6 de
conformidad con sus funciones. y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual, se
opone a cualquier tipo de condena en su contra.

En ese orden de ideas, dentro del presente proceso se configuran las excepciones de mérito
de inexistencia de causales de nulidad en el acto administrativo demandado, culpa
exclusiva del demandante, falta de legitimacion en la causa por activa del demandante,
cumplimiento de un deber legal, cobro de lo no debido, inexistencia de obligacion,
incumplimiento de la carga probatoria, que seran expuestas, teniendo en cuenta los
siguientes términos

EXCEPCIONES DE MERITO

1. INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que el acto
administrativo acusado, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, no
quebrantd las normas constitucionales, legales y reglamentarias en las que debian fundarse,
y en consecuencia, no se encuentran inmersos en las causales de nulidad consagradas en el
articulo 137 de la ley 1437 de 2011, es decir, violacion de normas superiores; falta de
competencia; expedicion irregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del
derecho de defensa, y por ende, no resulta posible desvirtuar la presuncion de legalidad que
recae sobre la misma, de acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley antes citada.

Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el articulo 130 de la

Constitucion Politica, mi poderdante en su condicion de responsable de la administracién
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de la carrera administrativa, tiene dentro de sus funciones hacer respetar los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procedimientos de ascenso y reubicacion salarial en
la carrera docente.

Asi mismo, cl articulo 17 del Decreto Ley 1278 de 2002, establece que la Comisidon
Nacional del Servicio Civil es la entidad competente para conocer las reclamaciones en
relacion con la carrera administrativa docente en segunda instancia. de la siguiente manera:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mas idoneos, a promover el desarrollo
profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar una justa
remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable vy un nivel
satisfactorio de desemperio y competencias. Serd administrada y vigilada por las
entidades_territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdin en primera
instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la aplicacion de
la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision Nacional del
Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Igualmente. los articulos 20 y 21 del Decreto Ley ibidem. establecen la estructura y los
requisitos para la inscripcién y ascenso en el escalafon docente, en los siguientes términos:

“ARTICULO 20. Estructura del Escalafon Docente. El Escalafon Docente estard
conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base en formacion

académica. Cada grado estard compuesto por cuatro (4) niveles salariales (A-B-C-
D).

Quicnes superen el periodo de prueba se ubicaran en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segin el titulo académico que acrediten: pudiendo ser
reubicados en el nivel siguiente o ascender de grado, después de tres (3) afios de
servicio, siempre vy cuando obtengan en la respectiva evaluacion de competencias el
puntaje indicado para ello, segiin lo dispuesto en el articulo 36 del presente
Decreto.

ARTICULO 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes
o directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafon Docente:
Grado Uno:

a) Ser normalista superior.

b) Haber sido nombrado mediante concurso.

¢) Superar satisfuctoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente mds programa de

pedagogia oun titulo de especializacion en educacion.
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b) Haber sido nombrado mediante concurso.,

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion

de compeltencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres.
a) Ser Licenciado en Educacion o profesional.

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un drea afin a la de su especialidad o
desempefio, 0 en un drea de formacion que sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes.

¢} Haber sido nombrado mediante concurso.

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion
de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Pardgrafo. Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa superacion de la evaluacion
del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a
otro dentro del Escalafon Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion
de las correspondientes evaluaciones de desemperio y de competencias, y existencia
de disponibilidad presupuestal. ” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, establece que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; depende de la idoneidad en el
desempeiio de su gestidn y de las competencias demostradas; garantiza la igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcién para todos los ciudadanos aptos para el efecto; y
considera el mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia, la
promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafon.

En ese sentido, los docentes y directivos docentes que prestan sus servicios al Estado estan
sometidos a las evaluaciones de sus competencias, lo cual a su vez, determina los ascensos
y las reubicaciones en el escalafon referido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
35 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, que expresa lo siguiente:

“Evaluacion de competencias. La competencia es una caracteristica subyacente en
una persona causalmente relacionada con su desempefio y actuacion exitosa en un
puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias serd realizada cada vez que la correspondiente
entidud territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningun caso transcurra
un érmino superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hard con cardcter
voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafon Docente
que pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar de nivel en un mismo

grado. Se hara por grados en el escalafon y por cargos directivos docentes. Debe
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permitir la valoracion de por lo menos los siguientes aspectos: competencias de
logro y accién; competencias de ayuda y servicio; competencius de influencia;
competencias de liderazgo y direccion; competencias cognitivas; y competencias de
eficacia personal.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacion Nacional serd responsable del disedio de las
pruebas de evaluacion de competencias vy definirda los procedimientos para su
aplicacion, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad piiblica o privada
que considere idonea.” (Cursivas fuera del texto)

De esa manera, el Gobierno Nacional. en virtud del acta de acucrdos del 7 de mayo de
2015, suscrita con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion — Fecode, se
comprometié a expedir una reglamentacion transitoria para establecer una modalidad de
evaluacién de competencias establecida cn el articulo 35 ibidem. que scria aplicada a los
educadores que entre los afos 2010 y 2014 no lograron el ascenso del grado o la
reubicacion en un nivel salarial del escalaféon docente, la cual tendria un cardcter
diagnostica formativa.

Como consecuencia de lo anterior. el Ministerio de Educacion Nacional ¢xpidio el Decreto
No. 1757 del 1 de septiembre de 2015, "Por ¢l cual sc adiciona el Decreto 1075 de 2015 y
se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 2002. en materia de
evaluacién para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial que se aplicara a los
educadores que participaron en alguna de las evaluaciones de competencias desarrolladas
entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o la reubicacion salarial en cualquicra
de los grados del Escalafon Docente.”.

El articulo 2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, cstablecio las etapas del
proceso de evaluacion de competencias referidas, de la siguiente manera:

“El proceso de evaluacion de cardcter diagnostica formativa de que trata el
presente Decreto, comprende las siguientes etapas:

1. Convocatoria y divulgacion de la evaluacion.

2. Inscripcion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.

4. Realizacion del proceso de evaluacion.

3. Divulgacion de los resultados.

6. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

7. Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion.

8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion

9. Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion™ (Cursivas y
negritas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015.
establecen las consecuencias juridicas de los resultados de las prucbas de competencias. ¢s
decir, de la etapa cuarta del proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa, dentro
de ellos. los cfectos fiscales de los ascensos o reubicaciones cn el cscalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002. que deban reconocerse por las
entidades certificadas en educacion a los docentes y directivos docentes que participaron en
tales pruebas.
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Ambos articulos (2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015) sefialan que ¢l
procedimiento a seguir se determinara por los resultados obtenidos por los educadores en
los términos establecidos en ¢l numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del
2002, que seiiala lo siguiente:

“Evaluacion de competencias: Seran candidatos a ser reubicados en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si reinen los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de competencias. Para
las reubicaciones v ascensos se procederd en estricto orden de puntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.” (Cursivas fuera del texto)

En ese orden de ideas, el articulo, 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el articulo 1 del
Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes y directivos docentes beneficiarios de
los efectos fiscales a partir del | de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacion
de caracter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje superior a ochenta puntos (80) en
la evaluacién de competencias, de conformidad con lo establecido el numeral 2 del articulo
36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los siguientes términos:

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial certificada publicard en su
sitio Web y en un lugar de facil acceso al piblico la lista de educadores que
hubieren superado la evaluacion de cardcter diagnéstica formativa en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
educadores contardn con un término de cinco (5) dias a partir de la publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere lugar.

(...)

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafén Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadores que superen la
evaluacion de cardcter diagndstica formativa, siempre y cuando el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, establecidos en la presente
seccion. (...)” (Cursivas y negritas fuera del texto)

Por su parte, el articulo. 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefiala que los docentes y directivos docentes
que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que no obtengan un puntaje
superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de conformidad con lo
establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002. deberan
inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser reubicados o ascendidos en el
escalaféon nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se surtirdn desde que el
interesado certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes términos:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
cardeter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberan adelantar alguno de los cursos de formacién que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de
reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que cuenten con la
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respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los cursos de formacion
serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.

{..)

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

Teniendo en cuenta lo anterior. el proceso de evaluacion de competencias resciiado. puede
ilustrarse, en la siguiente grafica:
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mencionado, y por ende, debid realizar y aprobar ¢l curso de formacion exigido para su
reubicacidn y ascenso en ¢l escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015 referido. establece
que para los docentes y directivos docentes que no superen los ochenta (80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica formativa desarrollado por
el Ministerio de Educacion Nacional. como en ¢l caso de la parte demandante, los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacion de los
citados cursos de formacion, lo cual sucedid, en cl presente proceso, con mucha
posterioridad al | de enero de 2016.

De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia confirmar la Resolucidn,
expedida por la entidad territorial accionada, cn establecer que los efectos fiscales que
serian producidos en favor de la parte demandante. debian surtirse a partir de la
acreditacién de aprobacion de los cursos de formacion, como en efecto se expuso, mediante
la Resolucion atacada, que resolvio el recurso de apelacion.

Debe sefialarse que el Decreto No. 1757 del 2015 goza de presuncion de legalidad y
ejecutoriedad, debido a que no ha sido objeto de anulacidn ni suspension provisional por
parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa. de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 88 y 89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. en consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil debia aplicar las
disposiciones correspondientes en el mismo.

Al respecto el Consejo de Estado, ha manifestado:

“Al respecto, la Sala reitera que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
debe pronunciarse sobre las demandas de nulidad que se instauren contra actos
administrativos generales que en algun momento estuvieron vigentes. por los
efectos que pudieron causar en situaciones juridicas particulares. Ademds, por la
derogatoria, los actos administrativos solo pierden vigencia y para que se
restablezca el orden juridico vulnerado es necesario que sean anulados, ya que
mientras no se anulen, se presumen legales.”'(Cursivas, Negritas y Subrayas
nuestras)

En ese sentido, no le asiste razén a la parte actora, al demandar la nulidad del acto
administrativo precitado, debido a que, en su cxpedicion no se ha configurado ninguna
violacidén a la Constitucion. la ley, o el reglamento y mucho menos una falsa motivacion,
que permita desvirtuar la presuncidn de legalidad que sobre él recae.

Como consecuencia de todo lo anterior, le solicito respetuosamente declarar probada la
excepcion propuesta, y en consecuencia, se denicguen las pretensiones de la demanda. y se
absuelva a mi representada.

' CONSEJO DE ESTADO, SALA DE l.Q CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. CONSEJERO
PONENTE: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA. SENTENCIA DEL 9 DE ABRIL. DI 2015. RADICADO
NO. 19625
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II. CULPA EXCLUSIVA DE LA PARTE DEMANDANTE .

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que, la situacion juridica
generada por el acto administrativo demandado, fue configurada debido a la culpa
exclusiva de la parte demandante, que participd en la evaluacién con caracter diagnostica
formativa reglamentada previamente por el Ministerio de Educacién Nacional, a través del
Decreto No. 1757 de 2015, y no obtuvo el puntaje requerido en las pruebas de competencia,
para ascender y reubicarse en el Escalafon Nacional Docente sin necesidad de recurrir al
curso de formacion referido acdpites anteriores, lo cual imposibilitd que la modificacion de
su nivel salarial tuviera efectos fiscales desde el 1 de enero de 2016, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del precitado Decreto.

En consecuencia, la parte demandante transgrede el principio general del derecho “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans”, segin el cual, nadie puede alegar a su favor su
propia culpa, debido a que pretende obtener beneficios patrimoniales dentro del asunto en
mencion, a partir, de su actuar insuficiente, que no tiene que asumir juridicamente otro
sujeto distinto.

La doctrina nacional ¢ internacional ha definido la culpa como el “incumplimiento de un
deber que el agente debia conocer y observar” (Savatier); como “una falta contra una
obligacion preexistente” y como un “error de conducta que no comeleria una persona
cuidadosa en las mismas condiciones externas del causante de la misma” (hermanos
Mazeaud).

Sobre este tema se pronuncié la Corte Constitucional en la sentencia C-083 de 1995,
exponiendo el siguiente criterio:

“;Hace parte del derecho colombiano la regla nemo auditur propriam
turpitudinem allegans?. Es claro que su formulacion explicita no se halla en ningiin
articulo del ordenamiento colombiano. Pero significa eso que no hace parte de él
y, por tanto, que si un juez la invoca como fundamento de su fallo estd recurriendo
a un argumenlto extrasistemdtico? No, a juicio de la Corte, por las consideraciones
que siguen.

No_hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de ella algin
Beneficio, falta a la buena fe entendida como la ausencia de dolo, la_conciencia

de que el comportamiento que se observa es conforme al derecho, y los fines que
persigue estan amparados por éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91,

impone la buena fe como pauta de conducta debida, en todas las actuaciones, tanto
de las autoridades piiblicas como de los particulares. Y los articulos 1525 y 1744
del Cédigo Civil, tan anteriores en el tiempo a nuestra Constitucion actual,
constituyen sin embargo cabal desarrollo de ese principio al impedir -el primero- la
repeticién de lo que se ha pagado "por un objeto o causa ilicita a sabiendas”, y el
segundo al privar de la accion de nulidad al incapaz, a sus herederos o cesionarios,
si aquél empled dolo para inducir al acto o contrato. Ejemplar es también, en esa
misma_direcciéon, el articulo 156 del mismo estatuto, gue impide al conyuge

culpable, invocar como causal de divorcio aguélla en que él mismo ha incurrido.
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Tales disposiciones, justo es anotarlo, eran reductibles inclusive a la Carta anterior
que, no obstante, no consagraba explicitamente ¢l deber de actuar de buena fe.

Pues bien: de esas y otras disposiciones del ordenamiento colombiano, es posible
inducir la regla "nemo auditur ..." que, como tal, hace parte de nuestro derecho
positivo y, especificamente, de nuestro derecho legislado. Por tanto, el juez que la

aplica no hace otra cosa que actuar, al caso singular, un producto de la primera y
principal fuente del derecho en Colombia: la legislacion”. (l.a negrilla y el

subrayado son nuestros.)

En ese sentido, la finalidad de la parte demandante al incoar la presente accidn. consiste en
enmendar su insuficiente resultado en las prucbas de competencia rcalizadas en la
evaluacion con cardcter diagnostica formativa que trata el Decreto No. 1757 del 2015.

De esa manera, la negacion de los efectos fiscales por ascender o reubicarse en el escalafon
docente, en los términos pretendido por la parte actora. es una consecuencia que tiene el
deber juridico de soportar, comoquiera que se debe exclusivamente a su insuficiencia en
superar desde un principio, el puntaje de ochenta (80) requerido para tal ¢fecto, y por ende,
las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera absolverse a mi representada
dentro del presente proceso.

H1. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL
DECRETO 1757 DEL 2015

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que la Comision
Nacional del Servicio Civil expidi6 la Resolucion acusada, mediante la cual resuelve el
recurso de apelacion contra la decisién administrativa adoptada por la entidad territorial, en
cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el Ministerio de Educacion
Nacional en el proceso de evaluacion con caricter diagnostica formativa, bajo la
obligatoriedad y presuncion de legalidad que gravita sobre los articulos 2.4.1.4.5.11. y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 de 2015.

Sobre el particular, debe destacarse que los articulos 88 y 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. establece lo siguiente:

“Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los_actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de_lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos. no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar.

Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serdn suficicntes para que las
autoridades, por si mismas, puedan cjecutarlos de inmediato. En consecuencia, su
ejecucion material procedera sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podra
requerirse, si fuere necesario, ¢l apoyo o la colaboracién de la Policia Nacional.”
(Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)
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En cuanto a la presuncion de legalidad, debe sefialarse que tal atributo guarda intima
relacion con la presuncién de buena fe, establecida en el articulo 83 de la Constitucion
Politica, de la siguiente manera:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que

aquellos adelanten ante éstas.’
El Consejo de Estado se ha referido al particular, de la siguiente manera:

“La actividad de la administracién supone un acto administrativo pues éste es el
instrumento mediante el cual la Administracién expresa su designio y cumple sus
propésitos, actividad que se rige no sélo por los principios constitucionales que la
guian sino tambicén por los llamados supra principios del Estado de derecho como
lo son el de legalidad, el de prevalencia del interés general, el de prevalencia y
respeto a los derechos fundamentales y el de control a la actividad piiblica, entre
otros.

Con relacion al principio de legalidad, éste determina y limita el ejercicio del poder
ptiblico. brinda a los administrados estabilidad y seguridad juridica y. en relacion
con la funcion administrativa, debe entenderse como “la necesaria conformidad de
sus actos con el ordenamiento juridico en general, y con el que le da
fundamentacion en especial,” de tal manera que “la administracion no podrad
realizar manifestacion alguna de voluntad que no esté expresamente autorizada por
el ordenamiento” y que todos sus pronunciamientos “deben buscar el bienestar, el
interés publico y el bien general de los asociados.”™

En consecuencia, si de acuerdo con el principio de legalidad la actividad de la
Administracion debe someterse plenamente a las normas de superior jerarquia, se
infiere que, mientras no se demuestre lo contrario, una vez se tornen ejecutorios
los actos que la comprenden, toda ella se ha realizado de conformidad con el
ordenamiento y por ende queda cobijada con una presuncion de legalidad. (...)

Luego, quien pretenda la nulidad de un acto administrativo no sélo deB combatir
expresamente su legalidad sino que también tiene la carga de demostrar los
hechos en que hace consistir la ilegalidad, pues de no hacerlo asi, de un lado, el
juez no podrd acometer oficiosamente el estudio de la ilicitud del acto y, de otro
lado, se mantendrd incélume la presuncion de legalidad que lo ampara,
circunstancia que serd razon suficiente para negar las pretensiones de la
demanda.’ (Cursivas y negritas fuera del texto)

De esa manera, mi representada tenia el deber de cumplir las disposiciones pertinentes, del
Decreto No. 1757 del 2015, para efectos de determinar la procedencia o no de los
argumentos aludidos en el recurso de apelacion que debia resolver, incoado por la parte
demandante en contra de la Resolucion. expedida por la entidad territorial accionada,

4
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relacionados con la fecha en que el ascenso en ¢l escalafon docente produciria efectos
fiscales.

Sobre la obligacion de cumplir lo ordenado en los actos administrativos, teniendo en cuenta
la presuncion de legalidad que los cobija, el Conscjo de Estado ha sefialado:

“Asi las cosas, resulta innegable entonces la obligacion a la que se enfrenta la
administracion y el administrado de cumplir _lo dispuesto _en un _acto
administrativo, en tanto conserve la presuncion de legalidad, la cual tinicamente
desaparece con ocasion de su revocatoria directa o en virtud de una decision
Judicial 3 (Cursivas. negritas y subrayadas nuestras)

En ese orden, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil no puede ser
condenada en el presente proceso. por consiguiente, le solicito respetuosamente declarar
probada la excepcidn propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la demanda.

IV. CUMPLIMIENTO DE UN DEBR LEGAL

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas. teniendo en cuenta que la Comisidn
Nacional del Servicio Civil actué en estricto cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias. en su condicidn de rcsponsable de la
administracion de la carrera administrativa. dentro de los cuales, csta el deber de
administrar y vigilar el ascenso dentro de la carrera docente.

En ese orden, la Comision Nacional del Servicio Civil deben hacer respetar los
lineamientos generales fijados mediante ¢l Decreto Ley No.1278 de 2002 y el Decreto No.
1757 del 2017, para el ascenso de los docentes en ¢l grado y nivel salarial del escalafon que
corresponda, a la luz de los parametros establecidos en la Constitucién Politica, la ley y el
reglamento.

Como se sefialé anteriormente, estd acreditado que la parte demandante no superd la
evaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sefialados ¢n el numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superior
a ochenta (80) en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta etapa del
proceso mencionado, y por ende, debid realizar y aprobar el curso de formacion exigido
para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente.

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los ochenta (80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacién con caricter diagnostica formativa desarrollado por
el Ministerio de Educacion Nacional, como en del demandante, los efectos fiscales se
surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la aprobacidn de los citados cursos
de formacién.

3 CONSE.IQ DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION B. SENTENCIA DE 12 DE MARZO DE 2015, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ.
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En virtud de lo anterior, es evidente que la Comisidn Nacional del Servicio Civil, actud de
conformidad con sus funciones, y en cumplimiento de sus deberes legales, por lo cual, s¢
opone a cualquier tipo de condena en su contra, en ese sentido, le solicito respetuosamente
declarar probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda.

V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, debido a que la actuacion de mi
representada es acorde con el marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, y con los principios que insitos del ascenso en la carrera docente,
establecidos en el Decreto Ley No. 1278 del 2017 y el Decreto No. 1757 del 2015.

Debe tenerse en cuenta que, dentro del presente asunto, no existe obligacion por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto, no es la entidad nominadora dentro del
presente asunto, teniendo en cuenta que nunca ha tenido ningin vinculo laboral ni de otra
indole con la parte demandante.

Por consiguiente, las pretensiones de la parte demandante se centran en la exigencia de
obligaciones inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian lugar al pago de
lo no debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada, en
consonancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, en los siguientes términos:

“Ahora bien, en cuanto a la legitimacion en la causa la Sala recuerda que la
Jurisprudencia constitucional ha referido su naturaleza juridica en sentido amplio,
como la “calidad subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso”, de forma tal que cuando una de las partes

carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decision
Savorable a las pretensiones demandadas. ! (Cursivas y negritas nuestras)

Ademas, conforme a lo expuesto, queda claro que la Comisién Nacional del Servicio Civil
actud en todo momento, dentro de su ambito de competencia y atendiendo a las funciones
que le fueron designadas por ley.

V1. COBRO DE LO NO DEBIDO

Las pretensiones consignadas en la demanda deben ser denegadas, teniendo en cuenta que
la parte demandante no tiene derecho a solicitar el reconocimiento y pago de las sumas de
dineros solicitadas, debido a que mi representada no le ha ocasionado ningtn perjuicio y no
tiene la obligacién juridica con la parte demandante.

En ese sentido, las pretensiones de la demanda se centran en la exigencia de obligaciones
inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darfan lugar al pago de lo no
debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi representada.

t CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION C. SENTENCIA DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2014. CONSEJERO PONENTE: DOCTOR JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. EXPEDIENTE NO. 29139.
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VIL FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que no existe
legitimacion una relacion sustancial entre las pretensiones de la parte demandante y los
resultados obtenidos con ocasidn de su participacion en la evaluaciébn de caracter
diagnostica formativa, reglamentada por el Ministerio de Educacion Nacional mediante el
Decreto No. 1757 del 2015.

Observe que, la parte demandante participd en el mencionado proceso de evaluacion de
competencias de docentes y directivos docentes, obteniendo un resultado inferior al exigido
por el articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2012, en concordancia con los articulos
2.4.14.5.11. y 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 2015, anteriormente citados. y por ende.
para obtener el ascenso en el escalafon nacional docente, debia inscribirse y aprobar un
curso de formacién establecido para tal efecto.

En consecuencia, los efectos fiscales del ascenso y actualizacion en el escalafén nacional
docente debian surtirse a partir de la fecha en que la parte demandante certificara ante su
entidad territorial, la aprobacion del respectivo curso de formacién, teniendo en cuenta lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015. que reza lo siguiente:

“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren superado la evaluacion de
caracter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberan adelantar aiguno de los cursos de formacion que ofrezcan universidades
acreditadas institucionalmente y/o que cuenten con facultades ce educacion de
reconocida rayectoria e idoneidad, de conformidad con los parametros
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional y siempre que cuenten con la
respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de los cursos de formacion
serdn definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto.

Los cursos de formacion se expresaran en créditos académicos que podrin ser
homologados por las instituciones de educacion superior, en ejercicio de su
autonomia universitaria, dentro los programas de pregrado y posgrado que éstas
ofrezcan.

Estos cursos tendrdan como proposito fundamental solucionar las falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagnéstica formativa. Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términos del numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad territorial certificada en
educacion procedera al ascenso o la reubicacion de nivel salarial de acuerdo con
lo establecido en la presente Seccion.

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se
produzca por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para ser
reubicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)
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En ese sentido, era procedente que la Comision Nacional del Servicio Civil confirmara lo
resuelto por la entidad territorial, en su Resolucion, en el sentido de conceder los efectos
fiscales antes mencionados, en la fecha en que se acredité la aprobacidn de los mismos,
como se expuso en la Resolucion expedida por mi representada, que resolvié la apelacion
contra la decision administrativa adoptada por la entidad territorial

Por ende, la parte demandante carece de legitimacion activa en la causa para reclamar los
efectos fiscales pretendidos, con ocasion de su ascenso en el escalafon nacional docente, y
por consiguiente, las pretensiones de la demanda deberan rechazarse.

Sobre la legitimacion en la causa por activa, el maximo organo de la jurisdiccion
contenciosa administrativa, ha sefialado:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la

legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo

sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito

favorable bien a_las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de

hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de
hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la
misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar_a_la_produccion del daiio. En un_sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al mismo tiempo,
legitimacidn material, pues dsta solamente es predicable de quienes participaron
realmente _en los hechos que han dado lugar a la_instauracion de la demanda o,
en_general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion material en la
causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o
del demandante_con_la _pretension que ésta formula o la defensa que aquella
realiza, pues la_existencia de tal relacion constituye condicion_anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra.” 3 (Subrayas,

Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por activa para proceder a
resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha seiialado la Sala que la legitimacion en la causa
“por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho
subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado

pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlative de
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satisfucer el derecho”. La legitimacion es, por lo tanto, un presupuesto material
de la sentencia de mérito favorable al demandante. En consecuencia_si aparece

acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a la ley
sustancial, no_es la llamada a responder eventualmente por el daiio cuya
indemnizacién se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la demanda.
(Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)

En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por activa
de la parte accionante, y por consiguiente, absolver a mi representada de cualquier condena
solicitada.

VIIL. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas. teniendo en cuenta que se dirigen al
reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y demés ¢molumentos que
supuestamente debid percibir, en virtud de su vinculacion laboral con una entidad pablica
distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia. tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada.

Asi mismo, debe seilalarse que, en el remoto evento en que estimen las pretensiones de la
demanda, es improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria cntre la Comision
Nacional del Servicio Civil y la entidad territorial accionada. y por consiguiente, la entidad
territorial demandada en su calidad de nominadora. debera responder por las mismas.
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dicha
entidad territorial.

Debe tenerse en cuenta que, la intervencion de la Comision Nacional del Servicio Civil en
el presente asunto, solo se limitd al ejercicio de sus competencias constitucionales, legales
y reglamentarias, consistentes en resolver lo que en derecho procediera. sobre la apelacion
incoada por la parte demandante en contra del acto administrativo del Departamento de
Santander. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto Ley 1278 de
2002, que dispone:

“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente se
orientard a atraer y a retener los servidores mds idoneos, a promover el desarrollo
profesional y el mejoramiento continuo de los educadores y a procurar una justa
remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conducta intachable y un nivel
satisfactorio de desemperio y competencias. Serd administrada y vigilada por las
entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conocerdin en primera
instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la aplicacion de
la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision Nacional del
Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texto)

Observe que, el reclamo de salarios y prestaciones planteado por la parte demandante en las
pretensiones no es del resorte de la Comision Nacional del Servicio Civil, y mucho menos
se relacionan con sus funciones constitucionales, legales y reglamentarias, si mismo, se
dirigen exclusivamente en contra de la entidad territorial demandada.
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Sobre la legitimacion en la causa por pasiva, el miximo 6rgano de la jurisdiccion , .
contencioso-administrativa ha sefialado que: .

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la

legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo
sino_que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito

favorable bien a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado entre la legitimacion de

hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la causa de
hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida
con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la
misma quien asumird la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion: la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos_del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar _a_la produccion del dafio. En _un sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird, al mismo tiempo,
legitimacion_material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron
realmente_en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o,
en_general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por_consiguiente, el _andlisis sobre la legitimacion material en la

causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o
del demandante con la pretension que ésta formula o la defensa_que aquella

realiza, pues la_existencia de tal relacion constituye condicién anterior y
. . . , . w7
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra.” ' (Subrayas.

Negritas y Cursivas nuestras)

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el Consejo de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder a
resolver el fondo de una Litis, exponiendo lo siguiente:

“De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en la causa “por
el lado activo, es la identidad del demandante con el titular del derecho subjetivo,
es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado pasivo, es
la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el
derecho”. La_legitimacion _es, por lo tanto, un presupuesto material de la
sentencia_de _mérito_favorable al demandante. En consecuencia__si_aparece
acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada, conforme a la ley
sustancial, no_es la_Hamada a_responder eventualmente por el dafio cuya

indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretensiones de la demanda. "
(Subrayas, Negrillas y Cursivas nuestras)
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En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la Comisién Nacional del Servicio Civil en relacién a la actora, y por consiguiente,
absolver a mi representada de cualquier condena solicitada.

XI. INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA PROBATORIA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas. teniendo en cuenta que. del material
probatorio allegado con la demanda, no se obscrva ninguna prueba que permita acreditar el
supuesto factico que sirve de fundamento para las pretensiones de la presente demanda, y
en consecuencia, deben ser rechazadas las mismas. por incumplimicnto de la carga
probatoria, de conformidad con lo dispuesto ¢n el inciso primero del articulo 167 del
Cddigo General del Proceso, que reza lo siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA: Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. ..." (Cursivas
nuestras)

Observe que, dentro del presente proceso no se encuentran acreditados ninguno de los
supuestos facticos que evidencian la causal de nulidad esbozada.

En ese sentido, la conducta procesal de la parte actora es contraria al principio general del
derecho contenido en la maxima latina que rcza “onus probandi incumbit actori”, que
significa que al demandante le corresponde probar los hechos en que funda su accion, y
cuya inobservancia impone la necesidad de absolver al demandado dc los cargos que le
fueron esgrimidos, de conformidad al aforismo “actore non probante, reus absolvitur ™.

En ese orden de ideas, le solicito muy respetuosamente se sirva absolver a mi representada,
dentro del presente proceso. de conformidad con los argumentos expuestos con
anterioridad.

XII. PRONUNCIAMIENTOS DE OTROS DESPACHOS JUDICIALES EN CASOS
CON IDENTIDAD FACTICA Y JURIDICA AL PRESENTE

La improcedencia de las pretensiones de la presente demanda, han sido advertidas y
declaradas por otros despachos judiciales en otros circuitos judiciales, en casos con
identidad factica y juridica al que nos ocupa, los cuales nos permitimos aportar con el fin de
que el despacho. los considere al momento de estudiar el fondo del presente asunto.

PRUEBAS Y ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que conforman los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacién con ¢l objeto de la Litis,
de conformidad con lo dispuesto en ¢l paragrafo primero del articulo 175 de la ley 1437 de
2011.

1) DOCUMENTALES

A) ALLEGADAS
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1. Copia de la Resolucion acusada, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil
y sus constancias de notificacién. ;

2. Acta de audiencia inicial expedida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito -
de Cartagena, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovida por Juana Torres contra la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Acta de audiencia inicial expedida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito
de Cartagena, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por Ali Salvador Herrera contra la Comision Nacional del Servicio Civil

4. Acta de audiencia inicial expedida por el Juzgado décimo Primero Administrativo del
Circuito de Cartagena, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por Gustavo Llerena Caraballo

5. Sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Bucaramanga, dentro del proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por Emerson Tovar Vergara.

ANEXOS

Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acapite anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus respectivos soportes.

NOTIFICACIONES
Las recibiremos en las siguientes direcciones:

1. La Comisién Nacional de Servicio Civil puede ser citada en su sede principal
ubicada en la Carrera 4 No. 75-49 Bogotda D.C. o al correo electrénico:

notificacionesicnsc.gov.co

2. El suscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, Carrera 2da, Calle 11
esquina, Torre Grupo Area Of 20-02, o en el correo electronico:
osoriomorenoabogado/@hotmail.com

De usted atentamente,

STOR DAVID OSORIO MORENO
C.C. No. 73.167.449 de Cartagena
T.P. No. 97.448 del C. S. de la J.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado ~o.: 20191400366431

: Fecha: 14-07-2019

Pagina 1 de 32

Doctor :
EDUARDO ARTURO MATSON CARBALLO '.c'//
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CAf“TéGLNA
E. S. ; D7y
; . N
Radicado: 13001 - 3333 - 002 - 2018 - 00162 - 0.
Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derécho
Demandante: Neby del Rosano Castro Matinez j
Demandados. Comision Nacional del Servicio Civil y (nros.

NESTOR DAVID OSORIO MORENOQ, actuando en mi condicfiéﬁ de apoderado especial
de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL cor el debido respeto
comparezco ante su despacho, con el fin de CONTESTAR la demandd interpuesta contra
mi poderdante, teniendo en cuenta los siguientes términos:

A LOS HECHOS

AL PRIMERO: Es cierto, en el sentido que la parte actora ha prestado sus servicios
en calidad de docente ante la entidad territorial accionada, desd\ el momento de la
certificacion educativa, de conformidad con los documentos alle‘adoa a la Comision
Nacional del Servicio Civil, para resolver en segunda mstanua e! recurso de apelacion
promovido por la parte demandante. P

AL SEGUNDO: Es cierto, en el sentido que la parte acc10nm-tc fue inscrita en el
escalaton nacional docente que trata el Decreto Ley No. 1278 del 2002, en su calidad de
docente dentro de la entidad territorial dcnmnd'xd'l de coofor mlda(, con los documentos
allegados a la Comision Nacional del Setvicio Civil. para tesoiver ‘ev segunda instancia, el
recurso de apelacion promovido por la parte demandante.

AL TERCERO: No nos consta, debido a que la parte demandau te se refiere a un acta
de acuerdos suscrita por dos entidades distimas a la Comision \Iaclmnl del Servicio Civil,
y en consecuencia. mi representada desconoce el supuesto fictico alegado por la parte
demandante.

En consecuencia, la parte accionanmte debera acreditar el supuesto tactico planteado, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General del P1 ICESO.
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AL CUARTO: Es cierto, en ¢l sentido que la parte actora super¢ la Evaluacion
Docente de Caracter Diagnéstico Formativa, en el curso de formacmn docente desarrollado
por el Ministerio de Educacion Nacional. con el fin de a%cender en ¢l escalatdn nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002. ,
AL QUINTO: Es cierto, en ¢l sentido que medianie la Resolucion acusada, expedida
por la entidad territorial accionada, y confirmada por la Comxslon N\acional del Servicio
Civil, mediante la Resolucion que resolvio la apelacion, se asce.nd:o a la parte demandante
en los términos expuestos en los actos administrativos. P
AL SEXTO: Es parcialmente cierto. en el sentido que los etectos ﬁSL iles reconocidos a la
parte demandante, con ocasion de su ascenso en el Escalafon I\acmn.J Docente, previsto
en el Decreto Ley No. 1278 del 2002 fueron a partir de la fecha en wue certifico ante la
entidad territorial, fa aprobacion en los cursos de formacion que !tj cori espondio realizar, al
no superar los ochenta (80) puntos en la evaluacion con caracter diignostica formativa
desarrollada por el Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del 2015, que dispone lo siguiente:

“Cursos de formaciin. Los docentes que no hubicren su/wmuo Ia v-aluacion de cardaerer

diagnostica formativa en los orminos establecidos en la prewmc Seecion,  deberan
adelantar alguno de los cursos de formacion que ofrezean unive rsidedes acreditadas
institucionalmente y.o que cuenten con fuculiades ce educacion de reconocida travectoria e
idoneidad. de conformidad con lox parametrox establecidos por el Miiisierio de Fducacion
Nacional y siempre que cuenten con la respeciiva aprobacions e este. Los aspectos
generales de los cursos de formacion seran definidos en la reglamer:tacion que se expida
para el efecro.

it
I Ll

Lox cursos de formacion se expresaran en oréditos  acodémicos  que podran ser
homologadoxs por las instituciones de cducacion superior. en eferct. io de su antonomiu
wniversitarid, dentro os programas de pregrado v posgrado g 'é.s'lttl.s nfrezean.

Estos cursos tendran como proposuo fundamental solucionar las falcm ras detectadas en la
evaluacion de caracter diagnostica formativa. Con la ap uhaw«m de! vespectivo curso por
parte del docente, en los terminos def maneral 2 del articulo .>f del feereto Ley 1278 de
2002, la entidad terrnorial certificada en educacion procedera el dsce o o la renhicacion
de nivel salarial de acuerdo con lo establecido en la presente Secéion.

$ 4
La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafon Docente que se produzca
por haber aprobado los cursos de formacion en los términos del i iriciso anterior, surtirdn
gfectos fiscales a partir de la fecha en que el educador md:que I certificacion de lu
aprobacion de dichos cursos ante la respectiva autoridad nommadou.. siempre y cuando
el aspirante cumpla los requisitos para ser reubicado,” (T\wmas vocursivas fucra del
tento)

En consecuencia. no es cierto que los electos fiscales de fa reasignacion salarial producida
por el ascenso en ¢l escalafon nacional docente referido fueran a partir del 1 de enero de
Sede phncipal  Carrera 16 N 85 - 84, Piso 7~ Bagota 0.C. Colm;bia
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2016, lo cual solo procedia en ¢l evento en que la parte demandante hubicre obtenido un
puntaje superior a ochenta (80) en la prueba de caracter diagnostic 1;-foi'm.1tiva desarroliada
por el Ministerio de Educacion Nacional. de acuerdo con lo dlfspuc.\:o en ¢l articulo
2.4.1.4.5.11. del Decreto 1075 del 2015, modilicado por el articulo 1 del Decreto No, 1751

” . !
del 2016. de la siguiente manera: :

“Resultados y Procedimiento. la entidad territorial cer /if c&dc' publicara en su
sitio Web y en un lugar de fucil acceso of piblico la i s'Ia whe educadores e
Iubieren superado la evaluacion de cardacter diagnostica fw'mal:w en los términos
establecidos en el numeral 2 del articnlo 36 del Decreto f e ey /.78 de 2002. Los
educadores contaran con un (érmino de cinco (3) dias a /mml e fa publicacion,
para preseatar las reclamaciones a que Inibiere lugar.

M
13

Ll Ministerio de Fducacion Nucional contarda con un térmiio de treina (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas. “ '
A pariir de la publicacion de lu lista de candidatos, la wmdud terrnorial certificack
cuenta con quince (13) dias para expedir el acto udmmz\!latl\u de reubicacion
salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en e ,l? calafon Docente,
segin el caso, siempre y cuando esién acreditados fodos los requu/los establecidos

para el efecto en la presenite seccion.

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escala‘:To'iz Daocente surtiran
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los e(lm'adon's que superen la
evaluacion de cardacter diagnostica formativa, sicmpre y nculm'(lo el uaspirante
cenmpla los requisitos para reubicacion o ascenso, e.st{l[)chll’l(/s en la presente
seccion.
{

La entidud territorial certificada en educacion deberd apropiar los recursos
correspondientes que amparen la cjecucion y los pagos ’briuimulos' en los
correspondientes actos administrativos que se hayan pmferzdo. Iin caso de que los
recursos presupuestales resultaren insuficientes, la enmlad gerritorial debera
apropiar dichos recursos mdximo en la siguiente vigencia f scal y proceder al
pugo del ascenso de grado o la reubicacion de nivel mlarml con los efectos
[fiscales definidos por el presente articulo.” (Cursivas v negr |tas fLu ra del texto)

AL SEPTIMO: Es cierto, en el sentido que a traveés del acto a&mim\'trativo atacado.
expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, se resuclve cl’ recu. s0 de apelacion
contra la Resoluciéon expedida por la entidad territorial accionada, d{, co.“ armidad con los
documentos allegados a la Comision Nacional del Servicio Civil. !

A LAS PRETENSIONES
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4
A LA PRIMERA PRETENSION: Nos oponemos a la pxctem:on formulada, y en
consecuencia, solicitamos su rechazo, debido a que se dirige en contra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Cumlzsum Nacional del
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia nifparticipacion en su

formacion. i ‘

En consecuencia, se configura la excepcion de falta de legitimacion c,h Ia Causa por pasiva,
en favor de la Comision Nacional del Servicio Civil.

\
R
i
o
I

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se esbozari: m:I\ adelante, dentro
del expediente esta acreditado que la parte demandante no superd ﬁla cvaluacién con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeral i det articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superm: a ochenta (80)
en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuar ta etam del proceso
mencionado, y por ende, debid realizar y aprobar el curso de formacmv exigido para su
reubicacion y ascenso en el escalafdn nacional docente. P

R

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del ”015 reterido, establece
que para Jos docentes y directivos docentes que no superaran los ochenta i{80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica for matwu desarrollado por
el Ministerio de Educacion Nacional. como en el caso de la parte demamldnte los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certificara’ la aprobacion de los
citados cursos de formacion. :

.

R SR

En consecuencia, la Resolucion acusada, expedida por la entidad tx.rntondl accionada, no
adolecc de nulidad ni incurrc en contravencion a la Constitucion, fa’ Le) v ¢l Reglamento,
por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio Civil conﬁrmo la decision adoptada
por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion ﬁcusada, xla cual resolvio el
recurso de apelacion. iy

Hooa
'{

A LA SEGUNDA PRETENSION: Nos oponemos a la pxetenswn formulada, y en
consecuencia, solicitamos su rechazo. debido a que se dirige enic:ntra de un acto
administrativo expedido por una entidad publica distinta a la Comwon Nacional de!
Servicio Civil, en el que mi representada no tuvo injerencia m pd'uctpaClon en su
formacion. L

.
En consecuencia, se configura la excepcion de falta de legitimacion: en'la causa por pasiva,
en favor de la Comision Nacional del Servicio Civil. ;
)

4

AR e

4

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta lo que se csbozwra ma\ adelante, dentro
del expedicnte esta acreditado que la parte demandante no supero i1 evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numerali? (el articulo 36 del
Decrete Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un pllntajcf’SUf)cl'ior a ochenta (80)
en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta; ¢tapa del proceso

\ kK
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mencionado, y por ende, debio realizar y aprobar el curso de tormacwn exigido para su
reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente. v

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del ‘3015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superaran los ochem (80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacion con cardcter diagnostica tozmah\ 4 desarrollado por
¢l Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de la parte demdnd'mte los etectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certifi cara la aprobacion de los
citados cursos de formacion. :

; 2
[2n consccuencia, la Resolucién acusada, por el cual resuelve el trecvno de reposicion.
expedida por la entidad territorial demandada, no adolece de nulh fad 0l incurre en
contravencion a la Constitucion, la Ley v el Reglamento. por conslguu nte, fa Comision
Nacional del Servicio Civil confirmo la decision adoptada por la en.ldad weititorial referida,

mediante la Resolucion que resolvio el recurso de apelacion mterpucsto

A LA TERCERA PRETENSION: Nos oponemos a la segunda pfet‘émién formulada, y
por ende, solicitamos su rechazo, debido a que el acto administrativo, aCll\IdO expedido por
la Comision Nacional del Servicio Civil no estd inmerso en |dS cau»alcc de nulidad
cstablecidas ¢n el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, es decir. mimcclou de las normas cn
que debia lundarse, falsa motivacion, desviacion de poder, “gpqcu,ton irregular o
vulneracion del derecho de audiencia y de defensa. i
Contrario a lo expuesto en la demanda. la mencionada Resoluciéfi f;m expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de sus hmcnones constitucionales,
legales y reglamentarias, y con base en el ordenamiento juridico \;gent\ v aplicable a su
situacion juridica. y por ende, los cargos de nulidad deberan ser dequtlmad 5.
Como se desarrollara mas adelante. de acuerdo con lo establecido vn los articulos
2414511, y2.4.1.4.512 del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscale~ de los docentes
v directivos docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafon nacional docente
previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependeran de la man era el: que superen las
etapas de del proceso de evaluacidn con caracter diagnostica iormdtwa dwarrolladd por el
Ministerio de Educacion Nacional. :
qo
De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11 ibidem. modificado por el al'liC!:llQ? t del Decreto No.
(751 del 2016, senala que los docentes y directivos docentes beneﬁéia’f‘im de los efectos
fiscales a partir del | de enero de 2016, son aquellos que superen la “valu wion de cardcter
diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del amculo 36 Jel Decreto Ley
No. 1278 del 2002, de la siguiente manera: }
“Evaluacion de competencias: Seran candidutos a ser lcubzca( iy en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon docente, si fcmh it los requisitos
para ello, quienes obtengan mus de 80% en la evaluacion (Ieiwm retencias. Para
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las reubicaciones y ascensos se procederd en estricto ol den de prntaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales annales.” K

En ese orden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.4.1.4.5.8 (ielilI)"creto No. 1757
del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica corresponde a la cuarta eta;* v del proceso de
evaluacion de competencias desarrollado por el Ministerio de Educacxonl\duonal es decir,
es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentes que obtuvnerangm puntaje superior a
ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde el | de enero de 2016. %1

RO

TR R

Sin embargo, la parte demandante no obtuvo un puntaje superior al c')chcnt'i por ciento
(80%) de las pruebas de competencias que se le practicaron en el proceso de evaluacion de
caracter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando con I posibilidad de
ascender y reubicarse en el escalafdn nacional docente, debia lnscnbnrse y superar
necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral sépt: no del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015, .

é‘

lv

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del ”015 reterido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superaran los ochenta i80) puntos en la
cuarta ctapa del proceso de evaluacion con caricter diagnostica for matlw desarrollado por
¢l Ministerio de Educacion Nacional, como en ¢l caso de la parte demaru.dmc los cfectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado cemilcam la aprobacion de los

v

citados cursos de formacion. ¢

e

Asi mismo, debe sefialarse que sobre el referido Decreto No. l757v del 2015 gravita una
presuncion de legalidad y un caracter ejecutorio, de conformidad con [v dispuesto e¢n los
articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, por consiguiente, la (,omrmm Nacional del
Servicio Civil debia aplicarlo para resolver el recurso de apelquon mcmdo por la parte
demandante, en contra de la Resolucion, expedida por la entidad temtorxa}
; ‘

Asti las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de Ieuahdad ¢:1e recae sobre el
acto administrativo atacado, expedido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 88 de la Ley 1437 de 201 {

PR CUDEN

A LA CUARTA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension tormul ida, y solicitamos
su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad pubhca‘ dljszmm a la Comision
Nacional del Servicio Civil, y en consecuencia, s¢ contigura la ‘excepeion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada. -

{.‘
No obstante, es menester sefialar que, de acuerdo con lo cstablecndo en los articulos
2414511, y 24.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 2015, y el pumale obmndo por la parte
demandante en el proceso de evaluacion con caracter dldunostud formativa, es
improcedente que el ascenso en el grado 2, nivel salarial B surta efcctos desde el | de enero
de 2016. ;‘;

-
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Lo anterior, por cuanto, como s¢ expuso precedentemente, la parte de;i:iumdzmtc certifico la
superacion del curso de formacidn que trata la mencionada evaluacic’ati de competencias de
docentes y directivos docentes, con posterioridad al | de cnero de 201§6 v por ende, ios
efectos fiscales del ascenso mencionado son a partir de tal fecha, def contormidad con lo
establecido cn el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1757 del 2015. “ ‘
Aunado a lo anterior, la mencionada pretension debe rechazarse, lunendo en cuenta que se
dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, ;){estcu iones v demas
emolumentos que supuestamente debiod percibir, en virtud de su vmc.ulacmv laboral con una
entidad publica distinta a la Comision Nacional del Servicio Civil, y en comecumcna tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es Ia entt-’ad nominadora,

{

en ¢l presente proceso. ;
En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pretensionés du la demanda, es
improcedente la existencia de una responsabilidad solidaria entre la Cfoxﬁi.\ién Nacional del
Servicio Civil yla entidad territorial accionada, y por consi"uicmuf l'ai ¢itidad territorial
demandada en su calidad de nominadora, debera responder por las! mmnas teniendo en
cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con; dlcllu Municipio.
A LA QUINTA PRETENSION: Nos oponemos a la pretension fofﬁlulariq y solicitamos
su rechazo, debido a que se dirige en contra de una entidad publica ¢ dlshma a la Comision
Nacional del Servicio Civil, y en consccuencia, se configura la excepuon de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, en favor de mi representada. -

:3 'g
Debe sefialarse que, en ningtin evento resulta procedente que se ordew* a la Comision
Nacional del Servicio Civil a cancelar las sumas de dinero pr ctendldas s teniendo en cuenta
que se desconoceria el principio de congruencia procesal, por cuan to la jrarte demandante

exige el mencionado pago unicamente a la entidad territorial nomm’tdora

F‘ s

l“
A LA SEXTA PRETENSION: Al ser una pretension consecuenc lal a lis anteriores, nos
oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en umsecm ncia, solicitamos
respetuosamente su rechazo. g;

!
A LA SEPTIMA PRETENSION: Al ser una pretension (,onst,cuencm’ a las anteriores,

nos oponemos en los términos expuestos precedentemente, y en conse0m ncia, solicitamos

respetuosamente su rechazo. -

4
/.

A LA OCTAVA PRETENSION: Nos oponemos a la octava pretetmon formulada, y
solicitamos su desestimacion, teniendo en cuenta que la totalidad de las pretensiones de la
demanda son improcedentes, y por ende. la parte demandante debera ser condenada en
costas y en agencias en derecho.

A
'

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE | LA f)l FENSA

i

I
a4
¢
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La Comision Nacional del Servicio Civil se opone a todas y cada una de fas pretensiones
esbozadas en ia demanda, teniendo en cuenta que el acto admmnstratWo a( usado, expedido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, no esta inmerso en ld: caumlcs de nuiidad
establecidas en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, ¢s decir, mfracclon de las normas en
que debia fundarse, falsa motivacion, desviacion de poder, e\pedxuon irregular o
vulneracion del derecho de audiencia y de defensa. P

Contrario a lo expuesto en la demanda, el acto administrativo profcrldo por la Comision
Nacional del Servicio Civil, fue acorde con sus funciones consutucmualus fegales y

reglamentarias, y con base en el ordenamicaoto juridico vigente y ap!:cghk a su situacion -

juridica, y por ende, los cargos de nulidad deberan ser desestimados.

Dentro del expediente estd acreditado que la parte demandante no eupero L: evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numeml ’7Ed 1 articulo 36 del
Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje superu r a ochenta (80)
en la evaluacidbn de competencias correspondientes a la cua:ta etd;m del proceso
mencionado, y por ende, debid realizar v aprobar ¢l curso de for mamén exigido para su
reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente. : {

: -£
En ese sentido. el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del ”015,<e&xablecc que para
los docentes y directivos docentes que no superen los ochenta (80) puntos cit la cuarta etapa
del proceso de evaluacion con cardcter diagnostica formativa desarxo]lado por el Ministerio
de Educacion Nacional, como en el caso de la parte demandante, los etectos fiscales se
surtirian desde la fecha en que el interesado certifique la apr obacmnﬁdg fos citados cursos
de formacion, lo cual sucedio con mucha posterioridad al | de enero dé "2;0 16.

J .
2 a

En consecuencia, la Resolucion acusada expedida por la entidad tc.rutOmi accionada, no
adolece de nulidad ni incurre en contravencion a la Constitucion, la Ley v ¢l Reglamento,
por consiguiente, la Comision Nacional del Servicio Civil confirmd la decision adoptada
por la entidad territorial referida, mediante la Resolucion acusada, “Ia cual resolvio el
recurso de apelacion. i i::.

5000
d
& .!

Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo establecido en los artlcuios 2414511y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 del 2015, los efectos fiscales de los; docmrcs y directivos
docentes que sean ascendidos o reubicados en el escalafén nacional docmre previsto en el
Decreto Ley No. 1278 del 2002, dependerin de la manera en que superen las ctapas de del
proceso de evaluacidon con caracter diagnostica formativa desarr ollada pm el Ministerio de
Educacion Nacional.

*

e G

P

De esa manera, el articulo 2.4.1.4.5.11. ibidem, modificado por el §n|c1a!o 1 del Decreto
No. 1751 del 2016, sefala que los docentes y directivos docemes bc:.ghuanos de los
efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2016, son aquellos que superen la evaluacién de
caracter diagnostica en los términos establecidos en el numeral 2 del artlcu lo 36 del Decreto

-

Ley 1278 del 2002, que reza lo siguiente. .{ ;
: }_.
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“Evaluacion de competencias: Serdan candidatos a ser zeubumlns en un nivel
salarial superior, o a ascender en el escalafon doceme, si: ieunun los requisitos
para ello, quienes obtengan mds de 80% en la evaluacion de C(uupetencms Para
las reubicaciones y ascensos se procederda en estricio mdvn d( puniaje hasta el
monto de las disponibilidades presupuestales anuales.” (Cur slvajs luera del texto)
b
En ese orden, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.4.1. 35 § del Decreto No.
1757 del 2015, la evaluacion de caracter diagnostica cowesponde a, la cuarta etapa del
proceso de evaluaciéon de competencias desarrollado por el \fhmsteu i de Educacion
Nacional, es decir, es la prueba en si misma, y por ende, solo los docentc» que obtuvieran

un puntaje superior a ochenta (80) gozarian de efectos fiscales desde eﬁlli dv enero de 2016,

oo
oo

Sin embargo, la parte demandante no obtuvo un puntaje superior al ii:vcfzcma por ciento
{80%) dc las prucbas de competencias que sc ie practicaron en ¢l pm&::escf Jde evaluacion dc
caricter diagnostica formativa, y por ende, para seguir contando go;(; la posibilidad de
ascender y reubicarse en el escalafon nacional docente, debia jnsciibirse y superar
necesariamente los cursos de formacion que trata el numeral ;iséié!i:no del articulo
2.4.1.4.5.8. del Decreto No. 1757 de 2015,

De esa manera, la demanda se fundamenta en una errada imefpffétacién del marco
normativo que regula el presente asunto, teniendo en cuenta que pi'et‘énde equiparar los
efectos juridicos que se derivan para los docentes que superaron la pmeba de competencias
en el proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa, con aque!l »s docentes que
aprobacion los cursos de formacion, como es el caso del demandante. ¢

Al respecto, es necesario tener presente ue el articulo 2.4.1.45.11.; éi Decreto 1757 de
2015, modificado por el articulo | del Decreto No. 1751 del 2016, scnala ijue fos docentes
y directivos docentes beneficiarios de los efectos fiscales a partir dL] 1 “de enero de 2016,
son aquellos que superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decn; que obtengan un
puntaje superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencxas Jde conlormidad
con lo establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 127§ Jdel 2002, citado,
en los siguientes términos: "i 3

“Resultados y Procedimiento. La entidad territorial cer Il/l(,a jt publicarda en su
sitio Web v en un lugar de facil acceso al piblico la Ilsld de cducadores gie
hubieren superado la evaluacion de cardacter diagnostica for: matm: en los términos
establecidos en el numeral 2 del articnlo 36 del Decreto L ey 12. 8 de 2002. Los
educadores contardan con un término de cinco (3) dias a par. nr d< fa publicacion,
para presentar las reclamaciones a que hubiere fugar. ko

P
i
i:

I
1
i
Il Ministerio de Inducacion Nacional contara con un wumnr) de weinta (30) dias
para resolver las reclamaciones presentadas.

]

g

H
I
a0
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A partir de la publicacion de la lista de candidatos, la entidud territorial certificada
cuenta con quince (13) dias para expedir el acto mbninisﬁiﬂiyu de reubicacion
salarial dentro del mismo grado o de ascenso de grado en el Escalafon Docente,
segin el caso, siempre y cuando estén acreditados 1odos fos I'(%(]lli.\'ii()s establecidos
para el efecto en la presente seccion.

;

La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalufon Docente surtirdn
efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los edu cmlorm qiie superen la
evaluacion de cardcter diagnostica formativa, siempre y cuam!o el aspirante
cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, estableculm en la presente

seccion. (...)” (Cursivas y negritas fuera del texto) 1

4
I
It

s

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, sefala que los docentes: y dlILCTlVOS docentes
que no superen la evaluacion de caracter diagnostica, es decir, que uO obunum un puntaje
superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, de cm‘-m midad con lo
establectdo el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. 1978 de‘ 2002, deberan
inscribirse y aprobar un curso de formacidn, para ser xeubxcados; 0; ;mendldos en el
escalafon nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se fSuijti:':in desde que el
interesado certifique la aprobacion de los mismos, en los siguientes té{‘zhﬁ:’nc.vs:
-
“Cursos de formacion. 1os docentes que no hibieren super&d& it evaluacion de
cardcter diagnostica formativa en los términos establecidos en la presente Seccion,
deberdan adelamar alguno de los cursos de formacion que ofr ezcan universidades
acreditadas institucionalmente y.o que cuenten con faculmdes ce educacion de
reconocida  trayectoria ¢ idoneidad, de conformidad con fos  pardmelros
establecidos por el Ministerio de Fdncacion Nacional y siempi ’l'e qiwe cuenten con la
respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de I().\ﬁcu‘i.\s},i' de formacion
seran definidos en la reglamentacion que se expida para el c_'/éeé‘to;

()

Lstos  cursos tendran como  proposito  fundamental .s'oluc;fio'}m." las fulencias
detectadas en la evaluacion de caracter diagnostica ﬁ)rmaiivé? Cent la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los términas Hu numeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la entidad Iu‘/'ztorlul certificada en
educacion procedera al ascenso o la renbicacion de nivel salai fal de acuerdo con

lo establecido en la presente Seccion. ;

a

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Evcal(ﬁfln Docente que se
prodiizea por haber aprobado los cursos de forinacion en Ios térininos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la frespc’: tiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumply Im' requmtos para ser
reubicado.” (Negritas y curstvas fuera del texto) i

T
X
1
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Asi las cosas, no resulta posible desvirtuar la presuncion de ICLd]Iddd que recae sobre los
actos administrativos acusados, y menos, sobie ¢l que resuelve el recurso ‘v apelacion de la
parte actora, expedido por mi representada. de acuerdo con lo estableqldo en el articulo 88

de la Ley 1437 de 2011.
Aunado a lo anterior, las pretensiones de la demanda deben rechazarse, temendo en cuenta
que se dirige al reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prest.luones y demas
emolumentos que supuestamente debid percibir, en virtud de su vmculacxo; laboral con una
entidad publica distinta a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, y en C(umccuenma tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada, quien no es ld enm.ad nominadora,
en el presente proceso. g‘ 4
r’

En ese orden, en el remoto evento en que estimen las pletenmoneb dc la demanda, es
improccedentc la existencia de una responsabilidad solidania entre la (:Omlm\)ll Nacional del
Servicio Civil y la entidad territorial accionada. y por conswmenw; la ¢ntidad territorial
demandada ¢n su calidad de nominadora, debera responder por las’ mlsma:., teniendo en

cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demandante es con dlclu Municipio.

r.“

En virtud de lo anterior, es evidente que la Comision Nacional del Servxcm Civil, actuo de
conformidad con sus funciones, y cn cumplimicnto de sus deberes Iegah .. por o cual, sc

opone a cualquier tipo de condena en su contra. ;

+

,

En ese orden de ideas, dentro del presenie proceso se configuran las ¢ exce;m iones de mérito
de inexistencia de causales de nulidad en el acto admlmstratrvog(h ‘mandado, culpa
exclusiva del demandante, falta de legitimacion en fa causa por d?thd del demandante,
cumplimiento de un deber legal, cobro de lo no debido, me\(:stencu de obligacion,
incumplimiento de la carga probatoria, que seran expuestas, lcmendn en cuenta los
siguientes términos :

EXCEPCIONES DE MERITO :
|

I INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS .§

T M T M ey

St LT

.

lLas pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cuenta que el acto
administrativo acusado, expedido por la Comisién Nacional del !%uwcm Civil, no
quebrantd las normas constitucionales, legales v reglamentarias en ias q1 . debian fundarse,
y en consecuencia, no se encuentran inmersos en las causales de nu]ldac consagradas en el
articulo 137 de la ley 1437 de 2011, es decir, violacion de normas csuperiores, falta de
competencia; expedicion irregular; falsa motivacion, desviacion de pode: o vulneracion del
derecho de defensa, y por ende, no resulla posible desvirtuar la presuncion de legalidad que
recae sobre la misma, de acuerdo con 1o establecido en el articulo 8‘S|de la Ley antes citada.
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Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo previsto en: ei articulo 130 de la
Constitucion Politica. mi poderdanie en su condicion de re%ponsabEIe de la administracion
de la carrera administrativa, tiene dentro de sus funciones hacer 1espetw los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procedimientos de ascenso v reuI‘»uluon salarial en

la carrera doceate. :
)

TG b

Asi mismo, el articulo |7 del Decreto Ley 1278 de 2002, ebtablecc gue la Comision
Nacional del Servicio Civil es la entidad competente para conocer lax reclamaciones en
relacion con la carrera administrativa docente en segunda instancia, de ]a siguiente manera:

“Administracién y vigilancia de la carrera docente. l.a c( wrera docente  se
orientara a atraer y a retener los servidores inas idoneos, « pror wver el desarrollo
profesional y el mejoramiento continno de los educadores y a); Jrocurar uii justa
remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una conductc 1_ Ilf(n dable 3 un nivel
satisfactorio de desempeiio y compeiencias. Serd rulmtmstrada v vigilada por las
entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, (,:onfowr(m en primera

. . . PP . .

instancia de las reclamaciones que se presenten en relacion con la aplicacion de

la carrera. La segunda instancia corresponderd a la Comision Nacional del
0o

Servicio Civil.” (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del texlto)i

fgualmente, los articulos 20 y 21 del Decreto Ley ibidem, establecen la estructura y los
requisitos para la inscripcion y ascenso en el escalafon docente, en lo_s_ siguientes términos:
VW
“ARTICULQ 20. Estructura del Escalafén Docente. L1 I \c.alajn-: Docente estard
conformado por tres (3} grados. Los grados se establecen c,()n1 base en formacion

académica. Ceda grado estarda compuesto por cuatro (4) mxelev selariales (A-B-C-
D). ;;

Quienes superen ¢l periodo de prueha se nbicuran en el ‘EjNifw! Salarial A del
correspondiente grado, segin ¢l titulo académico gue aclf‘ed:ilvu: pudicndo ser
reuhicados en el nivel siguiente o ascender de grado, desptrés do tres (3) afos de
servicio, siempre y cnando obtengan en la respectiva cva/uavi?infa’c competencias el
puntaje indicado para ello, segin lo dispuesto en el arfié‘lilta 36 del presente

¥

Decrero. T
, P

ARTICULQ 21. Requisitos para inscripeion v ascenso en ef Escalafon Docente.

I-stablécense los siguientes requisitos para la inscripeion y ascens:: e los docentes

o directivos docenies estatales en los distintos grados del Lscalafon Docente:

Gradoe Uno:

L P - e

a) Ser normalista superior.

ERE
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by Huber sido nombrado mediante concurso.

e T b T s

bee e

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba;
)

Girado Dos.

1'
a) Ser licenciado en Fducacion o profesional con titlo difer vm‘efm'r\ programa de
pedagogia oun titulo de especializacion en educacion.

e ..
THs R e comenn S ie

h) Haber sido nombrado mediante concurso.

E;

%
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de pr ueba, o la evaluucion
-1’

de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno i

Grado Tres. : i
.

f

a) Ser Licenciado en lducacion o profesional. : :,
3 1

'!

b) Poseer titnlo de maestria o doctorado en un darea afin o /a de s especialidad o
desempenio, o en un drea de_formacion gue sea considerada fi (rzd(mmztal dentro del

proceso de enseiianza - aprendizeaje de los estudianies.

¢) Haber sido nombrado medianie concirso.

>

;;§
i
4
‘IE

) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de pruebu o la evaluacion

’]

de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado { /m) o

NS,

f
Paragrafo. Quicn reina los requisitos de los Grados Dos o, l'rev puede aspirar a

inscribirse directamente a uno de éstos grados, previa super aClP}/ de la evaluacion
del periodo de prueba. Una vez inscrito, se considera ascenso puw w de un grado a
otro dentro del lsscalafén Docente, previa acreditacion de reqm\/lo\‘ ¥ superacion
de las correspondientes evaluaciones de desempedio y de wmpeh'“c ias, y existencia
de disponibilidad presupuesial, ™ (Cursivas y negritas fuera del te\! o)

.\

Al respecto, el articulo 16 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, c%téb!cce que la carrera
docente es el régimen legal que ampara el ejercicio de la profesion docente en el sector
estatal. Se basa en el caracter profesional de los educadores; dependfetae ta idoneidad en el
desempefio de su gestion y de las competencias demostradas; uaraﬁtiﬁa la igualdad en las
posibilidades de acceso a la funcién para todos los ciudadanos aptOx para el efecto; y
considera el mérito como fundamento principal para el uwreso &d permanencia. la
promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafon. :

A edne A e

En ese sentido, los docentes y directivos docentes que prestan sus servu,ms al Estado estan
sometidos a las evaluaciones de sus competencias, lo cual a su vez, detc mina los ascensos

)
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y las reubicaciones en el escalafon referido, de conformidad con lo dxspuem » en el articulo
35 del Decreto Ley No. 1278 del 2002. que expresa lo siguiente: !

TIE T o e

“Evaluacion de competencias. La competencia es una cal acrcrlstn « subyacente en
una persona causalmente relacionada con su desempefio y ac macmu exitosea en un
puesto de trabajo. ; fE

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la orrespondiente
entidad territorial lo considere convenicnte, pero sin que en mngzm CASO (FaRSCHITY
N 1eraling super ior o sely (( h) ctilos enire nha y olrd. \e h[ll:l con cardacter
voluniario para los docentes y directivos docentes inscritos e el s alafon Docente
que pretendan ascender de grado en el Escalafon o cambiar de nivel en un mismo
grado. Se hara por grados en el escalafon y por cargos dmctwox docenes. Debe
pernmitir la valoracion de por lo menos los siguientes aspe(.to:“' competencias de
logro y accion; competencias de ayuda v servicio; campelenam de influencia;
competencias de liderazgo y direccion: competencias cognifive .s,l ompelencias de
eficacia personal. i

I
H
M

t

Pardgrafo. El Ministerio de Fducacion Nacional sera .'cs/)o.u?ablc del diseiio de las
pruehas de evaluacion de competencias v definira los pfocedmnemm para su
aplicacion, lo cual podrda hacerse a través de cualquier entidad jiblica o privada
que considere idonea.” (Cursivas fuera del texto) ;

EAEIEIh S et

li
De esa manera, el Gobierno Nacional, en virtud del acta de acuer dos del 7 de mayo de
2015, suscrita con la Federacion Colombiana de Trabajadores de la L.duc‘u ion - Fecode, se
comprometid a expedir una reglamentacion transitoria para wtdblccel‘.— una modalidad de
cvaluacion de competencias establecida en el articulo 35 ibidem, Gue sciia aplicada a los
educadores que entre los afios 2010 y 2014 no lograron el ascenso del grado o la
reubicacion en un nivel salarial del escalafon docente, la cual temiua un caracter
diagnostica formativa. ! i

Como consecuencia de lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacio’n;l expidio el Decreto
No. 1757 del 1 de septiembre de 2015, "Por el cual se adiciona el Decrem 1075 de 2015 y
se reglamenta parcial y transitoriamente el Decreto Ley 1278 de 70( 12, en materia de
evaluacion para ascenso de grado y reubicacion de nivel salarial’ quc se aplicard a los
cducadores que participaron en alguna de las evaluaciones de competenuas desarrolladas
entre los anos 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o la reublmuun sal irial en cualquiera
de los grados del Escalafén Docente.” i

El articulo 2.4.1 4.5.8. del Decreto No. 1757 del 2015 referido, establcuo las etapas del
proceso de evaluacion de competencias referidas, de la siguiente manera

"

ff.

“EI proceso de evaluacion de cardcter diagnostica /mmamu de gne trata el
presente Decreto, comprende las siguientes etapas: ;
b}
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1. Convocatoria y divulgacion de la evalwacion. :
2. Inscripeion.

3. Acreditacion del cumplimiento de requisitos.
4. Realizacion del proceso de evaluacién.

3. Divulgacion de los resultados. o ,
6. Lxpedicion de los actos administrativos de ascenso y reubiud?: joh.
7. Inscripeion y desarrollo de los cursos de formacion. :
8. Reporte de los resultados de los cursos de formacion -
9. Lxpedicion de los actos achministrativos de ascenso y reu/{z_'céjci.w " (Cursivas y

i
1
K
Lo

negritas fuera del tex1o) i

Aunado a lo anterior, los articulos 2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decrel( 1757 del 2015,
establecen las consecuencias juridicas de los resultados de las pmeba§ de competencias, es
decir, de la etapa cuarta del proceso de evaluacion de caracter diagnostica formativa, dentro
de ellos, los efectos fiscales de los ascensos o reubicaciones cn él ‘escalafon nacional
docente previsto en el Decreto Ley No. 1278 del 2002, que dcbarii g%:cnnocerse por las
entidades certificadas en educacion a los docentes y directivos docentgs{@;e participaron en
tales pruebas. ;o

3

f

5
Ambos articulos (2.4.1.4.5.11. y 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 de!fZQl:‘) seiialan que el
procedimiento a seguir se determinara por los resultados obtenidos por los educadores en
los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto | ey No. 1278 del
2002, que sefala lo siguiente: b

.
i
“Evaluacion de competencias: Seran candidatos o ser I'd?llﬁ(uda&‘ en un nivel
salarial superior, o u ascender en ef escalafon docente, i, i'éTzhmn los requisitos
para ello, quicnes obtengan mds de 80% en la evaluacion tfle__',\?nmpetencias. Para
las reubicaciones y uscensos se procederd en estricto orden de punicaje hasta el
monto de las disponibilidedes presupuestales annales.” (C ursiv'z'is tuera del texto)
En ese orden de ideas, el articulo, 2.4.1.4.5.11. ibidem, !ll(’)diﬁCﬁdE}';SOi' el articulo 1 del
Decreto No. 1751 del 2016, sefiala que los docentes v directivos ddégptes beneficiarios de
los cfectos fiscales a partir del 1 de enero de 2010, son aquellos qué siifzpcrcn la cvaluacion
de carédcter diagnostica, es decir, que obtengan un puntaje superior a?béjlcnta puntos (80) en
la evaluacion de competencias, de conformidad con lo establecido ol tiimmral 2 del articulo
36 del Decreto Ley No. 1278 del 2002, citado, en los siguientes térm_inp’s:

0
)
I .
'

“Resultados y Procedimiento. l.u entidad ierritorial cerl(f?g%}t/u publicard en su
sitio Web y en un lugar de fucil acceso al piiblico la /;'s'rai;fm- educadores que
hubicren superado la evaluacion de cardcrer diagnaostica jbi‘fmjc}m « en los términos
establecidos en el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002. Los
edncadores contardn con un 1érmino de cinco (3) dias a /)&l'i;l' e fa publicacion,
para presentar las reclamaciones a que Inbiere lugar. Lo

4
K
b
.

3 Eaeg it
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La reabicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente surtirin

efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los educadm es que superen la

evaluacion de cardcter diugnostica formativa, siempre y cmimlu el aspirante

cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso, esrablecm’m en la presente

seceion. (...)7 (Cursivas y negritas fuera del texto)

i

Por su parte, el articulo, 2.4.1.4.5.12. ibidem, senala que los docemés y directivos docentes
que no superen la evaluacion de cardcter diagnostica, es decir, que ) no' oblengan un puntaje
superior a ochenta puntos (80) en la evaluacion de competencias, ,de conformidad con lo
establecido el numeral 2 del articulo 36 del Decreto Ley No. I278 del 2002, deberan
inscribirse y aprobar un curso de formacion, para ser eubxcddgs.__cs ascendidos en el
escalafon nacional docente, y de esa manera, los efectos fiscales se §uriiran desde que el
interesado certifique la aprobacion de los mismos, en Jos siguientes i:é@isscms:

:
ki

“Cursos de formacion. Los docemes que no hubieren mpemu‘z: la evalnacion de
cardcler diagnostica formativa en los términos establecidos: en iler presente Seccion,
deberan adelantar alguno de los cursos de formacion que oﬁ‘e*: an universidades
acreditadas institucionalmente y'o que cuenten con jacnlfades ce educacion de
reconocida  trayectoria e idoneidad, de wn/ormldad b cou los  parametros
establecidos por el Ministerio de Fducacion Nacional y swmpre que cuenlen con la
respeciiva aprobacion de éste. Los aspecios generales de /os cursos de _formacion
seran definidos en la reglamentacion que se expida para el efecto

(.)

¥

La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Es‘vl}laﬁin Docente que se
produzea por haber aprobado los cursos de formacion en 706 términos del inciso
anterior, surtirdn efectos fiscales a partir de lu fecha en que ea educador radique
lu certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante Ia respectn'a autoridad
nominadora, siempre y cuande el aspirante cumpla los rm;msztos para ser
reihicado.” (Negritas y cursivas fuera del texto)

SSL et

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso de evaluacion de compt,tencu s resefiado, puede
ilustrarse, en la siguiente grafica: i

i

RS AR s

r
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En ese orden de ideas, est acreditado que la parte demandante no supel ¢ la evaluacion con
caracter diagnostica formativa en los términos sefialados en el numu al 2 del articulo 36 del

Decreto Ley No. 1278 del 2002, debido a que no obtuvo un puntaje; supworaochema (80)
en la evaluacion de competencias correspondientes a la cuarta ctapa del proceso

mencionado, y por ende, debib realizar y aprobar el curso de for magmn exigido para su

reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente. [
o

En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto No. 1757 del )70'1;5 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superen los oc,heﬁtt. (80) puntos en la
cuarta ctapa del proceso de evaluacidn con caracter diagnostica tormatl\ a desarrollado por
el Ministerio de Educacion Nacional, como en el caso de la parte demandame los efectos
fiscales se surtirian desde la fecha en que el interesado certlﬁcara la aprobacion de los
citados cursos de formacion, lo cual sucedio. en el preseme prc‘u,qo con mucha
posterioridad al 1 de enero de 2016.

»?:

b

De esa manera, la Comision Nacional del Servicio Civil debia c.onﬁrmar la Resolucion,
expedida por la entidad territorial accionada, en establecer que io ;’retvctos fiscales que
serian producidos en favor de la partc demandante, debian surtm: a partir de la
acreditacion de aprobacion de los cursos de formacion, como en efecto s¢ expuso, mediante
la Resolucion atacada, que resolvid el recurso de apelacion.

it

4

Debe sefialarse que el Decreto No. 1757 del 2015 goza de prLsm{cwn de legalidad y

gjecutoriedad, debido a que no ha sido objeto de anulacion ni suspexismn provisional por
parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, de conformidad: con io dispuesto en los

articulos 88 y 89 del Cdédigo de Procedimiento Admmlstrauvo y de lo Contencioso

Administrativo, en consecuencia, la Comisidn Nacional del Scrwcm Cm debia aplicar fas

disposicioncs correspondicentes en el mismo.

e

St

T3 At

Al respecto el Consejo de Estado, ha maniflestado:

AN R HE S ERE AN
=)

L"
“Al respecio, la Sala reitera que lu jurisdiccion de lo wnfem.msa administrativo
debe pronunciarse sobre las demandas de nulidad que wrmslcmren contra aclos
adminisiratives generales que en algin momento estuvi ""n vigenies, por los
efectos que pudieron causar en situaciones juridicas par, ll('ll dre Ademds, por lu
derogatoria, los actos administratives solo pierden wgenua y para que se

o e vl e

restablezca el orden juridico vulnerado es necesario que | .sean anulados, ya que
mientras no se anulen, se presumen legales.” (C ur%nvas N uritas y Subrayas
nuestras) £

En ese sentido, no le asiste razon a la parte actora, al demandarzld nulidad del acto
administrativo precitado, debido a que, en su expedicion no se ha conhgurado ninguna

i
Al

T CONSLIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SE CkJ(’)N CUHARTA, CONSEIERG
PONENTE; MARTHA TERESA BRICERO DIi VALENCIA, SENTENCIA DEL 9 DI ABRI‘ D5 2015, RADICADO

NO. 19625
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violacion a la Constitucion, la ley, o el reglamento y mucho menos ulm falsa motivacion,
que permita desvirtuar la presuncion de legalidad que sobre él recae. Lo

Como consecuencia de todo lo anterior, le solicito 1'cspetuosan1eﬁte'd(‘clarar probada la
excepcidn propuesta, y en consecuencia, se¢ denieguen las pretcnsmnes de la demanda, y se
absuelva a mi representada. :

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas debido a que,la situacion juridica
generada por el acto administrativo demandado, fue configurada; debido a la culpa
exclusiva de la parte demandante, que participd en la evaluacion cfo :,"c<=.1'1cler diagnostica
formativa reglamentada previamente por el Ministerio de I:ducacmn Na( ional, a través del
Decreto No. 1757 de 2015, y no obtuvo ef puntaje requerido en las |)ruebaq de competencia,
para ascender y reubicarse en el Escalafén Nacional Docente sin neccm.ad de recurrir al
curso de formacion referido acapites anteriores, lo cual :mpoeiblllto" ue Ja modificacion de
su nivel salarial tuviera efectos fiscales desde el 1 de enero de "016 de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 2.4.1.4.5.)1. y 2.4.1.4.5.12. del precitado Decrc'o

En consecuencia, la parte demandante transgrede el principio neneral del derecho “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans”, seglin el cual, nadie puede -alvgar a su favor su
propia culpa, debido a que pretende obtener beneficios patumomales dumo del asunto en
mencién, a partir, de su actuar insuficiente, que no tiene que asumlr juridicamente otro
sujeto distinto. ’

P

La doctrina nacional e internacional ha denmdo la culpa como cf .mc'mnpﬁmienlo de un
deber que el agemte debia conocer y observar™ (Savatier); comcL unn falta contra una
obligacion preexistente” y como un “error de conducia que no comu' eria una persona
cuidadosa en las mismas condiciones externas del causante dc la misme” (hermanos
Mazeaud).

m.(-i‘«‘(‘.'v._, 9

Sobre este tema se pronuncid la Corte Constitucional en la sentencm C-083 de 1995,
exponiendo el siguiente criterio:

AR
L
be

“cHace parte del derecho colombiano la regla uemo‘x seditur - propriam
turpitudinem allegans?. s claro que su formulacion e‘q)hui no e halla en ningin

articulo del ordenamiento colombiano. Pero ;significa eso f le i hace parte de él
¥, por tanto, que si un juez la invoca como findamento de \u ﬁrlfu estd recurriendo
a un argumento exirasistematico? No, a juicio de la Corte, pozf ey consideraciones

i
que siguen. i

5

Sede principal: Carrera 16 N 66 - 64, Pise 7° Bogota D C CDI'Ji‘ﬂbié
Chat i PBX: 57 (1) 3289700 ! Fax; 3259713 i _Linea nacional CNSQ 0190 311011

atenciona!ciudadano@cnsc.gav.co | WWW.CNsC.gov.eo

i

1l

“
140



No _hay duda de que quien alega su_propia_culpa_para ‘derivar de_ella_algitn
Beneficio, falta_a la bueny fe citendida como la ausencia'de dolo, la_conciencia
de que el comportamiento que se observa es conforsme al tieréz-{ff), y los fines que
persigne estan amparados por éste. Ahora bien: el arlicu/oi;83 doda Carta del 91,
impone la buena fe como panta de condncta debidg, en md:tf.ﬁ' las ctuaciones, lanlo
de las autoridades piblicas como de los particulares. Y Ios arti ulos 1525 y 1744
del Codigo Civil, tan anteriores en el tiempo a rme.\'lrftii Constitucion actual,

constituyen sin embargo cabal desarrollo de ese principio cn’%iny)c.-’fir ~el primero- la
repeticion de lo que se ha pagado "por un objeto o cansa ilicite « sabiendas”®, y el
segundo al privar de la accion de nulidad al incapaz, a sus fijél‘é(:’?‘l“()b‘ O cesionuarios,
si aquél emples dolo para inducir al acio o contrato. Ejemplar os también, en esa
mismy direccion, el articulo 1356 del mismo _estatuto, zﬁ‘te’fi impide al conyuge
culpable, invocar como causal de divorcio_ aguélla en que 2! ﬁtiwna ha incarrido.

Tales disposiciones, justo es anotarlo, eran reductibles i w!n%'i\{'e « la Carta anterior
que, no obstante, no consagraba explicitamente el deber de actir de buena fe.

:[ .

colombiano, es posible

Pues bicn. de esas v ofras disposiciones del ordenamiento

inducir la regla "nemo auditur ..." que, como tal_hace parte de nuestro derecho
hositivo v, especificamente, de nuestro derecho legislado. l?pf%t:flrto. el juez que la
aplica no hace otra cosa que actuar, al caso singular, un praducto de la primera y
principal fuente del derecho en Colombia: la Iegislaci&ri??’. {La negrilla y el
subrayado son nuestros.) “

'

h
ot

En ese seutido, la finalidad de la parte demandante al incoar la presente accion, consiste en
enmendar su insuficiente resultado en [as pruebas de competencia realizadas en la
evaluacion con caracter diagnostica formativa que trata el Decreto No. 1737 del 2015,

ki

De esa manera, la negacion de los efectos fiscales por ascender o rcf}bi%:cw':;e en el escalafon
docente, en los términos pretendido por la parte actora, es una c0§sécuencia que tiene el
deber juridico de soportar, comoguiera que se debe exclusivamente a st insuficiencia en
superar desde un principio, el puntaje de ochenta (80) requerido pargz tal ctecto, y por ende,
las pretensiones de la demanda deben ser rechazas, y debera absolverse a mi representada
dentro del presente proceso. ;
IIl. BUENA FE Y PRESUNCION DE LEGALID;‘&D“ BEL
DECRETQ 1757 DEL 2015

Pl
i

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en f(jf,u'eint:i que la Comisién
Nacional del Servicio Civil expidio la Resolucion acusada, lnedia;hté ki cual resuelve el
recurso de apelacion contra la decision administrativa adoptada por la énzidad territorial, en
cumplimiento de las reglas previamente establecidas por el M'ihiéterio de Educacion
Nacional en el proceso de evaluacion con caracter diagnostiéw formativa, bajo la
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obligatoriedad y presuncion de legalidad que gravita sobre los drtlcuin:, 2414511, y
2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 de 2015.

Sobre el particular, debe destacarse que fos articulos 88 v 89 del C odlbo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece lo s15u1em(
F i
“Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto ndmmlstz ativo. _Los actos
adniinistrativos se presuwmei legales mientras no havan Sldﬁ anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative. Cuando ﬁzercn suspendidos, n
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobrc su legalidad o se

|
levante dicha medida cautelar. Iz‘

.

Articulo 89. Cardcter ejecutorio de los actos cxpcdido§ pﬁw las autoridades.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran! suﬁg icntes para quc las
autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de mmedldto I:r consecuergia, su
ejecucion material procedera sin mediacion de otra dutondad lg’a;d tal efecto podra
requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la Policia Nacional.”
(Cursivas, negritas y subrayadas nuestras) f\
i

En cuanto a la presuncién de legalidad, debe sefialarse que tal | }atnbuto guarda intima
relacion con la presuncion de buena fe, establecida en el at‘nculo 83 de la Constitucion
Politica, de la siguiente manera: :

4

i

H

“Las actuaciones de los particulares y de las antoridades piblicas deberan cefirse
Hoz .
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas lus gestiones que

kg

aguellos adelanten ante éstas. ™ Yo

PRI

El Consejo de Estado se ha referido al particular, de la siguiente mar;jei‘é:
.
“La actividad de la administracion supone un acto admmzsfmnm pites éste es el
instrumento mediante el cual la Administracion expresa su des:gmo y cumple sus
propositos, actividad que se rige no sélo por los principios comf:tuctonales que la
guiun sino también por los lamados supra principios del Estadu de dereclio como
lo son el de legalidad, el de prevalencia del interés genei'al d ol de prevalencia y
respeto a los derechos fundamentales y el de control a la actn-zrlad ptblica, entre
otros. 1
i
Con relacion al principio de legalidad, éste determina y !fmiid é! vjercicio del poder
puiblico, brinda a los administrados estabilidad v seguridad, Jur iddica y, en relacion
con la funcion administrativa, debe entenderse como “la m'cesar 1t conformickad de
sus actos con el ordenamienio juridico en general, y c',u el que le da
Jundamentacion en especial,” dJe tal manera que “la mimlmw acion no podra

realizar manifestacion alguna de voluntad que no esté expr u.gamwue anforizada por
i
1
ll‘
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el ordenamiento™ y gue todos sus pronunciamientos “deben: buscar el bienestar, el
interés pitblico y el bien general de los asociados.”

En consecuencia, si de acuerdo con el principio de Iewtlfdd(l la actividad de la
Administracion debe someterse plenamente a las normas de sup:'rwr jerarquia, se
infiere que, mientras no se demuestre lo contrario, una veg se fornen ¢jecutorios
los actos que la comprenden, toda ella se ha realizado de couformidad con el
ordenamiento y por ende queda cobijada con una presiinc zrin de legalidad. (...)

Luego, quien pretenda la nulidad de un acto mlmmzsrmtn'o Ho silo deBB combatir
expresamente su legalidad sino que también tiene la carga de demostrar los
hechos en que hace consistir la ilegalidad, pues de no hacerlo asi, de un tado, el
Juez no podra acometer oficiosamente el estudio de fa 1Iu1tu(1 del acto y, de otro
lado, se mantendrd incolume la presuncion de legalulad qie lo ampara,
circunstancia que serd razén suficiente para negar Ias pretensiones de lu

‘Y.

demanda.” (Cursivas y negritas fuera del texto) .

\
De esa manera, mi representada tenia el deber de cumplir las dxsposwlov :s pertinentes, del
Decreto No. 1757 del 2015, para efectos de determinar la pl()CEdLI!le o no de los
argumentos aludidos en el recurso de apelacion que debia :csolwr incoado por la parte
demandante en contra de la Resolucidon, expedida por la umddd territorial accionada,
relacionados con la fecha en que el ascenso en el escalafon docpnte produciria efectos

fiscales.

Sobre Ia obligacion de cumplir lo ordenado en los actos z1dmi11istl'aii§/qg, ieniendo en cuenta
la presuncion de legalidad que los cobija, ¢l Consejo de Estado ha sefialado:

“Asi las cosas, resulta iniegable entonces la obligacion a la gyne se enfrema la
administracion vy el administrado e cumpliv_lo d’ii‘miesm en__un__acto
administrativo,_en _tanto conserve la presuncidn de le,mhdad ke cual wnicamente
desaparece con ocasion de su revocatoria directa o en wrturf de una decision
Jjudicial™ (Cursivas, negritas y subrayadas nuestras)

En ese orden, es evidente que la Comision Nacional del Servicio- Civil no puede ser
condenada en el presente proceso, por consiguiente, le solicito 1Lspetu wamente declarar
probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pret cnsmms de la demanda.

.i\

1V. CUMPLIMIENTO DE UN DEBR !.[*.(:&LL

v 11 .

7 CONSE JO DI ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT IVO s LC!ON TERCERA.
SUBSECCION C. (DIECIOCHO (18) DIl MAYO DUL 13OS ML DIECISIETE {"0!7) R[ NCACION NUMERO:
TA00T-23-3 1-000-2005-01 :19-02 (36194))

¥ CONSEIO DE ESTADO, SALA DE 10O CONTENCIOSO /\DMWISIRAHVO SHCCION  SEGUNDA,
Sl:TBSl?:CCI(f)N B, SENTENCIA DE 12 DE MARZO D12 2015, CONSEIIRA PONUNTE SANA IRA LISSET IBARRA
VELEZ.
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Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en wenta que la Comision
Nacional del Servicio Civil actud en esiricio wmphnnemo, dc sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, en su condicion de; responsable de la
administracion de la carrera administrativa, dentro de los cuales,. lesia el deber de
administrar y vigilar el ascenso dentro de Ja carrera docente,

R S

Ei

En ese orden, la Comision Nacional del Servicio Civil cieben hau er respetar los
lineamientos generales fijados mediante el Decreto Ley No.1278 de 200 v el Decreto No.
1757 del 2017, para el ascenso de los docentes en el grado y nivel salaual Jel escalafén que
corresponda, a la luz de los pardmetros cstablecidos en la Consutucnén Pnhhc& fa ley vy el
reglamento. i

§ o

Como se sefialé anteriormente, estd acreditado que la parte demétiila**:c no supero la
cvaluacion con caracter diagnostica formativa en los términos sc.nalados ei ¢l numeral 2 dcl
articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 det 2002, debido a que no obtuvo U puntaje superior
a ochenta (80) en la evaluacion de competencias couespondlentm a la cuarta etapa del
proceso mencionado, y por ende, debid realizar y aprobar el curso! de formacion exigido

DI t

para su reubicacion y ascenso en el escalafon nacional docente. F ~§
: ‘1
En ese sentido, el articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto No. 1757 det 2015 referido, establece
que para los docentes y directivos docentes que no superasen los Obhentd (80) puntos en la
cuarta etapa del proceso de evaluacion con caracter diagnostica for matI\ 4 desarrollado por
el Ministerio de Educacion Nacional, como en del demandante, Ios etectos fiscales se
surtirian desde la fecha en que el interesado certificara la apr obdcmn de los citados cursos
de formacion. ‘{ ’
»
En virtud de lo anterior, es evidente que lta Comisién Nacional del Servmo Civil, actud de
conformidad con sus funciones, v en cumplimiento de sus deberes legaus por lo cual, se
opone a cualquier tipo de condena en su contra, en ese sentido, le sollcm respetuosamente
declarar probada la excepcion propuesta, y en consecuencia denegar las pretensiones de la
demanda. i’i 1
V. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIO‘V l
:
Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas. debido a que i actuacion de mi
representada es acorde con el marco de sus competencias constltw.mndlca, legales y
reglamentarias, y con los principios que insitos del ascenso en’ lr carrera docente,
establecidos en el Decreto Ley No. 1278 del 2017 y el Decreto No. l757 del 2015,
»
Debe tenerse en cuenta que, dentro del presente asunto, no existe obllgauon por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto, no ¢s la entidad nom:nadora dentro del
presente asunto, teniendo en cuenta que nunca ha tenido ninglin v mcuh taboral ni de otra
indole con la parte demandante. ;

Prras s S

Ly

E.
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Por consiguiente, las pretensiones de la parte demandante se centran en la exigencia de
obligaciones inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, ‘dalmu lugar al pago de
o no debido, y causarian un detrimento patrimonial m;usllhcadn ¥imi representada, en
consonancia con lo expuesto por el Consejo de Estado, en los swuuentes 1erminos:

“Ahora bien, en cuanto « la legitimacion en la causa ld Sa/u recuerda que la
Jurisprudencia constitucional ha referido su naturaleza jur fdlca vH sentido amplio,
como la “‘calidad subjetiva reconocida a las partes en If'(:‘]atuii'l con el interés
sustancial que se discute eir el proceso”™, de forma tal que cuam!u una de las partes
carece de dicha calidad o condu‘zan, no puede el juer: adn,nfm una decision
Sfuvorable a las pretensiones demandudas.”™ (Cursivas y neorltas nuestras)
k ,".~
Ademas, conforme a lo expuesto, queda claro que fa Comisidn 1 \!aclondl del Servicio Civil
actud en todo momento, dentro de su dmbito de competencia y alendlenuo a las funciones
que le tueron designadas por ley. :
Il

~K

VI. COBRO DE LO NO DEBIDO

i
Las pretensiones consignadas en la demanda deben ser denegadas, 'te:glendo en cuenta que
la parte demandante no tiene derecho a solicitar ¢l reconocimiento Ly pm.u de las sumas de
dineros solicitadas, debido a que mi representada no le ha ocasmnado nw 2un perjuicio v no

tiene la obligacion juridica con la parte demandante.

STTTIAE

" 4
5

En ese sentido, las pretensiones de la demanda se centran en la e\lgeincta de obligaciones
inexistentes, que de salir avante en el presente proceso, darian Iugax al pago de lo no

debido, y causarian un detrimento patrimonial injustificado a mi reptesen.ada

2
(-

v

CawTaw T

*Rl ACTIVA

O

VII. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA P

; E

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en cm nta que no existe
legitimacion una relacién sustancial entre las pretensiones de la p W' - Jemandante y los
resultados obtenidos con ocasién de su participacion en la evaluauon de caracter
diagnostica formativa, reglamentada por el Ministerio de Educacum Nduonal mediante el

Decreto No. 1757 det 2015.

B e T

Observe que, la parte demandante participd en el mencionado procesw de evaluacidn de
competencias de docentes y directivos docentes, obteniendo un zesultadu inferior al exigido
por el articulo 36 del Decreto Ley No. 1278 del 2012, en concor dancm con los articulos
2.4.1.45.11.y 2.4.14.5.12 del Decreto 1757 del 2015, antenmmem% citados, y por ende,

TOCONSEIO DIE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO AI)MlNISIR/\JIVO SECCION  TERCURA.
SUBSECCION C, SENTENCIA DEL 12 DIE NOVIEMBRE DI 2014, CONSENIRO »PONi NTE: DOCTOR JAIME
ORLANIDO SANTOFIMIO GAMBOA., EXPEDIENTE NG. 291539, " K
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P
para obtener el ascenso en el escalatdén nacional docente, debia i;;isdri!wirsc y aprobar un
curso de formacién establecido para tal efecto. b

4

)

En consecuencia, los efectos fiscales del ascenso y actualizacion c,n el escalafon nacional
docente debian surtirse a partir de la fecha en que la parte demandank certificara ante su
entidad territorial, la aprobacion del respectivo curso de formauon, t_pn «endo en cuenta lo
establecido en el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1757 det 2015, que éem lo siguiente:
L
“Cursos de formacion. Los docentes que no hubieren supér&du la evaluacion de
caracter diagnostica formativa en los 1rminos e.slableczdus en le presente Seccion,
deberan adelanar alguno de los cursos de formacion que‘oﬁc can universidades
acreditades institucionalmente y«o que cuenten con ﬁrcu/tade* ce educacion de
reconocida  trayectoria ¢ idoneidad, de  conformidad con los  parcmetros
establecidos por el Ministerio de Fducacion Nacional y s:empr’ e cienten con lu
respectiva aprobacion de éste. Los aspectos generales de loszen: sos de formacion
seran definidos en la reglamentacion que se expida para el efec;h :
P
Los cursos de formacion se expresardn en créditos acaciéni;fum que podran ser
homologados por las instituciones de educacion swperifir on efercicio de su
anlonomia universitaria, dentro los programas de preg L/do )Tf sosgrado que éstay
ofrezcan. i
Lstos cursos tendran como  proposito fundamental qucm,/u/ las  falencias
detectadas en la evaluacion de cardcter diagnostica fomzutzvc}z Con la aprobacion
del respectivo curso por parte del docente, en los 161 minos el nmumeral 2 del
articulo 36 del Decreto Ley 1278 de 2002, la enticddad lcrrztu, fal certificada en
educacion procedera al ascenso o la reubicacion de nivel .YCII?I il de acrerdo con
lo establecido en la presente Seccion. :

Srvreiaw Ty

La reubicacion salurial o el ascenso de grado en el EscaI( _fnn Docente que se
produzea por haber aprobado los cursos de formacion en: Ios términos del inciso
anterior, surtiran efectos fiscales a partiv de la fecha en .[gtegel educador radique
la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante ia ~rcspectiva autoridad
nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla los 'rcqumms puara ser
reubicado.” (Negritas y cursivas tuera del texto)

T At~ A 2D

En ese sentido, era procedente que [a Comisién Nacional del Ser \'1010 Civil confirmara lo
resuelto por la entidad territorial, en su Resolucién, en el sentido de -coenceder los efectos
fiscales antes mencionados, en la fecha en que se acredito la apiobacz m de los mismos,
como se expuso en la Resolucion expedida por mi representada, que ruolwo la apelacion
contra la decision administrativa adoptada por la entidad territorial @ !
Por ende, la parte demandante carece de legitimacion activa en Ia cau«a para reclamar los
efectos fiscales pretendidos, con ocasion de su ascenso en el escalaton nacional docente, y
por consiguiente, las pretensiones de la demanda deberan rechd?arse 11
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Sobre la legitimacion en la causa por activa, el maximo owano Je la jurisdiccion
contenciosa administrativa, ha sefalado:

sl reciente jurisprudencia, esta Corporacion hua mcmg/'fS/(u/«» en chanto a la
legitimacion en la causa, que la misma_no es constitutivaide_cxcepcion de fondo
sino_que se trata de un_presupuesto_necesario para profeririscutencia_de_mérito
favorable bien _a las _pretensiones del _demandante, Iu;'en'? a_las _excepciones
propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciudo em‘h ki legitimacion de
hecho y la legitimacion meterial en la causa, siendo la lcgttlmm o en la cansa de
hecho la relacion procesal existente entre demandante /egrl!mm‘ lo en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hucho fr pasiva y nacida

con la presentacion de la demanda y con la notificacion del aum admisorio de la
misma quien astiumird la posicion de demandado. dicha ver flenh e la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos pard; ntervenir en el tréaite
del plenario vy para ejercer sus derechos de defensa y de conradiccion; la
legitimucion material, en cambio. supone la conexion cnngw tes v los hechos
constitutivos_del litigio, ora_porque_resultaron pernullwda.s. ora_porque dieron
lugar a la produccion del dafio. En un sujeto_proc esal que se_encuentid
legitimado de hecho en la_causa no necesariamente concurrird. al mismo tiempo,
legitimacion material, pues ésta solumente es predicuble @:imes participaron
realimente en los hechos que han dado lugar a la im‘tmuﬁci% de la demanda o,
en general, de los titulares de lay 'm'respomlwntcs relucwnes juridicas
sustanciales; por consiguiente. el andlisis sobre lu lc'wnmamun material en la
causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de la parte demandada o
del_demandante con la pretension gue dsta formula o Iu llc,'c'nsa que aquella
realiza, pues la existencia _de tul relacion c‘rmmtuv(" c0m licidn _anterior y
necesaria para dictar_sentencia_de mérito favorable ¢ una.o'a otra.” ¥ (Subrayas,
Negritas y Cursivas nuestras) Lo

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el (‘omcjb 'dc [-stado. reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por acr va para proceder a

h

resolver ¢l fondo de una Litis. exponiendo lo siguiente: :

“De manera muy sucinta ha seiialado la Sala que la 1«’gttmuu ion en lu causa
“por el lado activo, es la identidad del demandante con eI titular del derecho
subjetivo, ey decir, con quien tiene vocacion juridica parda reclan,.n lo v, por el lado
pasivo, es la identidad del demanduado con _guien tiene ol idoher correlativo de

. . . 5t .
satisfacer el derecho”, La legitimacion es, par lo tunto, un Dix supiesto material
de la sentencia de mérito fuverable al demandante. In wmc( encid,_si_aparece
acreditado en el proceso que la entidad que ha sido dem(mdadu conforme a la ley

J
*OCONSEIO DI ESTADO, SALA DE LO  CONTENCIOSO AI)MIN!\IR/\IIVO SCCION SEGUNDA,
SUBSUNCION A", CONSEIERO PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEYZ, /\RAN( ( REN. BOGOTA, D.C.
VEINTICINCO (23) DE MARZO DF DOS ML DIEZ (2010)
Sede principal- Carrera 16 N* 86 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Coiombia
JChat L PBX: 57 (1) 3259700« _Faex: 3258713 i Linea nacional cr\lsumgc 311011

LRI

atercionalciudadanc@oense gov co i Www CNse gov o
:




sustancial, no es la Humada a responder eventualmente’ por el dafio cuya

indemuizacion se reclamia, habidn de negarse las pretemtonc.s de la demanda.’
(Subrayas, Negrillas v Cursivas nuestras)

-
0

toa
En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion €n fa causa por activa
de la parte accionante, y por consiguiente, absolver a mi repr cscmada de cualquier condena
solicitada. P

P

VIII. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA l’OR PASIVA

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en fi:uénm que se dirigen al
reconocimiento y pago de unos supuestos salarios, prestaciones y d'enia\ emolumentos que
supuestamente debi6 percibir, en virtud de su vinculacion [aboral con una entidad pablica
distinta a la Comision Nacional de! Scrvicio Civil, vy ul ‘cinsccuencia,  tales
reconocimientos no le son exigibles a mi representada. :

'

ERU

Asi mismo, debe seialarse que. en el remoto evento en que estumn lax pretensiones de la
demanda, es improcedente la existencia de una responsabiiidad soildam entre la Comisién
Nacional del Servicio Civil v la entidad territorial accionada, y por con\muteme la entidad
territorial demandada cn su calidad dc nominadora, debera 1c<pond\ por las mismas,
teniendo en cuenta que el vinculo laboral que sostiene la parte demamlante es con dicha
entidad territorial :
L

Debe tenerse en cuenta que, la intervencion de la Comision \hcu)nal dd Servicio Civil en
el presente asunto, solo se limitd al ejercicio de sus competencias coml iucionales, legales
y reglamentarias, consistentes en resolver le que en derecho proccdlerd sobre la apelacion
incoada por la parte demandante en contra del acto admmmlumvo dm Departamento de
Santander, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 dd D(ucto Ley 1278 de

2002, que dispone: gj
:
“Administracion y vigilancia de la carrera docente. La carrera docente  se
orientard a atracr y a refener los servidores mas idoneos, pw"'mwz el desarrofio
profesional v el mejoramiento continno de los educadores ~y a procurar und jusid
remuneracion, requiriendo al mismo tiempo una condne, /a mm fable y un nivel

satisfactorio de desempeio y competencias. Serd arlmmz\trada v vigitada por las

entidades territoriales certificadas, las cuales, a su vez, conm ‘erdn en primerda
instancia de las reclamaciones que se presenten en relauon cun la aplicacion de
la carrera. La segunda instuncia corresponderd a la Com sion Nacional del
Servicio Civil, " (Cursivas, negritas y subrayadas fuera del u.xtq)

K
1\

Observe que, el reclamo de salarios y prestaciones planteado por la pam demandante en las
pretensiones no es del resorte de la Comision Nacional del Servicio Cl\ I, y mucho menos

;
® CONSENO DE ESTADQO. SECCION TERCERA, SENTENCIA DEL 11 DU MAYO OF M, CONSEJERA
PONEFNTE: RUT STELLA CORREA PALACIO
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AXA

se relacionan con sus funciones coustitucionales, legales y reﬂimﬁenta.rias, si mismo, se
dirigen exclusivamente en contra de la entidad territorial demandada,
Sobre la legitimacion en la causa por pasiva. el méaximo organo de la jurisdiccion
contencioso-administrativa ha sefialado que: "

“ln reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha mamfés*tac/u en cuanfo a la
legitimacion en la cqusa, que la misma 1o es constittitiva &de cxeepeion de fondo
sino que se trata de un presupuesto necesario pard m‘olz.rzr isentencia_de mérito
favorable bien a lus pretensiones del demandante, Inen 4 Im excepciones
propuestas por el demandade. Asi mismo, ha diferenciado enlz v fa legimnuc ion de
hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la Ieg:tzmamm en la causa de
hecho la relacion procesal existente entre demandante /ewlmm fo en lu cansa de
hiecho por activa y demandado legitimado en la causa de hvgha_ jra pasiva v nacide
con la presentacion de la demanda y con la notificacion ¢lé1 auio admisorio de la
misme guien asumirda la posicion Jde demandado; dicha \-'er/felirv de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trimite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa V de contradiccion; la

legitimacion muaterial, en cambio, supone la conexion entre.ldas partes y los hechos

constitutivos_del litigio, ora_porque resultaron perjudicadas; ora porgue dieron
Iugar ¢ _la _produccion _del doafio. En_un_sujeto p;'r)cel“i'al' qUe se encuentrd
legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrird._al mismo tiempo,
legitimacion material, pues ésta solanente es predicable tie (}nime' participaron
realmente en los hechos que han dade lugar a la mst(mraaan de la demanda o,
en_general, de los titulares de lay corresmm([tenres‘ reluciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre lu le rmmq on_material en la
caisa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de Ia parte demandada o
del_demandante_con_la_pretension _que dsta_formula o la defensa que_aquelly
realiza, _pues la_existencig_de_tal_relacion _constituye wom/luon anterior y
necesaria pura dictar sentencig de mérito favorable a una 0 a otra. "7 (Subrayas.
Negritas y Cursivas nuestras) .'j

En ese mismo sentido, en jurisprudencia mas reciente el C onse;o de Estado, reitera la
necesidad de verificar la existencia de la legitimidad en la causa por pasiva para proceder a
resolver el fondo de una Lifis, exponiendo lo siguiente: _
“De manera muy suciniea ha sefialado la Sala que la {egiimg:acicin en la causa “por
el lado activo, es la identidad del demandante con el !ilulz'.'" del Jerecho subjetivo,
es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, et el lado pasivo, es
la identidad del demandado con _quien tiene el deber wrrelatna de satisfucer el
derecho”. La_legitimacion _e¢s. por lo tanto, un vue.\w material_de la

)I'L’Sll L
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sentencia _de merito fuvorable al demandante. In L(JIIS(:'CII( neia_si_aparece
acreditudo en el procese gue la entidad que ha sido deman(lada. :ostforme a la ley
sustancial, no ey lu Hamadu a responder eventualmente paor el daiio cuya
indemnizacion se reclama, habrdn de negarse las pretenwones de la demanda. '™
(Subrayas, Negrillas y Cursivas nucstras) £
E]
i
:
En consecuencia, se debe proceder a declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva
de la Comisién Nacional del Servicio Civil en relacion a la actora,t v pOr consiguiente,

absolver a mi representada de cualquier condena solicitada. o

XI. INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA PROBATORIA

1,
i
&

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazadas, teniendo en éu’efnm que, del material -

probatorio allegado con la demanda, no se observa ninguna prueba que pormita acreditar el
supuesto factico que sirve de fundamento para las pretensiones de ila presente demanda, y
en consecuencia, deben ser rechazadas las mismas, por incuuﬁpli%i-*mo de la carga
probatoria, de conformidad con lo dispuesto en el inciso prlmero dc' articulo 167 del
Codigo General del Proceso, que reza lo siguiente: s
t“ '
“CARGA DI [A PRUEBA: Incumbe a las partes probar (,/ su/weslo u’e hecho de
las normas que consagran el efecto juridico que ellas pe ,(stgm n. ..." (Cursivas
nuestras) “ :
Observe que, dentro del presente proceso no se encuentran acu.dltadaa ninguno de los
supuestos facticos que evidencian la causal de nulidad esbozada. I :
En ese sentido, la conducta procesal de la parte actora es contraria’ al pnnuplo ocner'll del
derecho contenido en la maxima latina que reza “onus probumlz mmnhu actori”, que
significa que al demandante le corresponde probar los hechos en xque funda su accion, y
cuya inobservancia impone la necesidad de absolver al demandado: dc los cargos que le
fueron esgrimidos, de conformidad al aforismo “wctore non probaie, ; ;!: uv absolvitur”
X
En ese orden de ideas, le solicito muy respetuosamente se sirva absbl\}er a mi representada,
dentro del presente proceso, de conformidad con los atr’umem\-\ expuestos con
anterioridad. : §

i
4

XI1L PRONUNCIAMIENTOS DE OTROS DESPACHOS JUDICM! ES EN CASOS
CON IDENTIDAD FACTICA Y JURIDICA AL PRESI NTE

La improcedencia de las pretensiones de la presente demanda.: han sido advertidas vy

declaradas por otros despachos judiciales en otros circuitos _}\{dl(}ldl&.h, en casos con

:
¢
i

ICNN
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identidad factica y juridica al que nos ocupa, los cuales nos permitimos: aportar con el fin de
que el despacho, los considere al momento de estudiar el fondo del ﬁre's’euie asunto.

»,

PRUEBAS Y ANTECEDENTES ADMINIST R»\TIV()S
Me permito allegar las siguientes pruebas documentales, que contorr%l.n los antecedentes
administrativos que reposan en la entidad, y que guardan relacion u.on ei objeto de la Litis,
de conformidad con lo dispuesto en el paragrato primero del drtlcuio 17 dela ley 1437 de
j.
2011, a

1) DOCUMENTALES

A) ALLEGADAS :
3
1. Copia de la Resolucion acusada, expedida por la Comision Ndéio'm del Servicio Civil
y sus constancias de notificacién. * ' )

2. Acta de audiencia inicial expedida por el Juzgado Tercero Admmlx.muvo del Circuito
de Cartagena, dentro del proceso de Nulidad y Restablecumcmo del Derecho
promovida por Juana Torres contra la Comision Nacional del Serv;\ io Civil.

-
Acta de audiencia inicial expedida por el Juzgado Octavo \dﬁﬁih‘ixn rativo del Circuito
de Cartagena. dentro del proceso de Nulidad vy Resmbiemmu nto del Derecho
promovido por Ali Salvador Herrera contra la Comision N cmnal del Servicto Civil

L

[¥Y]

4. Acta de audiencia inicial expedida por el Juzgado décimo Plilﬁéfo Administrativo del
Circuito de Cartagena, dentro del proceso de Nulidad y !\establecn.ncnto del Derecho
promovido por Gustavo Llerena Caraballo f ;;,;
Sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del ("ircuito Judicial de
Bucaramanga. dentro del proceso de Nulidad y Restablecum nto del Derecho
promovido por Emerson Tovar Vergara.

(¥,

ANEXOS ;

E

R A LU TR

Se aportan como anexos los documentos mencionados en el acaplte anterior y el poder
otorgado al suscrito para actuar dentro del presente proceso, con sus res)p 2CHVOS soportes.

NOTIFICACIONES

Las recibiremos en las siguientes direcciones:

e AT N T LA AT AT L T,

»
4

I. La Comision Nacional de Servicio Civil puede ser c1tdda en su sede principal
ubicada en la Carrera 4 No. 75-49 Bogota D.C. o alx correo  electronico:

Il()llll(ﬂbl()ﬂ@\ ((’CII\C BOV.CO x' }
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2. El suscrito apoderado en la ciudad de Cartagena, Bocagrande, ;Ca'rma 2da, Calle 11
esquina, Torre Grupo Area Of 20-02, o en el jcoro clectronico

e

]
NESTOR DAVID OSORIO MORENO ¢
C.C. No. 73.167.449 de Cartagena
T.P. No. 97.448 del C. S. de la J. ;
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Seiior
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGE .
Ciudad \

Referegm Medio de control de nulidad y restableclmlento del derecho

'DDTE: NEBY DEL ROSARIO CASTRO MARTINEZ

DDO: S

‘ Radlcaclon 13- 001-33 33- 002-2018 00162 00

| MARGARiTA EUGENIA VELEZ VASQUEZ. mayor de edad y vecina de Cartagena,

identificada con cédula de ciudadania N° 33.147.046 expedida en Cartagena,

‘portadora de la Tarjeta Profesional de abogado N° 16.631 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada especial del .

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, entidad demandada. efi el proceso de la

. referencia, en virtud de mandato que adjunto conjuntamente con la delegacion,
* decreto de nombramiento y acta de posesion de quien lo confiere, concurro a
. CONTESTAR LA DEMANDA'Y PROPONER EXCEPClONES de la S|gu1ente

manera:
TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

Esta demanda fue notlf cada personalmente mediante mensaje dmgldo al buzén
electronico de mi representada, el dia 14.de mayo de 2019 (art. 199 CPACA), por

tanto el traslado para ejercer la defensa comenz6 al vencimiento del término comun -
 de 25 dias después de surtida la notificacion, esto es, el 18 de junio de 2019; y corrié -

durante los 30 dias siguientes, del 19 de julio de 2019 al 1 de agosto de 2019,

(arts. 172 y 199 CPACA) siendo inhabilés todos los sabados, domingos, festivos y

vacancias judiciales comprendidos en ese lapso (art. 118. CGP) encontrandose mi
representada en térrmno para contestar ‘

1

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

“Me opongo a todas y cada una de las pretensnones dela demanda por carecer de

motivaciones juridicas o factucas para invocarlas y lograr una séntencia favorable en.
contra de mi apadnnada En consecuencia, deberan denegarse las pretensiones y

- mi mandante debera ser absuelto de todo cargo y condena. . -

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS

En cuanto a los hechos Primero y Segundo: No me constan las curcunstancuas :
relatadas son hechos que deberan probarse dentro del presente asunto.

1l






. En cuanto al hecho Tercero y cuarto: No me consta el contenido del acta de
acuerdos a'la que se hace mencién.en el hecho ni la partucnpacnon del actor en Ia
forma como alli se relata. Me atengo a lo probado. |

En cuanto al hecho Quinto: Es cierto que la categoria del demandante es la que

 se indica en el hecho que se responde, de conformidad a los anexos presentados

- con la demanda. No obstante, se llama la atencién del despacho que el hecho no

es claro en el sentido de indicar expresamente si la sﬂuacnon administrativa es -

reubicacion salarial o ascenso de grado en el Escalafon Docente

En cuanto al hecho Sexto Se'llama la: atencmn del despacho que el hecho no es

claro en el sentido de indicar expresamente si los efectos fiscales a los que se refiere -

"son por reubicacién. salarial o por ascenso de grado en el Escalafén Docente. No
obstante, es cierto que al demandante le fueron reconocidos “los efectos fiscales
desde 23 de agosto de 2017" y que la resolucién por Ia cual se modifica su
clasmcacmn en el escalafon docente fue rchrnda

No es cierto que ‘el'demandante tenga derecho a que se'le reconozcan fos efectos

fiscales desde el 1-de enero de 2016, me remito por economia procesal a los -
argumentos expuestos en la excepcion “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

. LEGAL- ACTUACION EN CUMPLIMIENTO DE DEBERES LEGALES.POR PARTE
- DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- SECRE TARIA, DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL- normatividad aplicable al caso concreto”

En cuanto al hecho Séptimo: Es cierto, de conformidad a los’ anexos presentados :

con la demanda, que por Resolucién expedida por la Comision Nacional del Servicio

- Civil se resolvio el recurso de apelacion interpuesto por el docente, confirmando la.

_ resolucion apelada proferida por la-Secretaria de Educacidon Departamental de
Bolivar, dado que la misma se encuentra ajustada a derecho y ello se explicara a lo
,largo de esta contestacion.

EXCEPCIONES DE FONDO
. 1. CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES LEGALES Y REGLAMENTARIOS

POR EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR: Expedicion del acto con
fundamento enla normatividad apllcable al caso concreto.

~ Conlos argumentos de defensa que a continuacioén seran‘expuestos se demostrara '

~que no le asiste razon a la parte demandante al.afirmar que debe ser declarada la

- nulidad de la Resolucién No. 206-1 del 19 de septiembre de 2017 mediante la cual -

se reubica salarialmente a la accionante y la cual-da inicio de lps efectos fiscales de

. Su ascenso salarial a partir del 16 de agosto de 2017 vy la Resolucién CNSC- .
20182000016235 del 1 de febrero de 2018. En consecuencia, perderan fuerza y -

conviccién sus ‘consideraciones sobre la ilegalidad y la falsa motivacion del acto
administrativo acusado, al encontrarse éste ajustado a derecho.
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Se fiene'que la Ley 909 de 2004 definio la carrera administréti\/é como el sistema
técnico de administracion de personal que tiene por objeto, entre otros, ofrecer
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y ascenso al ‘servicio
.publlco :

1

Como bien lo explica la decision de la Comlsmn Nacional del Servicio_Civil' que .

confirma la resolucion proferida por la Secretaria de Educacion del Departamento

de Bolivar, ni la Constitucion Politica ni la ley han definido el tema de ascensos y -/

mejoras laborales, razon por la cual ello es competencia del poder ejecutivo
conforme a su potestad reglamentaria, al desarrollar la regulacm‘»n propia del snstema
de carrera que se trate bien sea general o uno especmco ‘

Para el caso concreto de docentes y dlrectlvos docentes oficiales y su sistema de
evaluacion de competencias para ascender de grado en el escalafén o reubicacion -

salarial, esto se encuentra estipulado en el Decreto Ley 1278 de 2002, “Por el cual
se explde el Estatuto de Profesionalizacion -Docerite” y regula las relaciones del
Estado con los educadores a su servicio, y garantiza que‘la docenma sea ejercida
por educadores - idéneos, partiendo del reconocimiento ‘de su formacion,

experiencia, desempefio y competencias, como los atributos esenmales que

orientan todo lo referente a su ingreso, permanencia, ascenso y retiro, buscando
- con ello una educacién con calldad y el desarrollo y crecumlento profesmnal de los
docentes . .

El articulo 26 del Decreto Ley 1278 de 2002 dlspone que el ejercicio de Ia carrera -
docente estara ligado a la evaluacion permanente, Y, ademas que el Gobierno -

-Nacional reglamentara la evaluacién de los docentes y directivos docentes para los
ascensos en el escalafon y las reubicaciones de nivel salarlal dentro del mismo
grado. :

~

R Actualménté, esa disposicién se encuentra reglamentada pér el Decreto 1075 de

- 2015, especificamente, en el Libro 2, Parte 4, en donde se encuentran previstas las

dlsposwlones relativas a la actuvndad laboral docente en los niveles de preescolar,
basica y media, disposicion que contempla las condiciones de evaluacion y

requisitos de ascenso.tales como acreditacién de expenenma y: obtenmon de cuerto N

puntaje en‘las evaluaciones de competencnas

Por su parte, el Decreto 1072 de 2015, en el Libro 2, Parte 2 Titulo 2 Capitulo 4,
reglamenta la Ley 411 de 1997, aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo
. relativo-a los procedumlentos de negociacion y solucion de controverssas con las
organizaciones sindicales de empleados publicos y en virtud de ello, el 26 de febrero
de 2015 la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion :FECODE
presento al Goblerno Nacional pliego de peticiones, .cuyo proceso de negociacion
culminé el 7.de'mayo de 2015 con la suscripcion de un Acta de Acuerdos.,

\
!
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- El punto primérb de dicha acta establece el compromiso del Gdbierno Nacional de

-expedir .una reglamentacion transitoria para establecer una modalidad de la’
- evaluacion de que trata el articulo 35 del Decreto Ley 1278 de 2002, que sera ‘
aplicada a los educadores que entre. los afos 2010 y 2014 no lograron el ascenso

de grado o la reubicacion en un nivel salarial superior, la cual tendra- caracter
diagnostica formatlva :

-

" El Decreto 1757 de Septlembre 01 de 2015, “adiciona el Decreto 1075 de 201 S5yse
" reglamenta parcial y- transitoriamente el Decreto Ley 1278 dé 2002, en materia de

~ evaluacion para ascenso de grado y reubicacién de nivel salarial que-se aplicaré a
los educadores que participaron en alquna de las evaluaciones de competencias
desarrolladas entre los afios 2010 y 2014 y no lograron el ascenso o Ia reubicacion
salarial en cualquiera de los grados del Escalafon Docente”

Esta norma agrega al Decreto 1075 de 20715 el artlculo 2.41.4.512 segun eI cual
“La reubicacion salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que se

produzca por haber aprobado los cursos de _formacion en los términos .del inciso
anferior, surtirén efectos fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la .
- certificacion de la aprobacién de dichos cursos ante la respectiva autoridad:
nominadora, siempre'y cuando el aspirante cumpla los reqws:fos para ser reublcado

0 ascendido segun lo establec:do en la presente Seccion.”

El decreto contempla para estos docentes,’ adelantar cursos de formacion que
" ofrezcan universidades acreditadas institucionalmente que cuenten con facultades
de Educacion con trayectoria e idoneidad.

Es en-este ultlmo caso en el cual encaja la sutuacnon ]urldlca del hoy demandante

. esto es, su reubicacion salarial o ascenso, tendran “efectos fiscales a_partir de Ia :
fecha en que el educador radigue la cettificacion de la aprobacién de dichos cursos
" anfe la respectiva autoridad nominadora” como lo ordena el articulo 2.4.1 .4.5.12 del .-

N Decreto 1075 de 2015.

No es posnble apllcar como 16 pide en actor en su demanda Ia norma contenlda en
- elarticulo 2.4.1.4.5.11 del decreto 1075 de 2015 con la modificacion introducida por
- el articulo 1° del Decreto 1751 de 2016, dado que tal dlsposmlon es aplicable con
“para los educadores que superen la evaluacion de caracter diagndstica formativa, -
siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para reubicacion o ascenso.”,
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' Para mayor claridad, se explica:

‘el _ascenso o
‘la reubicacion

salarial  en
cualquiera de

formativa y se
habilité para-la
realizacién de
curso de

NORMA DESTINATA | Situacion del Vigencia fiscal -
RIO DE LA demandante S
- ‘ NORMA ‘ o
.DECRETO 1075 | Docentes que | Al.demandante | Articulo - _ ‘
| DE 2015 | logran no le aplica la|2.4.1.44.2. Resultado y
| (seccion 4, | ascenso o | norma general | procedimiento. “La
capitulo 4, titulo | reubicacion ' | para el caso | reubicacién salaridl. y el
11, parte; 4 libro | salarial  por | concreto sub | ascenso de grado en el
2; . subrogada | cumplir, | judice. Escalafén Docente surtiran |
por el articulo 1° | requisitos efectos fiscales a partir de la
del decreto 1657 B :fecha de la publicacién de los | -
de 2016"). - listados definitivos = de
‘ 3 : candidatos.” ‘ |
DECRETO 1757 | Educadores | Neby del Artlculo2.4.1.4.5.12
| DE 2015 - |que Rosario “La reubicacion salarial o el
(Seccién 5, | participaron | Castro ascenso de grado en el
- | capitulo 4, titulo | en ' | Martinez  no | Escalafén’ Docente que ‘se
11, parte, 4 libro 2 evaluaciones’ .aprobd * la | produzca por haber aprobado |
de ‘evaluacién de | los cursos de formacién en los |
competencias | caracter terminos del inciso anterior,
y no lograron.| diagnéstica surtiran efectos fiscales a

partir de la fecha en que el |-

educador radique la

certificacion de la aprobacion |

de dichos cursos ante la

‘los grados de | formacion  en | respectiva “autoridad
- | escalafon - los  términos | nominadora,  siempre __y
‘docente. del ' decreto | cuando el aspirante cumpla |
aplicable.’ los _requisitos =~ para ser
reubicado o ascendido segun |
lo establecido en la presente
- : 5 . Seccion.”
DECRETO 1751 | Educadores | A - la | Articulo . 2.4.1.4.5.11 “La
DE 2016 | que hubieren | demandante | reubicacién salarial y el
(modifica ~ el | superado la | no le aplica la |'ascenso de grado en el
articulo” evaluacion de | norma general | Escalafén Docente surtiran |
2.4.1.4511 del | caracter para el caso | efectos fiscales a partir de 1°
Decreto 1075 de | diagnéstica concreto sub | de enero de 2016 para los
2015) formativa. judice. educadores gue superen la

! DECRETO- 1657 DE 2016 “Por el cual se modifica el Decrsto 1075 de 2015, en maleria de evaluac:on para ascenso de grado y
reubicacion de nivel salariaf de los docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002y se diclan olras drspos:c:ones

l






el

| diagnostica formativa,

L . cumpla los requisitos para
reubicacién o  ascenso, -
establec:dos en la presente
secc:on

‘| evaluacion de caracter | .

siempre‘y cuando el aspirante | .

Anahzando el caso concreto la hoy demandante Neby del Rosano Castro Martinez,
"se inscribié en su momento para. participar en un proceso para-ascenso de grado y
_reubicacion del nivel salarial'y dentro del mismo no aprobo la evaluacion de caracter
- diagndstica formativa, motivo por el cual no ascendio y fue habilitado para realizar
un curso de formacién en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12 det Decreto 1075 de
. 2015 con la'modificacion introducida por el articulo 1-del Decréto 1757 de 2015.

Con' ocasiéon de. su solicitud fue proferida por la Secrétaria .de Educacion
Departamentalrla Resolucién No. 206-1 del 19 de septiembre de 2017, la cual
ordend reubicar salarialmente a la educadora Neby del Rosario Castro Martinez al
- grado solncntado por haber cumplido’los requisitos de ley, con efectos fiscales a partir

del 16 de agosto de 2017, fecha en la cual acredité’ los. cursqs de formacion como

lo ordena eI 2.4.1 4.5.12 del Decreto 1075 de 2015. "

I

Luego entorices, correctamente la entidad territorial d|spuso Ios efectos fiscales

-~ aplicables al caso del hoy demandante y asi fue ratificado por.la CNSC al resolver _

la apelacién.

Es mas, bien afirma la Comxs:on Nacional del Servicio civil que la educador nunca
. discute ni censura el hecho de haber reprobado.la evaluacién ni la fecha en la cual

o mforma a la entidad territorial el cumpllmlento del requisito de aprobacion del curso™ -

de formacion, lo cual da veracidad a lo expuesto en la Resolucién No 206-1 de 2017

'y que, tal y como ya se afirmé corresponde aplicarle efectos fiscales al momento de

. radiacion del documento que certlflque el cumpllmuento de los tan mencnohados :
Cursos. . ‘

Por tanto, mal afirma la demandante que le asiste derecho a que los efectos fiscales

.de su.ascenso o reubicacion salarial en el grado y/0 nivel 2B.a.partir del 1 de enero

de 2016 dado que, tal y como lo evidencia el cuadro explicativo en parrafos
- anteriores, no es la condicién aplicable a su caso y si debera ser a-partir del 16 de
agosto de 2017, fecha en la que acredit6 la aprobacion de Ios cursos de que trata
el articulo 2.4.1 4.5.12 del Decreto 1075 de 2015

En cconclusién, son dos cond|0|ones dlferentes (|) La dé los docentes que
~ cumplieron los requisitos incluida la aprobacion de la Evaluacién dlagnostlca y, (i)

la de los docentes que no la aprobaron y se habllltaron para la realizacion del curso -






(como lo es el caso del actor) y por ello no puede pretender él demandante que le .

- sea aplicada una errada consecuencna juridica (en este caso IOS efectos fiscales).

En consecuencia, el Departamento de Bolivar a traves de la Secretarla de

Educacion Departamental motivo.el acto adecuadamente basandose en la norma
superior que debid respetar, esto es el articulo 2.4.1.4.5.12. del Decreto 1075 de .

2015 con la modificacion introducida por el articulo 1 del Decreto 1757 de 2015 y,
por. tanto, dispuso los éfectos fiscales de la reubicacion salarial o el ascenso de
grado en el Escalafén Docente a la que tiene derecho el demandante por haber

~ aprobado los cursos de formacion “a partir de la fecha en que el educador radique -

la’certificacion de la aprobacién” de dichos cursos ante la respectiva autoridad
nominadora”. ‘ : ' 3 : ‘

Todo lo anteriormente explicado sirve para determinar que no desvirtla el actor la
legalidad del acto acusado dado que, contrario a lo que este afirma se encuentra

debidamente motivado.y ajustado a las normas y d|3p0$|C|ones legales aplicables

al asunto en concreto

En consecuencia, al no desvirtuarse la legalidad del acto y este encontrarse

‘ajustado a-derecho, deben ser desestimadas, las pretensiones de nulidad y su
.- consecuente restablecnmlento . )

2 EXCEPCION INNOMINADA

Solicito, igualmente, se declare cualquier otra excepcnon que resulte probada
durante el transcurso del presente proceso en-especial la de caducidad.

PETICION

Por todo lo antenormente explicado, sohcutamos se declaren probadas las
excepciones propuestas y, en consecuencia, se desestimen las pretensiones de la

demanda por carecer de fundamentos de hecho y de derecho frente ami -

representada por tanto sea absuelta de todo cargo y condena
 PRUEBAS Y ANEXOS
Poder y anexos

Tenganse como pruebas documentales las aportadas por la parle actora con el
~escrito de demanda.
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NOTIFICACION_ES
— Departamento de Bolivar Turbaco

'~ La suscrita -en edificio Colseguros Of. 308, Centro -Calle Cochera del |
Gobernador N° 33-15, Cartagena de Indias, Colombia; dlreémon electronuca

- marguvelezO?@hotmall com

Del Sefior Juez, atentamente,

+

%RITA EUGENIA VE%SQUEZ

C. N° 33.147.046 de Cartagena
P. N° 16.631 del C.S.J.






