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» Consejo Superior de la Judicatura

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Rebai;lic‘av de Colombia

ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Medio de control

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado

13001-33-33-002-2018-00237-00

Demandante/Accionante AMAURY GUERRERA MENDOZA

Demandado/Accionado

UGPP

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
APODERADO DEL DEMADADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy TRES (3) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE (2020)

EMPIEZA EL TRASLADO: CUATRO (4) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS 8:00

AM.

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
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Cartagena de Indias, Enero de 2019 T
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H. Juez @ %

JUEZ SEGUNDA ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. & D.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO g
DTE: AMAURY GUERRERO MENDOZA oy
DDO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP
RAD: 13-001-33-33-002-2018-00237-00
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, identificada con la cedula de ciudadania No. 46.526.629 de Cartagend, portadora
de la tarjeta profesional No. 131.016 del C.S.J, actuando como agente oficiosa y/o apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALE§ DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, Por medio de la presente me permito y encontréndome dentro del témyno de ley,
procedo a descorrer el traslado, doy respuesta a la demanda de la referencia, refiiéndome a la misma en log siguientes
términos:

NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP-.

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucion, ejerciendo en la actualidad esas
funciones se encuentra la Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de
2013 otorgo poder general a los doctores CARLOS UMANA LIZARAZO Y SALVADOR RAMIREZ LOPEZ para otorgar
poderes a profesionales del derecho, en defensa juridica del ente mencionado con antelacion,

1.-A LOS HECHOS
PRIMERO.- Es cierto.
SEGUNDO - Es cierto.
TERCERO.- Este hecho no me consta, el mismo debera ser probado y aclaro que el certificado de matrimonio valido se

evidencia fecha de celebracidn del 29 de enero de 2016.
CUARTO.- Es cierto, segun registros civiles de nacimiento allegados al proceso.



: b;‘sphaéigam‘é e . .
o RoBpREIEY v VIERE L
. ) . vy KRN LR -

h .
LR IRA: ‘ o
,
) R L U
’.., . do o - . R R { SHOS oty o= erdn o |':-!'?:.<.,:'x_
JOEADE N%‘
v vt ..
” Ty o Tl

HZDATAAD 30 O11U0AID 3G SOVITART2IAIMO A A 7HA 032 T3
‘. . -

ORUERIN J30C GHAZINIDZIBATSIA & G4SN 1023005
. - ATOGH 1] OF 1Y IUD YAUANMA 310
Q49DU - E3IAD2IARAT 23UDOUHFITIAGS ¥ JA40IRMEL 0012710 3¢ QAQIMU 000
3G-VE800-8 108 LL0.EE.EE-100-E1 QAR
AGHANTG A 2d KGIDATSITHO D :GTHUSA

Swhshag snapshn’? ab 080,082 £ oM sin bt ob slubed 6f no oo SRS, OV IARROT AIRAM KIAUVA L
QAGIAL s sb sbrwsbogs o woarite alage amer obneltie L 20 feh ofIED oM 'asneloyy siepst sl st
AJ 30 23JABNIASIAY EMGLUTIATHCY Y JARCIRWIS UOITR3D 30 LAIDIIRE  AVITASTSHUIMOA
v o Qi L e S SODHETDTE Y DMINGY o Creesag e 3l Lhar e GARY - JAIGOR WD ATEHC

2 ~

2 e glvaasiot i of Al o' € glanrdy Hoh cosles e Yool T obal oy

2OINQ 1092 20 0y Bl

ehmM

U2 33 39601 Y OLIDIMOCA  OGACKHANMIT L1I3G SAaMOk
SADHS 2TUATHIZUNGIR

EIACIDLEBTACD ¥ " TACIRNIR 3D AIDZAE3 AVITADTTREAGA QAGRU & as elburidpi o chebeaisge
~A3H- JADGE UODOITORS A 30 2Runlgiiss 7

254 - 2T IADSUAANT QT UEIATHCD o JAROIZ VTG MOITE 3D 30 CAGEAL £ an oamlginie i G s

cet g A ceyvebnsimsis  neInJfien 6N B 1S90 SI0ee T Bl 28 BISLOE AL e 00 wSpsl WA Wil
GaMARRS SO0 23 AL AUTRIRD ARty ol oty oo oz rgoes

o cinier 20 D5 W9 CVES e0itdyE prinnned o atesinaey GOMAR. S NG Q0K ARG 0 AT A ASIATY caen o s
wpaein S1ed S3400 SIARE Q00K (AT Y QRARASL) AWML 10 AAD et iton 2uT 6 IS10060 abeg oprie T

Ot nes abepgiopent st ik e min2n@ab i cigsiah e aolenias’ YU L cRALY,

SOMOIHEC IR
Ofizg a2 - OR3INSG
O 2 - 00HLES2
o7 gotiny ginoiiain 9b obBIRINEs 15 s wwloe v obidui 192 (i 4 omeim le 621G 9m on odsaii w3 - OAFORIT

A G g1 gb 2y Ish noioridaio s ob sringl giongtive
nze0ny 16 20bauslis obis. eren ab avhvid 2ouags ugeE i 23 - OTRAYD

Bt




- la unidad

DE GESTION PENSIONAL Y PARARSCALES Libestod vy Orden

QUINTO.- Este hecho no me consta, el mismo deberd ser probado, lo cierlo es que el (inico tiempo cierto es el del
matrimonio celebrado el 29 de enero de 2016, y no completa los 5 afios anteriores al fallecimiento que exige la norma.

SEXTO.- Es cierto segin registro civil de matrimonio.
2.-OPOSICION A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS DE LA DEMANDA

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente a usted sefior Juez, manifiesto, que en nombre de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PROTECCION SOCIAL - UGPP, me opongo en forma expresa a las pretensiones tal y
como fueron relacionadas en la siguiente forma:

PRIMERA Y SEGUNDA: Me opongo totalmente a estas pretensiones, las resoluciones demandadas contienen los
elementos factico y juridicos que motivaron la negativa, la misma se encuentra ajustada a derecho, en esa resolucién se
exponen claramente las razones por las cuales se negd el derecho reclamado, no es procedente con los antecedentes
administrativos existentes reconocer al sefior (a) AMAURY GUERRERO MENDOZA como beneficiario de la pension de
sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de la sefiora SOFIA RUBIO MAHECHA.

Que obra dentro del expediente administrativo Registro Civil de Matrimonio Indicativo Serial No 06726745, en el cual se
indica que el sefior Amaury Guerrero Mendoza y la sefiora Sofia Rubio Mahecha, contrajeron matrimonio el dia 29 de
Enero de 2016, mediante Rito Catdlico, sin notas marginales de separacién de cuerpos, disolucion de la sociedad
conyugal, divarcio, sin embargo desde la fecha de celebracion hasta la fecha de fallecimiento transcurrié menos de 2 afios
de convivencia, es decir tiempo insuficiente para hacerse acreedor de la pensién de sobrevivientes.

Por lo anteriormente expuesto no es posible reconocer la pension de sobrevivientes solicitada por el interesado.

Las pensiones se actualizan de manera oficiosa por mi representada a quien acredite el derecho correspondiente, por tanto
esta pretensidn es consecuencia de una eventual condena, en cuento a los intereses moratorios los mismos no son
procedentes en este proceso puesto que no se acredito derecho en sede administrativa por tanto no hay lugar a condenas
al respecto.

TERCERA: Me opongo esta pretension es consecuencia de una eventual condena. EI demandante no tiene derecho al
reconocimiento y pago de pensién de sobreviviente, por lo tanto, solicito que se despache desfavorablemente esta
pretension.

3. -HECHOS, FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.,
Sefior Juez, me permito sustentar este acapite de la contestacion de la demanda y para estos efectos expongo.

Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada fa Constitucién Nacional en su art. 23 y su derecho
al debido proceso y a su vez el principio de contradiccién, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la
causa pelendi. Igualmente se funda en el articulo 144 del Cédigo Contencioso Administrativo y demas normas
concordantes.

Es menester sefalar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los
elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretension anulatoria, imponiéndose las siguientes
cargas procesales: la individualizacion precisa del acto que se demanda, la identificacion exacta de las normas violadas y
el concepto de la violacion; copia del acto acusado; si e! acto definitivo fue objeto de recursos en fa via gubemativa,
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también deben demandarse las decisiones que o modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular,
el agotamiento previo de la via gubemativa.

Ademads, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estén ajustados a derecho, esto es, a las
normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncién que la ley denomina iuris
tantum, la cual se puede desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y I6gica de la presuncién de legalidad de dichos actos, la Constitucién y las leyes, en su
orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio
de determinadas acciones sobre el actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos necesarios para
su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada
en pro y en contra de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcion cuando media
declaracién de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que los hechos
en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o
fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo serian las
siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa motivacion y desviacion de poder.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, basada en los hechos que fundamentan la demanda y su respectiva contestacién, en los
fundamentos facticos que llevaron en su momento a tomar la decision de negar e! reconccimiento de fa pension de
sobreviviente a la parte demandante en la presente demanda y en ese sentido es necesario hacer un breve recuento de los
hechos, asi:

Que mediante la Resolucién No. 59832 del 26 de diciembre de 2007 se reconoci6 una pension a favor del (la) causante en
cuantia de $1,640,606.00, efectiva a partir del 4 de enero de 2007.

Que el(a) causante nacié el 4 de enero de 1957.
Que el(a) causante fallecid el 26 de septiembre de 2017, segln Registro Civil de Defuncién.

Que obra dentro del cuademo administrativo Declaracion Juramentada de Convivencia rendida por el sefior Amaury
Guerrero Mendoza, ya identificado, ante la Unidad de Pensiones y Parafiscales, en la cual declaro:

0

Contraje matrimonio el dia 29 de del mes de Enero del afio 2016 con el sefior(a) SOFIA RUBIO MAHECHA (q.e.p.d.) quien
en vida se identifico con la C.C. No. 20902974 y mantuvimos convivencia desde el dia (1) del mes de Febrero de del afio
2008, hasta el dia 26 del mes de 09 del afio 2016, dia de su fallecimiento Durante ese periodo compartimos techo, lecho y
mesa de manera permanente e ininterrumpida y procreamos 2 hijos hoy en dia todo mayores de edad

Que conforme la fecha de fallecimiento del causante la normatividad a aplicar a efectos de una pensién de sobrevivientes
es la Ley 797 de 2003 modificatoria de Ja Ley 100 de 1993, que en su articulo 13 establece:

(...) ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993 quedaran asi: Articulo 47. Beneficiarios de la Pension de
Scbrevivientes. Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho
beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o méas afios de edad. En caso de que la pensién de
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sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compaiiera o compafiero permanente supérstite,
deberé acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) aftos continuos con anterioridad a su muerte (...).

De ofra parte, respecto al reconocimiento efectuado por el ISS Articulo 1 de la Ley 33 dei 29 de enero de 1985, norma que
regule tos requisitos de edad, porcentaje y factores salariales para que los empleados publicos accedan a la pension de
jubilacion, asi:

(...) B empleado oficial que sirva a haya servido veinte (20) afios continuos a discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y
cinco aftos (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Previsidn se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacién equivalente al setenta y cinco por denté (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
dltimo afio de servido. (...).

De igual forma las normas aplicables son claras en cuanfo a lo dispuesto para hacer en los casos como este. Entonces la
norma aplicable, dada por la feche en la que sucedié el deceso del causante, es la ley 100 DE 1993, y que estipula los
pasos a seguir para el reconocimiento de las pensiones de sobrevivientes, quienes son beneficiarios y que hacer en caso
de existencia de beneficiarios simulténeos con derechos iguales. El mencionado reza lo siguiente

ARTICULO. 47.- Modificado por el arl. 13, Ley 797 de 2003 Beneficiarios de la pension de sobrevivientes. Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 1889 de 1994. Son beneficiarios de la pensibn de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera 0 compariero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o fa compafiera 0 compaiiero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento
en que éste cumpli6 con los requisitos para tener derecho a una pensién de vejez o invalidez hasta su muerte, y haya
convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno
0 maés hijos con el pensionado fallecido,

b) Los hijos menores de 18 aflos; los hijos mayores de 18 aflos y hasta los 25 afos, incapacitados para trabajar por razén
de sus estudios y si dependian econdémicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos si dependian
econbémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez;

c) A falta del conyuge, compaiiero o compafiera permanente e hijos con derecho, serén beneficiarios los padres del
causante si dependlan econdmicamente de éste, y

d} A falta de conyuge, compaiiero o compariera permanente, padres e hijos con derecho, serén beneficiarios los hermanos
invalidos del causante si dependian econémicamente de éste.

La pensién de sobrevivientes se reconoce af conyuge o compafiera permanente que haya convivido con el causante los
ultimos 5 afios anteriores al fallecimiento. En esle caso la demandante solicitd {a pension de sobreviviente en calidad de
compariera permanente, dicha calidad debera acreditarse con la efectiva convivencia en la cual se comparte lecho, techo y
mesa, no es admisible relaciones de amistad, de crianza, de dependencia laboral, aunque se desarrollen lazos de carifio.

Que el decreto 806 de 1998 establecio:
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Articulo 34. Cobertura familiar. El grupo familiar del afiliado cotizante o subsidiado, estara constituido por;

a) El conyuge;

b) A falta de conyuge Ia compariera o compafiero permanents, siempre y cuando /a unién sea superior a dos alos;

c) Los hijos menores de dieciocho (18) afios que dependen econémicamente del affliado;

d) Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad permanente y dependen econémicamente de! afiliado;

o) Los hijos entre los dieciocho (18) y los veinticinco (25) afios, cuando sean estudiantes de tiempo completo, tal como o
establece el Decreto 1889 de 1994 y dependan econdmicamente del afiliado;

f) Los hijos del cényuge o compafiera o compafiero permanente del afiliado que se encuentren en las situaciones definidas
en fos numerales c) y d) del presente articulo;

g) A falta de conyuge o de compafiera 0 compafiero permanente y de hijos, los padres del afiliado que no estén
pensionados y dependan econdmicamente de éste.

Paragrafo. Se entiende que existe dependencia econdmica cuando una persona recibe de otra los medios necesarios para
su congrua subsistencia.

Articulo 35. Inscripcion del grupo familiar. Los affliados deberén inscribir ante la Entidad Promotora de Salud -EPS., a cada
uno de los miembros que conforman su grupo familiar segun lo dispuesto en el articulo anterior. Esta inscripcién se hard
mediante el diligenciamiento del formulado que para el efecto determine la Superintendencia Nacional de Salud. Dicho
formulado dsbera ser suscnto por el afiliado. El formulario debera suscribirlo también ef empleador cuando se trate de
personas con contralo de trabajo o de servidores publicos.

La solicifud de inscripcidn deberé estar acompafiada de una declaracién de! afiliado que se entenderd prestada bajo Ia
gravedad de! juramento, en la que manifieste que las personas que conforman su grupo familiar no estén afiliadas a ofra
Entidad Promotora de Saiud -EPS y que ninguna de ellas por su nivel de ingresos debe eslar afiliada como cotizante.

Que la ley 100 de 1993 dispuso:

ARTICULO 46. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes. Tendrén derecho a la pensién de sobrevivientes: 1.
Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comun, que fallezca, y 2. Los miembros
del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos: a) Que el
afiliado se encuentre colizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veinliséis (26) semanas al momento de la
muerte; b} Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubisre efectuado aportes durante por lo menos 26 semanas del
afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la muerte. (NEGRITAFUERA DEL TEXTO)

Se entiende como grupo familiar el conyuge, o el compariero/a permanente siempre que se llsve conviviendo como minimo
dos afios. Los hijos menores de 18 afios que dependan econémicamente del afiliado. Los hjjos de cualquier edad que
presenten incapacidad permanente y que ademés dependan econdmicamente del afiliado. Los hijos entre los 18 y 25 afios
que estén estudiando de tiempo completo y que ademas dependan econémicamente de! afiliado. Los hijos del conyuge o
compafiero/a permanente [no de los dos] menores de 18 afios o de cualquier edad que presenten discapacidad
permanente y que adicionalmente dependan econémicamente del afiliado. En caso que no exista ni conyuge, compariero/a
permanente o hijos, enlonces los padres de/ afiliado que no estén pensionados y que dependan econémicamente del
afifiado o cotizante.

Por otra parte se debe tener en cuenta el parégrafo 2 del articulo 1 de la fey 1204 de 2008 establece lo siguiente:
Parégrafo 2°. El hecho de que el pensionado no hubiere modificado, antes de su fallecimiento, el nombre de su cényuge

supérstite o compaiiero (a) permanente, establecen a favor de estos o estas la presuncién legal de no haberse separado
de él o ella por su culpa.
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De igual manera el articulo 4 de la misma ley prescribe:

Articulo 4°.- En la misma Resolucién provisional se ordenaré que la entidad pagadora, publique inmediatamente en
periddico de la localidad edicto emplazatorio a quienes se crean con derecho a la sustitucion de la pension del fallecido, a
fin de que dentro de los treinta (30) dias siguientes, se presenten a reclamaria aportando las pruebas en que se funden, asi
como las conducentes a desconocer el derecho de los favorecidos en la Resolucién provisional, si fuere el caso.
Igualmente dentro de dicho término se procederd al examen de los demés invélidos.

Si no se presentare materia de controversia, el funcionario del conocimiento resolveré definitivamente dentro de los diez
(10) dias siguientes al vencimiento de los treinta (30) dias. Si Ia hubiers, dentro de los veinte (20) dias.

En caso de que los beneficiarios iniciales tuvieren que hacer compensaciones a los nuevos por razén de las sumas
pagadas, asi se ordenaré en la Resolucion y lo ejecutaré la entidad pagadora.

ARTICULO 13. Los articulos 47 y 74 de Ia Ley 100 de 1993 quedarén asi:

Articulo 47. Beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensibn de sobrevivientes:

En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario,
a la fecha del fallecimiento del causants, tenga 30 o més afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se
cause por muerte del pensionado, el conyuge o la compailera o compariero permanente supérstite, deberé acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios
continuos con anterioridad a su muerte.{...)

Que se lo primero sefialar, que las declaraciones aportadas al expediente, son idénticas en sefialar que el solicitante y la
causante convivieron por mas de 5 afios, pero ninguna de tales declaraciones sefalan los extremos de la convivencia, es
decir, no aclaran la fecha de inicio y de terminacion de la convivencia de acuerdo lo que les consta.

Que de otro lado, la Declaracion Juramentada de Convivencia del interesado, indica que comenzé a vivir con la causante a
partir del 01 de Febrero de 2008, pero contrajo matrimonio con la causante solo hasta el 29 de Enero de 2016, de igual
forma, para este despacho no es claro, si la convivencia solo empezé desde el afio 2008, la afirmacién que tienen con la
causante dos hijas mayores de edad.

Que de acuerdo a lo anterior es pertinente traer a colacién lo dispuesto por la Corte Constitucional en Sentencia T 030/13
de fecha 25 de Enero de 2013, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, que frente al requisito de convivencia, dispuso:

0

Frente al requerimiento de acreditar que estuvo haciendo vida marital, esta corporacion ha sostenido que la finalidad es
beneficiar a quienes realmente compartian vida con el causante, pues la pension de sobrevivientes, como antes se ha
mencionado, busca proteger a quien ha convivido permanente, responsable y efectivamente con el pensionado,
asistiendole en sus dltimos dias. Asi se ampara una comunidad de vida estable y permanente, por oposicién a una
relacion fugaz y pasajera.

En cuanto al requisito de la convivencia no inferior a cinco (5) afios continuos con anterioridad al fallecimiento del causante,
en los antecedentes de la Ley 797 de 2003 se encuentra que una de sus finalidades es la de evitar fraudes.

Asi, al establecer limites personales y temporales para acceder a la pension de sobrevivientes, e! articulo 13 de la Ley 797
de 2003 busca un fin legitimo al proteger a los miembros del grupo familiar del pensionado que fallece, ante el reclamo
flegitimo de personas que no tendrian derecho a recibirla. Por otra parte la norma persigue favorecer uniones que
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evidencien un compromiso de vida real, con vocacién de permanencia. Ello orientado a proteger el patrimonio de la familia
de! pensionado ante eventuales maniobras fraudulentas de personas que solo persiguen el beneficio econémico de la
pension de sobrevivientes a fravés de convivencias de Ultima hora. Es asi que las exigencias de la ley son razonables y
proporcicnadas.

Que en igual sentido el Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion B, en sentencia de fecha 08 de Abril de 2010,
bas6 su decision en el denominado principio material para fa definicién del beneficiario, cuyo alcance ha sido definido por la
Corte Constitucional (no est4 en negrilla en el texto original):

3. Principio material para la definicion del beneficiario: En la sentencia C-389 de 1996 concluyo que:

...} la legislacion colombiana acoge un criterio material -esto es la convivencia efectiva al momento de la muerte- como
elemento central para determinar quien es el beneficiario de ia sustitucién pensional, por lo cual no resulta congruente con
esa institucién que quien haya procreado uno o mas hijos con el pensionado pueda desplazar en el derecho a la sustitucion
pensional a quien efeclivamente convivia con el fallecido

Criterios de convivencia, apoyo y socorro mutuo durante la dltima etapa de vida del causante son, entonces, los elementos
a ser analizados en cada caso concreto, con el objeto de delerminar si dentro del primer orden de asignacion la (el)
conyuge o la (el) compariera (0) permanente tienen derecho a percibir el beneficio al que se ha venido haciendo referencia.
Que por lo anterior, para esta entidad no estad claro el tiempo de convivencia, sea decir no se fiene la certeza si el
interesado convivio durante los Gltimos cinco afios anteriores a la fecha de fallecimiento del causante.

Que de igual forma se aclara ta pensién de sobrevivientes no es un derecho que se reconozca como consecuencia de la
voluntad de! causante; no se frata de un derecho heredable. Se trata de un derecho auténomo fundamental, irrenunciable e
infransferible que se causa cuando quien lo reclama relne los requisitos previstos por la ley para el efecto.

Que para el estudio de la prestacion, dicha prueba documental, se encuenira en cabeza del titular del derecho, toda vez
que él es el unico que posee la facultad de desvirtuar los hechos yfo documentos base para la reliquidacion de la
prestacion solicitada; lo anterior al tenor de lo dispuesto en el Articulo 167 del Cédigo General del Proceso, por remisién del
Articulo 308 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Por lo anteriormente dicho y lo que resulte probado en la parte probatoria del presente proceso, salicito al sefior juez que la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP sea absuelta de todas y cada una de las pretensiones de la demanda.

4. -EXCEPCIONES

Sin perjuicio de la forma en que me referi a los hechos de la demanda, los cuales no acepto, para que se tengan en cuenta
en este proceso, respetuosamente formulo a usted las siguientes excepciones:

En atencidn a lo anterior y teniendo en cuenta que por fuero de atraccion las resultas de dicho proceso son determinantes
para las resultas del que nos ocupa, ya que al declararse la nulidad de las resoluciones que reconocieron pension de vejez
al causante, no habria lugar a la sustitucién de la misma y por tanto se confirmaria la decision de mi representada en sus
rescluciones al manifestar que la sefior BEATRIZ BARRIOS DE MARTINEZ no tiene derecho al reconocimiento de
pension de sobreviviente.
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En virtud de lo anterior, respetuosamente solito al Despacho declarar probada la presente excepcion y en virtud de ello se
suspenda e! tramite del presente asunto hasta que se el Tribunal Administrativo profiera una sentencia al respecto.

De Fondo
Inexistencia de las obligaciones demandadas y falta de derecho para pedir.

Son inexistentes las obligaciones demandadas, toda vez que UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, no ha transgredido o
vulnerado los derechos del demandante ya que los actos administralivos estuvieron motivados por las normas aplicables al
caso en las cuales se hacen ver que la demandante no cumple con los requisitos para hacerse a los derechos aducidos en
la demanda, por no cumplir con estos requisitos no le asiste ningin derecho. Es claro que el afiliado no dejo causado el
derecho y por tanto no es posible la sustitucion de la pensién.

Prescripcion

Por el solo transcurso del tiempo opera este modo lega! de extinguir ias obligaciones, se propone como una medida de
seguridad sin aceptar en forma expresa o tacita los hechos de la demanda. A la fecha de la notificacidn de la demanda, se
encuentran prescritas todas las obligaciones que tengan mas de fres afios de eventual causacion, solicitando al sefior juez,
declarar extinguidas por esta figura procesal, las pretensiones solicitadas en la demanda

Buena Fe

Se plantea esta excepcion en virtlud de que mi mandante cree y tiene la conviccién de haber actuado conforme a lo que las
normas juridicas le imponen, o en ofras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcitn se fundamenta en que la demandante no actila conforme a derecho al solicitar el pago de una sancion a mi
mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder de mi defendido
fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

Innominada,

Se fundamenta Conste en todo hecho que encuentre acreditado dentro del proceso el sefior Juez, que conlleve la
inexistencia de las pretensiones.

5. -A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO
Los previstos en la demanda estan contemplados en la legislacion
6. - MEDIOS DE PRUEBA DE LA DEFENSA.

6.1- DOCUMENTALES
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1. Solicito sefior Juez que ordene la declaracion de Parte de la sefiora AMAURY GUERRERO MENDOZA
2. Las documentales que aporto con la contestacion.
3. Cuaderno administrativo del causante.
4, Ratificacién declaraciones extrajuicio conforme lo sefiala el CGP.
5. Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida

en las resoluciones demandadas.
7. -NOTIFICACIONES

La suscrita en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias,
barrio el Centro, Avenida Venezuela, Edificio Citibank, piso 7, oficina 7-B, correo lorralvo@ugpp.gov.co.

Con el habitual respeto.

Atentamente,

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ
C.C. No. 45.526.629 de Cartagena
T.P. No. 131.016 del C.S.J



