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Cartagena de Indias, octubre de 2019

H. Juez
SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: DORIS MEJIA CAMARGO

Demandado: UNIDAD PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES SOCIAL-
UGPP - ) A -

Radicado: 13-001-33-33-002-2019-00083z0-00 Z O? ¢ { - CEX0D
Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con Ia C.C. No 45.526.629 de Cartagena, Abogada
en ejercicio con T.P. No 131016 de! C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio Citibank, oficina 7B
en esta ciudad, con correo electrénico lorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apoderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP con Nit No 900373913 4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo ante usted para presentar dentro de
la oportunidad legal correspondiente contestacion de la demanda de la referencia en los siguientes términos:

l. NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

Mi representado judicialmente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP-,

La representante legal del ente que apodero, es la Directora General de dicha institucion, ejerciendo en la actualidad esas
funciones se encuentra la Dra. MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO.

La doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO mediante el Escritura Publica 2425 del 20 de junio de 2013
otorgo poder general a los doctores CARLOS UMANA LIZARAZO para otorgar poderes a profesionales del derecho, en
defensa juridica del ente mencionado con antefacion.

A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto, de conformidad con las pruebas documentales aportadas con la presente demanda y que obran
ademas en el expediente administrativo anexo con la presente contestacion.

SEGUNDO: Este hecho debera ser acreditado, si bien la demandante presento certificados de tiempos de servicio al
Municipio de Mompos, no se aportd acto administrativo de nombramiento ni acta de posesién, razén por la cual la
acreditacion de este tiempo no se encuentra probada.

TERCERO: Este hecho debera ser acreditado, si bien la demandante presento certificados de tiempos de servicio al
Municipio de Mompos, no se aportd acto adminisirativo de nombramiento ni acta de posesion, razon por la cual la
acreditacion de este tiempo no se encuentra probada.

CUARTO: Este hecho deberd ser probado, el acta de posesion al que hace referencia no se aporto a la actuacién
administrativa.
QUINTO: Este hecho deberd ser probado, el acta de posesién al que hace referencia no se aporto a la actuacion
administrativa.
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SEXTO: Este hecho debera ser probado, el acta de posesion al que hace referencia no se aporto a la actuacion
administrativa.

SEPTIMO: Este hecho no me consta debera ser probado. Sin embargo en gracia de discusién, se aclara que sobre este
tiempo hubo inconsistencias, que una vez verificados los elementos de juicio allegados al cuaderno administrativo existen
dudas respecto a los servicios prestados por la docente a partir del 23 de julio de 1982, toda vez que labord en la
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROPECUARIA DE GUACATA, por lo tanto, no podria ser docente de primaria
sino de educacion técnica.

OCTAVO: Este hecho no me consta el mismo debera ser probado.

NOVENO: Este hecho no me consta y aclaro que la vinculacién no se acredito en via administrativa.

DECIMO: Este hecho no me consta deberéa ser probado.

DECIMO PRIMERO: Este hecho no me consta debera ser probado.

DECIMO SEGUNDO: Este hecho no fue acreditado en sede administrativa, por lo tanto me permito indicar que no me
consta, el mismo debera ser probado.

DECIMO TERCERO: Este hecho es cierto.

DECIMO CUARTO: Es cierto.

DECIMO QUINTO: Este hecho no me consta el mismo debera ser probado.
DECIMO SEXTO: Es cierto.

DECIMO SEPTIMO: Es cierto que la docente demandante ha acreditado tiempo laboral como docente desde el afio 1995,
empero para el reconocimiento de la pensién gracia se hace necesario vinculacién docente con el ente territorial con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

DECIMO OCTAVO: Es cierto.

DECIMO NOVENO: No acepto esie hecho el docente demandante no ha acreditado la totalidad de los requisitos para ser
beneficiario de la gracia de la pension por lo tanto no era procedente con los antecedentes administrativos existentes en
este proceso que mi representada emitiera una decision diferente a la contenida en los actos administrativos demandados.

VIGESIMO: Es cierto.
VIGESIMO PRIMERO: Es cierto.
VIGESIMO SEGUNDO: Es cierto.

VIGESIMO TERCERO: No acepto este hecho, se hace alusion a que 'a demandante indica como tiempos laborados los
mencionados en este hecho, sin embargo no hubo acreditacion de los mismos con los actos administrativos de
nombramiento y el acta de posesitn correspondientes a dichos periodos.

VIGESIMO CUARTO: Es cierto.
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VIGESIMO QUINTO: Es cierto, las decisiones contenidas en los actos administrativos demandados se encuentran
motivadas basadas en la fallad e acreditacion de los requisitos en sede administrativa.

VIGESIMO SEXTO: Es parcialmente cierto, la resolucién No. UGM 019295 de! 02 de diciembre de 2011, indico cuales eran
los iempos que se pretendia hacer valer, sin embargo ello no indicaba que los mismos fueran tenidos como valido aunque
las razones expuestas en dicho acto administrativo difieran de las decisiones contendidas en la resolucion No. RDP 038335
del 18 de septiembre de 2015.

VIGESIMO SEPTIMO: Es cierto.

VIGESIMO OCTAVO: Es cierto, entre otras falencias probatorias sobre los tiempos que se pretenden hacer valer.
VIGESIMO NOVENO: Es cierto.

TRIGESIMO: Es cierto.

TRIGESIMO PRIMERO: Es cierto.

TRIGESIMO SEGUNDA: Es cierto que se presentd recursos, sin embargo las pruebas para acreditar el cumplimiento de los
requisitos en cuento a la vinculacién no fueron allegadas.

TRIGESIMO TERCERO: Es cierto.
TRIGESIMO CUARTO: Es cierto.
TRIGESIMO QUINTO: Es cierto.

TRIGESIMO SEXTO: Es parcialmente cierto, los tiempos como docente municipal de Mompos no se pudieron tener como
validos por cuanto se evidencian inconsistencias, pues de no ser asi no se puede establecer con exactitud la fecha de
adquisicion del status pensional.

TRIGESIMO SEPTIMO: Es cierto.
TRIGESIMO OCTAVO: Es cierto.
TRIGESIMO NOVENO: Es cierto.
CUATRIGESIMO: Es cierto.
CUATRIGESIMO PRIMERO: Es cierto.
CUATRIGESIMO SEGUNDO: Es cierto.
CUATRIGESIMO TERCERO: Es cierto.
CUATRIGESIMO CUARTO: Es cierto.

CUATRIGESIMO QUINTO: No es cierto. Si bien es cierto la demandante demuestra su vinculacion de carécter municipal a
la rama docente con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, también lo es que se evidencian inconsistencias en los
tiempos de servicio prestados al municipio de Mompos, toda vez que los certificados de informacion laboral aportados al
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expediente por la demandante en el formato del FOMAG registran vinculacion desde mayo de 1978 hasta el 15 de mayo de
1982, siendo esto inconsistente con lo certificado por la Secretaria de Educacién del Municipio de Mompos. En ese orden
de ideas los tiempos como docente municipal de Mompos no pueden ser tenidos en cuenta hasta tanto no se aclare
mencionada inconsistencia, pues de no ser asi no se puede establecer con exactitud la fecha de adquisicion del status
pensional.

CUADRAGESIMO SEXTO: No es cierto. Se han valorado cada una de las pruebas allegadas, de igual forma se ha
realizado apertura a prueba administrativa dentro del presente proceso como se evidencia dentro de los informes
investigativos que obran en el cuaderno administrativo, sin embargo no existe certeza ni claridad sobre los tiempo laborados
por lo cual la tinica decision posible es negar la prestacién demandada.

CUADRAGESIMO SEPTIMO: NO es cierto, cada una de las resoluciones expedidas se ha realizado la valoracion
correspondiente de los certificados aportados.

CUATRIGESIMO OCTAVO: No acepto este hecho. Los actos expedidos se encuentran ajustados a derecho, con decisién
motivada de hecho y de derecho sobre la situacion factica de la demandante.

DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PRIMERA: Me opongo, a estas pretensiones y solicito sefior Juez que absuelva a mi representada de cualquier condena,
del analisis de los documentos obrantes dentro del cuaderno administrativo objetivamente se deduce que la hoy
demandante no tiene derecho a la prestacion solicitado, no ha errado mi defendida cuando decide negar la prestacién, dado
que se encuentra amparada en la sana légica de los elementos aportados al cuaderno administrativo.

Que otra decisidn debi6 tomar fa administracion ante la evidencia de que la solicitante no era una real beneficiaria de la
pensién Gracia de Docentes al no acreditar el tiempo de servicio es decir 20 afios de servicio con vinculacién nacionalizada
o territorial, y ademas sin vinculacion con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

Las resoluciones fueron expedidos de conformidad con las normas aplicable al caso concreto de la interesada.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecid una limitacion al reconocimiento de la Pensién Gracia, en Ia
mencionada norma se determind claramente que los docentes que se vinculen al Servicic Docente con
posterioridad al 31 de diciembre de 1980, no tiene derecho al reconccimiento de esta pension, la norma determina
tal requisito de la siguiente manera:—... Articulo 15 N° 2 Literaf a. Los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de
1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las hubieran desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan conla
fotalidad de los requisitosl|

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pension ordinaria de jubilacién, aln en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion...
Cajanal ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 el beneficié de la pension gracia a los docentes
de orden Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacion del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, este asumi6 el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como
bien se dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los docentes del Orden Nacional asi:—...

191
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Articulo 15 N° 2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 10. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 10. de enerc de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera
solo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del Glimo afo. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional...lEn este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con
vinculacion posterior a 1981 los pensiona el Fondo departamental respectivo en consideracion al Departamento con
quien tienen su vinculacién, la misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales y
nacionalizados asi:

- ... ART. 1. Para los efectos de la presente Ley los siguientes términos tendrén el alcance indicado a
continuacion de cada uno de ellos:

PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculados por nombramiento de! Gobiemo Nacional

PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1° de
Enero de1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975...1

Ahora bien, la ley 60 de 1933 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacion de los
docentes, asi;
—....ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Comesponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criterios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningtn departamento, distrito o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos
del estatuto docente y la carera administrativa, respectivaments, ni por fuera de las plantas de personal que cada
enlidad temitorial adople.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere este articulo, serdn ilegales y
constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.El régimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones ser4 el reconocido por la Ley
91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las prestaciones del personal docente del
orden territorial, a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las
entidades teritoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. E) valor actuarial del pasivo prestacicnal
de las entidades temitoriales, que deberan trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara,
para estos efectos, con base en la liquidacién que se realice con cada una de ellas, y seré financiado con sus propios
recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos estatales, que en
adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen especial, de los Ordenes departamental, distrital o
municipal, se regird por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demés normas que lo modifiquen y adicionen. Iguaimente, sus
reajustes salariales seran definidos de conformidad conlalLey4a. de 1992...Il (Subrayado y negrilla nuestro).
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En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios por la actora al igual que la consagracion
¥ la buena conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judicial el requisito
del tiempo de servicio departamental, municipal, distrital o nacionalizado con anterioridad al 31 de diciembre de
1980 que resulta el més importante para adquirir el derecho que hoy se debate.

De los anteriores fundamentos legales se evidencia que serén beneficiarios de la pensién Gracia los docentes que
cumplan con Ia totalidad de los requisitos, y no parte ellos, como es el caso.

SEGUNDA: Me opongo a esta pretension la cual es consecuencia de una eventual condena, no se demostré el derecho
por lo tanto no puede condenarse a la entidad a que reconozca un derecho con el minimo de requisito exigidos, y en el
caso hipotético de ser procedente el reconocimiento debera aplicarse la prescripcion correspondiente.

TERCERA: Me opongo no hay lugar al reconocimiento no se han acreditado los requisitos para ser beneficiaria de la
pension Gracia, por lo tanto en el evento hipotético que se acreditara el derecho via judicial, no le resta legalidad a los
actos administrativos demandados los cuales se apoyan en los elementos facticos y probatorios allegados en via
gubernativa.

CUARTA: Me opongo a esta pretensién, la cual no es procedente para el lipo de prestacion especial que se demanda, el
acto legislativo 01 de 2005 en cuento a la mesada 14 se trata Gnicamente de las pensiones ordinarias de vejez, por tanto
solicito despachas desfaverablemente la presente pretension.

QUINTA: Me opongo a esta pretension, la misma es consecuencia de una eventual condena, e | hecho que en via ahora
en gracia de discusion, si hipotéticamente la demandante tuviera derecho a la pensién Gracia por encontrar su Sefioria
acreditados los requisitos de la vinculacion con en el ente territorial como se ordenara condena a la entidad en los términos
del articulo 187, 192 Y 195 del Cédigo Procedimiento y Contencioso Administrativo, si a la administracion no fue acreditado
el derecho.

SEXTA: Me opongo a esta pretension, la misma es consecuencia de una eventual condena, e | hecho que en via ahora en
gracia de discusién, si hipotéticamente la demandante tuviera derecho a la pensién Gracia por encontrar su Sefioria
acreditados los requisitos de la vinculacion con en el ente teritorial como se ordenara condena a la entidad en los términos
del articulo 187, 192 Y 195 del Cédigo Procedimiento y Contencioso Administrativo, si a la administracion no fue acreditado
el derecho.

SEPTIMA: Me opongo a esta pretensién, la misma es consecuencia de una eventual condena, e | hecho que en via ahora
en gracia de discusién, si hipotéticamente la demandante tuviera derecho a la pensién Gracia por encontrar su Sefioria
acreditados los requisitos de la vinculacién con en el ente territorial como se ordenara condena a la entidad en los términos
del articulo 187, 192 Y 195 del Cédigo Procedimiento y Contencioso Administrativo, si a la administracién no fue acreditado
el derecho.

OCTAVA: Me opongo a esta pretension, y sclicito que se condene a la parte actora.
FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

Esta contestacion se hace con la garantia que le asiste a la encartada la Constitucion Nacional en su art. 23 y su derecho al
debido proceso y a su vez el principio de contradiccion, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la causa
petendi. igualmente se funda en el articulo 144 del Cédigo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes.

143
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Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los
elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretension anulatoria, imponiéndose las siguientes
cargas procesales: la individualizacion precisa del acto que se demanda, la identificacién exacta de las normas violadas y el
concepto de la violacién; copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa, también
deben demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un aclo adminisirativo particular, el
agotamiento previo de la via gubernativa.

Ademas, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados a derecho, esto es, a las
normas juridicas que le son de obligatoria observancia y cumplimiento. Es una presuncién que la ley denomina iuris tantum,
la cual se puede desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ardenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y légica de la presuncion de legalidad de dichos actos, la Constitucion v las leyes, en su
orden, han regulado y reglamentado, la teoria de Ias nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través de! ejercicio de
determinadas acciones sobre €l actuar de la administracion.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos necesarios para
su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada
en pro y en contra de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepcién cuando media
declaracién de nufidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos otros en que los hechos
en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o
fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo serian las
siguientes: Violacion a la ley, vicios de forma, falsa molivacion y desviacién de poder.

H. Juez solicito de manera respetuosa absolver a mi representada de cualquier condena, en el entendido que no se acredito
el cumplimiento de los requisitos legales para reconocer la pension gracia de docentes contemplada en la ley 114 de 1913.
Especialmente los 20 afios de servicio con vinculacion nacionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

H. Juez solcito tener en cuenta fas siguientes consideraciones:

*  Que el demandante acredito 50 afios de edad

= Que acredité buena conducta

*  Que acredito como docente un periodo con fecha de posesion el 08 de marzo de 1995.

* Que no acredito vinculacion nacionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980, existen
inconsistencias frente a los tiempos con anterioridad al 31 de diciembre de 1980,

=  Que los documentos aportados presentan inconsistencias en cuento a la forma de vinculacion.

*  Que el FOMAG indica que la virculacion de Ia decente se dio a partir de 1995 no se hace referencia en
ninguno de los certificados al periodo que se quiere hacer valer como de antes de 1980.

= Llama la atencion que si la docente presto sus servicios al Departamento de Bolivar en ambos
periodos es decir antes de 1980 y con posterioridad a 1995 no certifica los periodos en el mismo
certificado, cuando si la vinculacion es con la misma secretaria de educacién deberia expedirse un
certificado Gnico

= Como se puede observar existen multiples inconsistencias en los certificados que acreditan el tiempo
laborado con anterioridad a la mencionada fecha, y no existen otros documentos que hagan alusion al
mismo pericdo.

*  NO existe actos administrativos de nombramiento de los periodos que se pretenden hacer valer.

A4
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Que los tiempos de servicio del 01 de mayo de 1978 hasta el 15 de mayo de 1982, toda vez que del Decreto que se allega
una constancia cuya fecha es inexacta, donde se sefiala que es copia de una copia al carbon que reposa en el archivo
general de la gobernacion de Botivar por lo tanto carece de valor probatorio a la luz del articulo 246 del Codigo General del
Proceso el cual establece:

ARTICULO 246. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendran el mismo valor probatorio del
original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria fa presentacion def original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de fa presuncion de autenticidad, /a parte contra quien se aduzca copia de un documento podra
solicitar su cotejo con el original, 0 a faita de este con una copia expedida con anterioridad a aquelfa. Ef cotejo se
efectuara mediante exhibicion dentro de la audiencia correspondiente.

Si bien es cierto la demandante demuestra su vinculacion de caracter municipal a la rama docente con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980, también lo es que se evidencian inconsistencias en los tiempos de servicio prestados al municipio de
Mompos, toda vez que los certificados de informacion laboral aportados al expediente por la peticionaria en el formato del
FOMAG registran vinculacién desde mayo de 1978 hasta el 15 de mayo de 1982, siendo esto inconsistente con lo
certificado por la Secretaria de Educacion del Municipio de Mompos. En ese orden de ideas los tiempos como docente
municipal de Mompos no pueden ser tenidos en cuenta hasta tanto no se aclare mencionada inconsistencia, pues de no ser
asi no se puede establecer con exactitud la fecha de adquisicion del status pensional.

Lo anterior en virtud a lo dispuesto en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 y el Articulo 167 del Cédigo General del
Proceso Ley 1564 de 2012, en donde se seitala que no corresponde a la entidad que reconoce la prestacién aportar las
pruebas documentales que sirven como base para probar o desvirtuar los hechos que permiten conceder determinado
efecto juridico, por el contrario, dicha carga probatoria se encuentra en cabeza del titular de derecho.

Sumado a los anteriores argumentos encontramos que a la interesada el periodo comprendido desde mayo de 1978 hasta
mayo de 1982, no le aparece acreditado en el FOMAG.

Respecto de los tiempos laborados en el afto 1995 y siguientes, sin embargo, en el cerlificado de tiempos no se observa el
tipo de financiacion, lo cual debe ser aclarado si se tiene en cuenta que en el Decreto de nombramiento 37 de 1995 se
ordena remitir copia del mismo y del acta de posesién al REPRESENTANTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL ante el Departamento de Bolivar y a la Secretaria del plante! Educativo; asf mismo se ordena, que con la
acreditacion de los requisitos legales, allegar certificado de no vinculacion con el DEPARTAMENTO, SENA Y DISTRITO.

En el decreto 2831 de 2005 se instd a las secretarias de educacién a presentar los certificados de factores salariales y de
tiempo de servicios con base en unos parametros especiales disefiados para tal fin y para que las entidades encargadas del
reconocimiento de la las prestaciones pudieran realizar los estudios correspondientes.

Se extrae en la importancia de dichos cerlificados al igual que de los actos administrativos de nombramiento y posesion
porque de ellos se colige el régimen prestacional al que pertenecen los docentes que aspiran el reconocimiento de la
pensién Gracia, y en el caso en estudio se evidencia claramente que si bien la docente demostré tiempo de servicio no los
acredito con los caracteristicas propias para acreditar tiempo valido, fue insuficiente para el reconocimiento posteriormente
tiene otra vinculacién a partir de junio de 1994 pero en ella se evidencia que cambio el régimen prestacional dado que la
vinculacion se realizé ante el Ministerio de Educacion Nacional.

Que ef decrefo 2831 de 2005 establecio:

145



:

babizodeo S
RUREES 54 :

spalle 82 aup oiwed Bl bied to gbe) T wh g e S v Trae e N gh o n F0ien abios o aoginsit 20f euC

VIO 18 N RenQoY U DA 1S SI0: B0 5D 6500 @2 .;g- St g arees pingagin 29 06 2) Ryns SONBI2N0Y £

1t ir2ng enib ) lob ShC e oy B gnotsde v YRS A L S wed s aienmde) 6l gk 'sier
sugldrieaiciod o8 |

g GACE ey omovn w e amgen ) 200 2AL D CAOTRIONG AGIAY AW C 10T

LR AU S TV VRUALRA SR AN WS A SVELATHEAR v SEE IR SERATI (N IS S UR R L L QLA S

VL TR0 DL ol B0 B0 LM 92 S SH00D aben & batEilian ab SO e G aly oo
se ot U ENONER 4 PERORDOY T SOIG0GES Selad Bl G Mes D bty B 6040 1 000 G

vt 3RS0 RNt ¢ Sl g onab v ey

24 A I Pabaoitntes po gt o s Lpoane wias s <0 adasiuonie be sreeamed stapbns i s Ll io e nond i
Sl GO ODRILR MR O 2000t 23 08 ggionaleenou sionebive ag ouo 29 of asidmel 0EL! sb ovdmsint
Iotr wManid ia fie BURNOEAIRS B G ploar saRe 1 2obelionr imadst noinsmiol ot 20he2NI 20t sup vov shof 20ginakt
vt sbaiBiz e ntd las Wb TR Sl owem ob £ s slesn PRET ab ey guash adosluoaiy anvaiiey SARDS
Lo ot PR g atnn eea 0 oamobd s olrraudd 1ab /G AYh T a0 sisisrd B g oben e,

e gl 2, ) BhumE et A L i 238106 92 00 0IN6E Slakd 1INGLs 19 200RILT MR el L6 2 3o UL e
Vot 25l bah noenTieco b 30 603 Bl Butitasa o eamukinies shduy un e e

e T

. Dl TN e e TS ol TERD wa b ob 00 ohining 19 e {‘?»1:’\""{’{" AU P N KR AR
SREIRPIOOE PSOLE L L 00RGTe S e ditpa nt R i:l'.:'x':f‘»a W 00 SUp Rishae 88 3bach u

BOEPPEEE atEE WL RITR, e * Pegt wuhvaal e 564 vesd oo viie - :
cunntoan o Coigh guads) 88 funsinee 2 regdvg spiss cdoib aim: Somang

giop OV gh guen iy Chibesns . GPONan i BUBSNENE {15 26l 20niEINNNY £ A nuDIs eduieng i 6 obpnni

TAMAGT 2 g CrOlBM0k 909I6A6 o SHEG ab e

A1eh ot e e s cpsdiae 2 20l e g O] aes |8 8D eobsiodl ',mmssn. - ab olaggeat
S 2d5UT M Ty S GIISUD 19 WL T 02 whinlng ¥eg aoish eun G adnsinasall sb sud
St UG ATWATVRZIARES e omidzse oy sb sls i34 v omeie foby siges dhmer grugio
2e ol hd amply doiy siwtsead ol £ oy mvilod ob oliemsheasC e etk o

YRR

VATEINE iy aos monhen e o ab visdih a0 epals ga soat antizippin aot ol ~\ AN

e} EEFGD 8% el

o 8L ol W eyt

Cr e BTSN R AviEn0s S aneleisse mal e Sl ge ol ob I ’& saat fe o1

Do b Lars 20bSHm GOl a0 solNRRISE 20600 18 §lane g 2O 0E ab ol

:or10k ' 9h #ohh
fely sotsboie 13 10 FooDn I B D

3R ehSOOeS TG 20ANEG B0 LR b HA0IEG e8! il i Inglminoni s

SRR ¢ GG B el anebs ool gol ab aup e L sobusitdy 2onsy ob G0l A sl ng amiee ud
g1 ab MINOINITHNL.SY I8 ORIGEL Gup 2w e o0l REDLNBNGd Hup 1S lsneisiesg aanipet 1o sgiler o2 Z0le 90 syion
£ 56 AN 8D 0Wiss O1a0el Binednt £ it iz Jnp sinamBisl gonabive 9z oibulaa e 026 12 A2 v SRV G02 g
Tanzan tmeesq aiacdiani gl coiley ogmail BHbevys 8150 2miQGNY 26 MENSIDIAED 201 005 LU 0
1oy aPsl ENCIRIZANY anh e oi:ims'; SHE ADMYE 82 RiI0 16 018G MEDT oh G af e § 0IstIaY g aanl

ooty ndicaanh? ar ciwleinid le ona [T maRkoy

4l G x]‘)""xr' Tps

Soatdetes “003 b TE3% 2traat b au




146

o0
la unidad

DE GESTON PENS CHAL Y PARARSCALES Ubested y Orden

ARTICULO 3°. Gestién. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en e/ articulo 3°
de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seré efectuada a
través de las secretarias de educacion de las entidades temitoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces.

Para tal efecto, Ia secretaria de educacion de la entidad temitorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente debera: 1. Recibir y radicar en estricto orden cronoibgico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestacionss Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adople la sociedad fiduciaria encargada del mansjo de los
recursos de dicho Fondo.

2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada de! manejo de los recursos del Fondo y conforme a los
formatos unicos por ésta adoptados, cerificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social mediante la Circular conjunta No. 13 de 2007
dirigida a todas las entidades que certifican tiempos de servicio y/o salarios para bonos pensionales y/o pensiones conmino
lo siguiente:

Los suscritos Ministros de Hacienda y Crédito Publico y ef Ministerio de la Proteccion Social de acuerdo con fo
sefialado en el articulo 3 del decreto 13 del 09 de enero de 2001 adoptamos de manera conjunta los tres formatos
de certificacion de informacion laboral y de salario validos para la emision de bonos pensionales o/o para el
reconocimiento de pensiones los cuales fueron debidamente revisados por funcionarios de los Ministerios.

Estos formatos serén de ultimacion de obligatorios por parte de todas las entidades publicas que deban certificar
tiempo y/o salarios para bonos pensionales.

Ley mediante la cual se crea la Pension Gracia regulada de manera general por el articulo primero, tercero y frece de la
mencionada norma la cual dispone:
Articulo 1°.- Los Maestros de Escuelas Primarias oficiales que hayan servido en el magisterio por un término no
menor de veinfe aflos, tienen derecho & una pensién de jubilacion vitalicia, en conformidad con las
prescripciones de la presente Ley. (Articulo 15 Ley 91 de 1989 Articulo 19 Ley 4 de 1992)

Articulo 2°.- La cuantia de la pensién sera la mitad del susldo que hubieren devengado en los dos dftimos afos de
servicio. Si en dicho tiempo hubieren devengado sueidos distintos, para la fijacion de la pension se tomaré el promedio
de los diversos sueldos. (Modificado por el articulo 1 de la Ley 24 de 1947, que sustituyd el articulo 29 de la Ley 6 de
1945 en el sentido de que el precepto transcrito dispons que “cuando se trate de servidores del ramo docente las
pensiones de jubilacion se liquidarén con el promedio de los sueldos durante el iftimo afo).

Articulo 3°- Los veinte aflos de servicios a que se refiere el articulo 1 podrén contarse computando servicios
prestados en diversas épocas, y se tendré en cuenta los prestados en cualquier tiempo anterior a la presente Ley.

Atticulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pension seré preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempeiiado se ha conducido con honradez y consagracion.
2. (Derogado porla Ley 45 de 1913).
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3. Que no ha recibido ni recibe actualmente ofra pension o recompensa de carécter nacional. Por
consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un mismo tiempo
sendas pensiones como ltal, concedidas por la Nacion o por un Departamento Ver Articulo 19 Ley 4 de 1992
Articulo 6 Ley 60 de 1993 Decreto Nacional 224 de 1972
Nola : Esta vigente el régimen de excepcion para el personal docente en materia de edad. En el sector docente
la edad y el tiempo de servicios es la misma para el hombre y la mujer o sea 50 aflos y 20 afios de servicios.

4. Que observe buena conducia.

5. (Derogado articufo 8 Ley 45 de 1913).

6. Que ha cumplido cincuenta aftos, o que se halla en incapacidad por enfermedad u ofra causa, de ganar
lo necesario para su sostenimiento.

El fallo del Consejo de Estado del 02 de febrero de 2006 Rad. 3710025 M.P. TARCICIO CASERES TORO. Para
tener como vilidos los certificados aportados, sin embargo apartes de esta sentencia indica:

()

En principio, para efectos de fa PENSION DE JUBILACION GRACIA (DOCENTE) se deben analizar los tiempos
de servicio que acrediten los educadores teniendo en cuenta varios dafos trascendentales, afio por afio (porque
es posible que un tiempo le sirva para la prestacion y otro no), a saber: EL CARGO DESEMPENADO (maestro
de primaria, profesor de Normal, inspector de primaria, elc.) LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo,
hora cétedra, etc.), LA CLASE DE PLANTEL donde desempeiié su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, etc.),
asi como EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional,
nacionalizado -a partir de cuando- Departamental, Distrital, Municipal, efc.). La época de! trabajo realizado (aflo,
con determinacion clara y precisa de la iniciacion y terminacion de la labor) es fundamental de conformidad con
las leyes especiales que rigen esta ciase de pension y la Ley 91/89. Los certificados que se expidan para
acreditar estos requisitos deben ser precisos en los datos fundamentales que exigen las leyes especiales que
regulan esta clase de pensibn.

Las autoridades cuando certifican tiempos de servicio de docentes officiales deben ser muy cuidadosas en los
datos que consignan, los cuales deben reflejar la realidad; por eso, en esta providencia, se expresa como
debiera ser un certificado de esa naturaleza para que pueda reflsjar la realidad y servir de prueba para resolver
acertadamente.

Se agrega que la expedicién “incompleta” de eslos certificados puede conducir a la Justicia a decisiones no
acordes con el régimen juridico y comprometer la responsabilidad de quienes los expidieron; por eso, en caso
de tener informacion incompleta, las autoridades pueden solicitar a los mismos interesados ammar
certificaciones precisas expedidas por los mismos Directivos de fos Centros Educativos donde trabajaron, que
enriguezcan sus archivos y sirvan para expedir otras en forma comecta. Por eso son muy importantes los
certificados expedidos por los Rectorss o Direclores de los planteles donde trabajaron los educadores, ya que
en ellos se pueden precisar- la clase de plantel (primaria, secundaria, efc.), el nivel del mismo (nacional,
nacionalizado, departamental, efc.), el cargo desempefiado (maestro de primaria, eltc.), la dedicacion (tiempo
completo, etc.), las fechas de trabajo (iniciacién, interrupciones y terminacion); ellos deben ser reflgjo de la
realidad, pues sus inexaclitudes -se repite- pueden comprometer la responsabilidad de quienes los suscriben,
dichos certificados pueden ser anexados a las Hojas de Vida del servidor en el Ministerio, Departamento,
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Distrito o Municipio, etc. y con los demas datos que se posean pueden servir para la elaboracién de un
documento mas completo y preciso.

En el anterior entendimiento los certificados aportados no cumplen cen estos requisitos que exige El H. Consejo de
Estado, puesto que no indican:

+ EL CARGO DESEMPENADO (maestro de primaria, profesor de Normal, inspector de primaria, etc.)

» LA DEDICACION (tiempo completo, medio tiempo, hora citedra, etc.),

* LA CLASE DE PLANTEL donde desempefi6 su labor (Normal, Industrial, Bachillerato, etc.)

» EL NIVEL DE VINCULACION DEL CENTRO EDUCATIVO A LAS ENTIDADES POLITICAS (Nacional,
nacionalizado -a partir de cuando- Departamental, Distrital, Municipal, etc.)

« Laépoca del trabajo realizado (afio, con determinacién clara y precisa de la iniciacién y terminacién de
la labor) es fundamental de conformidad con las leyes especiales que rigen esta ciase de pension y la
Ley 91/89.

» Los certificados que se expidan para acreditar estos requisitos deben ser precisos en los datos
fundamentales que exigen las leyes especiales que regulan esta clase de pensi6n.

Y en el presente asunto no se acredito forma total y veridica los anteriores presupuestos, por lo cual se debe tener como
no acreditado los 20 afios de servicio docente con especial énfasis en haber laborado como docente con anterioridad al
31 de diciembre de 1980.

Se agrega que la expedicion "incompleta” de estos certificados puede conducir a la Justicia a decisiones no acordes con
el régimen juridico y comprometer la responsabilidad de quienes los expidieron; por eso, en caso de tener informacién
incompleta, las autoridades pueden solicitar a los mismos interesados arrimar certificaciones precisas expedidas por los
mismos Directivos de los Centros Educativos donde trabajaron, que enriquezcan sus archivos y sirvan para expedir otras
en forma correcta. Por eso son muy importantes los certificados expedidos por los Rectores o Directores de los planteles
donde trabajaron los educadores, ya que en ellos se pueden precisar- la clase de plante! (primaria, secundaria, efc.), el
nivel del mismo (nacional, nacionalizado, departamental, etc.), el cargo desempeiiado (maestro de primaria, etc.), la
dedicacion (tiempo completo, etc.), las fechas de trabajo (iniciacion, interrupciones y terminacion); ellos deben ser reflgjo
de la realidad, pues sus inexaclitudes -se repite- pueden comprometer la responsabilidad de quienes los suscriben,
dichos certificados pueden ser anexados a las Hojas de Vida del servidor en el Ministerio, Departamento, Distrito o
Municipio, etc. y con los demés datos que se posean pueden servir para la elaboracion de un documento mas completo y
preciso.

En el presente caso se presentan las siguientes inconsistencias que no fueron aclaradas ni aun con los certificados
aportados posteriores a la orden de pruebas:

¢ Que el certificado de tiempos de servicio con vinculacion anterior al 31 de diciembre de 1980 y el certificado de
vinculacion con posterioridad a esta fecha pertenece y son expedidos por la misma secretaria por lo cual se
hace necesario indagar por qué ambos tiempos de servicio no se certifican bajo el mismo documento y porque
no se encuentra firmado por el mismo funcionario si se expiden por la misma Secretaria de Educacion de
Bolivar adicional a lo anterior se presenta en copia simple, no indica la fuente de los recursos ni el tipo de
vinculacién con el Municipio, ni tampoco indica quien es funcionario competente para expedir la certificacion.

»  No aporto acto administrativo de nombramiento, y el acta de posesién original o autenticado.

¢ Tampaoco aporta ninguna prueba de la veracidad del contenido en cuento a que no fue aportado el acta de
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posesion como docente desde el 1980, en copia simple. Es menester hacer énfasis en la informalidad y las
inconsistencias en lo que contiene el certificado sin que aportara el acto administrativo de nombramiento ni el
acta de posesion. No obslante no se aportan estos documentos que acreditarian la vinculacién tan demandada
en estos asuntos.

¢ Concluyo en indicar que los documentos en los que se permite soportar el tiempo de servicio con anterioridad al
31 de diciembre de 1980 no contienen el minimo de exactitud que permita determinar si la demandante estuvo
vinculada como DOCENTE al servicio del departamento con vinculacién nacionalizada sin indicar de donde
provienen los recurso si es que es cierto la vinculacion que reclama.

NO CUMPLIO CON LA TOTALIDAD DE LOS REQUISITOS A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY 91 DE 1989

Este argumento lo expongo con base en la sentencia C-489 DE 2000, la cual excluye del reconocimiento a los docentes que
no hubieren acreditado al totalidad delos requisitos s la entrada e vigencia de la ley de nacionalizacién de la educacion es
decir la ley 91 de 1989. Referencia: expediente D-2637 Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 2 parcial, del
articulo 15 de la ley 91 de 1989 Demandante: Angel Antonio Tapia Redriguez Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA
DIAZ.

Mediante la Ley 91 de 1989 se establecié una limitacién al reconocimiento de la Pensién Gracia, en la
mencionada norma se determind claramente que los docentes que se vinculen al Servicio Docente con
posterioridad al 31 de diciembre de 1980, no tiene derecho al reconocimiento de esta pensién, la norma
determina tal requisito de la siguiente manera:—... Articulo 15 N° 2 Literal a. Los docentes vinculados hasta el 31
de Diciembre de 1980 que por mandato de las leyes 114/13, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés normas que las
hubleran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos||

Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, ain en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacion... ICajanal ademas interpretando el articulo 15, numeral 2, literal A, extendi6 el beneficid de la pensién gracia a los
docentes de orden Nacional, (lo anterior hasta la sentencia C-479/98).

A partir de la entrada en vigencia de la mencionada norma y de la creacion del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, este asumi6 el pago de las pensiones que se generara con posterioridad a la fecha en comento como
bien se dispone en el articulo 15 numeral 2 literal b y solo en consideracion a los docentes de! Orden Nacional asi:—...
Articulo 15 N° 2 Literal b Para los docentes vinculados a partir del 10. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera
solo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ulimo afio. Estos pensionados
gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de
medio afio equivalente a una mesada pensional...lEn este orden de ideas a los docentes Nacionalizados con
vinculacién posterior a 1981 los pensiona el Fondo departamenta! respectivo en consideracion al Departamento con
quien tienen su vinculacién, la misma ley 91 de 1989 en su articulo primero define a los docentes en nacionales y
nacionalizados asi:

- ... ART. 1: Para los efectos de la presente Ley los siguisntes términos tendrén el alcance indicado a

continuacion de cada uno de ellos:

PERSONAL NACIONAL: Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobiemo Nacional
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PERSONAL NACIONALIZADO: Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad temitorial antes del 1° de
Enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con fo dispuesto por la Ley 43 de 1975...1

Ahora bien, la ley 60 de 1993 establecia en su articulo 6.° unos condicionamientos respecto a la vinculacién de los
docentes, asi:
—...ARTICULO 60. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Comresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los
criferios, régimen y reglas para la organizacién de plantas de personal docente y administrativo de los servicios
educativos estatales.

Ningun departamento, distrifo o municipio podré vincular docentes y administrativos sin el lleno de los requisitos
del estatuto docente y la carrera administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada
entidad temitorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacién que no llene los requisifos a que se refisre este articulo, serdn ilegales y
constituyen causal de mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo efecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o naclonalizados que se incorporen a
las plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones seré el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serén compatibles con pensiones
o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacién departamental, distrital
y municipal seré incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones vy aportes para la atencién del pago de las prestaciones del personal docente

del orden temitorial, & cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio, seréan giradas al mismo
por las entidades terriforiales, de conformidad con fas disposiciones de la presente ley. E! valor actuarial del pasivo

prestacional de las entidades territoriales, que deberén trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se
determinars, para estos efectos, con base en la liquidacion que se realice con cada una de ellas, y seré financiado con
SUS propios recursos.

El régimen de remuneracién y las escalas salariales de todos los docentes de los servicios educativos
estatales, que en adelante tendran caricter de servidores publicos de régimen especial, de ios 6rdenes
departamental, distrital o municipal, se regird por el Decreto-ley 2277 de 1979 y deménormas que lo
modifiquen y adicionen. lgualmente, sus reajustes salariales serén definidos de conformidad con fa Ley 4a. de
1992...I (Subrayado y negrilla nuestro).
En el caso que nos ocupa, se encuentra demostrado la edad de 50 afios por la actora al igual que la consagracion y la
buena conducta, sin embargo no se encuentra probado ni en via administrativa, ni en via judicial el requisito de! iempo de
servicio departamental, municipal, distrital o nacionalizado que resulta el mas importante para adgquirir el derecho que hoy se
debate.

La Pensién Gracia, es una Prestacion creada por la Ley 114 de 1913 como un reconocimiento a la importante y dificit
labor desarrollada por los docentes del orden municipal y departamental, se trata entonces de una pension especial
que emana de una ley que regula exclusivamente su recenocimiento y pago, y por tal motivo ha sido denominada como
—graciall otorgada por el Estado a los educadores oficiales que cumplieran con los requisitos sefialados en los articulos 1°
y4°de laLey 114 de 1913.
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La anterior disposicién permite expresamente la compatibilidad entre dos tipos de prestaciones sociales: las de caracter
ordinario y la especial, esto es, entre la pension gracia y las deméas pensiones consideradas como ordinarias (vejez,
jubilacién e invalidez). Al ser el régimen pensional de los docentes de caracter especial, significa que si en el mismo
no se prohibié la compatibilidad de la pensién ordinaria con la gracia, es decir, que por regla general estan habilitados
para devengar las dos pensiones.

Es por ello que es importante la vinculacion para el reconocimiento de la pensién Gracia, no son validas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o municipales son validas, pero no
las de caracter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caracter territorial o
nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los tiempos por
contrato de prestacion de servicios ni las vinculaciones con colegios de orden nacional. Ni tampoco quienes no hayan
cumplido la totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 conforme lo indica la sentencia C-489
de 2000 como precedente obligatorio.

Que dado lo anterior es del caso precisar: La pension gracia de jubilacion, es un beneficio con cargo al Tesoro Piblico y
pagado por la Caja Nacional de Prevision Social, ala que tienen derecho los docentes de ensefianza primaria, asi como
los profesores de escuelas normales, inspectores de instruccion piblica secundaria y los maestros de establecimientos de
ensefianza secundaria, siempre y cuando se hayan prestado servicios en planteles departamentales, municipales o
distritales, y se hubiesen vinculado hasta el 31 de diciembre de 1980, previamente cumplidos los requisitos de Ley
Comenzando por recordar como la Ley 39 de 1903, que regul6 la educacion durante la mayor parte del siglo, establecio
que la educacion publica primaria estaria a cargo de los departamentos y municipios y la secundaria a cargo de
la Nacién, bajo este principioy como consecuencia de ello, siendo insuficientes los recursos de los entes
territoriales para atender el sector educativo y los bajos salarios de los educadores, el legislador de la época, decido crear
una ley que los compensara y es asi como se expidio la Ley 114 de 1913 que entrd a regular la pension gracia,
exclusivamente y con carécter limitado para los maestros de primaria del sector oficial de los departamentoy
municipios dada la especial circunstancia de inferioridad en la cual se encontraban en cuanto a los salarios que estos
devengaban en comparacion con los docentes de la Nacion.

Por lo tanto, no se cumple con el requisito contenido en el num.3 de la ley 114 de 1913, atinente a “que no haya recibido ni
recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional”. Lo anterior por cuanto, como lo certific la Secretaria
De Gobieno de Leiva, a partir del 15 de febrero de 1994, los recursos devengados por el docente se cancelaron con
recursos del Sistema General de Participaciones, los cuales segin definicién de la ley 715 de 2001 estan constituidos por
los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios de salud, educacion y vivienda.

En este aspecto la Seccion Segunda del Conssjo de Estado ha mantenido una linea jurisprudencial reiterada que sostiene
que en los eventos en que los docentes que reclaman la pension gracia, reciban sus salarios del situado fiscal, esto es, del
Sistema General de Participaciones, incumplen el requisito consagrado en la ley para hacerse acreedores de dicha
prestacion. A manera de ejemplo, en la sentencia de 11 de agosto de 2011, M.P Bertha Lucia Ramirez de Pez, la Sala
decidit en el siguiente sentido;

“El técnico de fa Coordinacion de Liquidacion de Némina se la Secretaria de Educacion de Santander certifico que
los salarios de la demandante son pagados con recursos del Sistema General de Participaciones (...) La Sala
observa que la accionante labord como docente municipal segun cerificado expedido por la Profesional
Especializada Encargada de la Secretaria General del Municipio de Barrancabermeja entre ef 1° de febrero de
1978 y marzo de 1979, aproximadamente por un afio; y como maestra Nacional del Instituto Técnico Superior de
Barrancabermeja entre el 1° de abril de 1979 y el 18 de abril de 2004, durante 25 afios y 17 dias de servicio.
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Empero, este tiempo no es Util para efectos de acceder a la pension gracia puesto que sus salarios han sido
pagados con racursos provenientes de la Nacion, a fravés del Sistema General de Participaciones, incumpliendo
el requisito de acreditar “que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracler
nacicnal”.

En consecuencia, como la aclora ostenté la calidad de docente Nacional y sus salarios fueron financiados con
recursos del Situado Fiscal, hoy Sisterna General de Participaciones, incumplié con los requisitos exigidos por las
normas vigentes para acceder a la pensibn gracia, razén por la cual no tiene derecho a ella”.

De esta forma, la UGPP advirtié la imposibilidad del reconocimiento de la pensién gracia, en tanto que la de mandante no
cumple con todos los requisitos necesarios para resultar beneficiario de la pension gracia.

Se precisa entonces que no basta que €l docente tenga la condicion de docente territorial, se requiere cumplir también el
requisito de “que no haya recibido ni recibe actuaimente otra pensién o recompensa de carécter nacional’. Entonces, si el
docente, asi sea territorial, recibe sus salarios 0 subvenciones de la Nacién (Sistema General de Participaciones) no tendra
derecho a ser beneficiario de la pension gracia.

Es por ello que es importante la vinculacion para el reconocimiento de la pensién Gracia, no son vélidas todas las
vinculaciones para obtener el beneficio. Por ejemplo las interinidades departamentales o municipales son vilidas,
pero no las de caricter nacional, esto porque la partida presupuestal para el pago de los docentes de caréacter
territorial o nacionalizado es diferente de los otros presupuestos del ente territorial, por lo cual no es admisible los
tiempos por contrato de prestacién de servicios ni las vinculaciones con colegios de orden nacional. Ni tampoco
quienes no hayan cumplido la totalidad de los requisitos a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 conforme lo
indica la sentencia C-489 de 2000 como precedente obligatorio.

Ruego finalmente a su sefioria no acceder a ninguna de las pretensiones subsidiarias de la presente demanda.
PRUEBAS
Cuaderno administrativo de! causante.

Solicito al Seior Juez oficiar al FOMAG y a! Departamento de Bolivar para que sean aportados los antecedentes
administrativos de fa demandante donde conste toda su historia laboral ante esas entidades, con todas las piezas existentes
que demuestren su vinculacién con esa entidad territorial, es decir cerlificados de némina, o volantes de pago, hoja de vida
presentada cuando fue vinculada.

Solicito oficiar para que sea allegado a este proceso el acto administrativo de nombramiento con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 y el acta de posesion de este periodo.

Solicito que se oficie a las Instituciones para que se aporten la documentacidon que acredite su vinculacion con esa
institucion educativa

Sclcito oficiar al Fomag o al departamento, o instar a la demandante para que aporte la resolucion de reconocimiento de la
pension ordinaria de vejez por tener mas de 55 afos.

Oficiar a cada una de los establecimientos educalivos en los que laboro para que aporten a este expediente las pruebas de
los periodos laborados al igual que la intensidad horaria semanales en sus funciones como docente. Al igual que las
noéminas en las que se indiquen los valores cancelados por sus servicios.
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Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida en las
resoluciones demandadas.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO
Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:
PRESCRIPCION

Propongo la presente excepcion de todos aquellos derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta
demanda dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no redne los requisitos para cualquier tipo de accion, ya que la
exigibilidad de una posible obligacion depende del ejercicio del derecho en tiempo.

INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETEND! Y COBRO DE L.O NO DEBIDO.

Baso la presente excepcién en el hecho que mi apadrinado judicial no es responsable del reconocimiento y pago de la
pensidn Gracia cuando no se acreditan los requisitos.

El docente no cumple con los presupuestos legales para ser beneficiario de la prestacién demandada.

FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR

Como se ha contemplado en el presente escrito, el actor no es merecedor de dicha pensién de Gracia a la luz de la Ley
114 de 1913 y demas normas que la regulan.

Por esta causa mi representada no adeuda suma alguna a la demandate por cuanto no tiene el derecho a ser la sucesora
de la pensién de sobrevivientes.

BUENA FE

Se plantea esta excepcitn en viriud de que mi mandante cree y tiene la conviccién de haber actuado conforme a lo que las
normas juridicas le imponen, o en otras palabras considera que su actuar estuvo ajustado a la ley.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamentia en que la demandante no actia conforme a derecho al solicitar el pago de una sancién a mi
mandante, cuando de los pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder de mi defendido
fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

™ LA GENERICA.
Corresponde a la que el sefior juez encuentre probada dentro del proceso.

Si dichas excepciones no son de recibo para el despacho, entonces a continuacion se expresan las razones de fondo
para que sean denegadas las pretensiones de la demanda.

PETICIONES

Con base en lo dicho en el presente escrito solicito de manera formal a la sefiora Magistrado que desestime cada una de las
pretensiones propuestas por la parte demandante.
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De igual forma solicito se condene en costas a la parte actora de este proceso.
NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias,
barrio el Centro Plazoleta Benko Biho Edificio Comodoro oficina 708, correo ltorralvo@ugpp.gov.co.

A la parte demandante en el barrio mencicnado en la demanda.

Atentamente
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