JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial

- Conscj i la Judi
onscjo Superior de [a Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES

Republica de Colombia
ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control CONTRACTUAL

Radicado 13001-33-33-002-2019-00101-00

Demandante/Accionante | CONS TRUCC ONES Y MONTAJES EMMI SAS.

Demandado/Accionado |!/CETEX

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por EL
APODERADO DEL DEMADADO, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de
Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy doce (12) de MARZO DE DOS MIL VEINTE (2020)

EMPIEZA EL TRASLADO: TRECE (13) DE MARZO DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS 8:00 AM.

AMEL
Secretaria Juzga

VENCE TRASLADO: DIECINUEVE (19) DEMARZO DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS 5:00 P.M.

ANIELI
Secretaria Juzg Segundpb A istrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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BALLESTERQOS & ASOCIADOS
ABOGADOS

Seiior
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CAR
E. S.

Referencia: Escrito de Contestacion de demanda

Medio de Control: Controversias Contractuales

Demandante: CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S.

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO OSPINA PEREZ,
(ICETEX)

Radicado: 2019 - 00101

CAMILO ANDRES BALLESTEROS BEDOYA, persona mayor y vecino de la
ciudad de Medellin, identificado con la cédula de ciudadania numero
71.318.486 de la misma localidad, abogado en ejercicio portador de la T.P.
numero 127.000 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado judicial del INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR
MARIANO OSPINA PEREZ, (ICETEX), conforme al poder especial que se
me otorgd y que me permito adosar al presente escrito; mediante este libelo
y dentro de la oportunidad procesal pertinente, doy contestacién a la
demanda impetrada ante Su Despacho por la sociedad CONSTRUCCIONES
Y MONTAJES EMMI S.A.S.

Esta réplica se hace con sustento en la informacion y documentacion que

se me ha suministrado.

Los términos en los cuales doy contestacion al libelo demandatorio son los

siguientes:

I.
IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD DEMANDADA Y SU APODERADO

En el presente proceso funge como demandado el INSTITUTO
COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL
EXTERIOR MARIANO OSPINA PEREZ, (ICETEX), cuyo representante legal

para los fines del presente proceso, en su calidad de Jefe de la Oficina

Calie 48 A Nro 83 — 15 Oficina 601
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Asesora Juridica, lo es la doctora SANDRA GRICEL ZULETA HURTADO,

persona mayor, domiciliada y residente en la Ciudad de Bogota D.C. e

identificada con la cédula de ciudadania namero 39.747.403

La precitada entidad sera representada judicialmente al interior del presente
tramite por el abogado CAMILO ANDRES BALLESTEROS BEDOYA, de las

notas civiles y profesionales arriba indicadas.

II.
PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA RELACION FACTICA

FRENTE AL HECHO PRIMERO: Lo aqui expresado es cierto.

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO TERCERO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO CUARTO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO QUINTO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO SEXTO: Es cierto.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: Lo aqui indicado NO SE ACEPTA, pues

corresponde a una aseveracion de la parte demandante en la que se efectiian

sefialamientos que no tienen ninguna concrecion material ni probatoria,
pues a pesar de que afirma que el ICETEX incurrid en unos supuestos
“...errores en el cdalculo y ejecucion del item relacionado con la Asesoria

»

Técnica, Juridica y Financiera...” no concreta en que consistieron los
mismos, no hace una justificacién o explicacién clara en los que tales yerros
cometidos queden evidenciados y debidamente soportados a nivel
probatorio; y ello es asi puesto que los mismos nunca fueron cometidos por

la Entidad contratante.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: La aseveracion de la parte demandante

contenida en este hecho se advierte confusa y contradictoria, pues en un
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primer momento manifiesta que “En el contrato no se establecié ningun plazo
ni término para la entrega o finalizacion de este resultado...” sin que deje muy
claro a que “resultado” hace referencia; y posteriormente indica que “...en
efecto la tnica fecha que se conoce es la establecida en la CLASULA SEPTIMA
DEL CONTRATO...” con lo cual CONFIESA que en efecto al interior del

contrato si se establecid plazo de ejecucion, tal cual reza la Clausula

Séptima que la misma parte demandante trae a colacion.

FRENTE AL HECHO NOVENO: Se advierte en este hecho varias

apreciaciones susceptibles de ser contestadas de manera separada asi:

En cuanto a la reunién “de cardcter juridico” cuya fecha se indica, no se da
en el escrito de demanda mayores detalles por parte de la sociedad
demandante respecto del sentido de la misma y quiénes estuvieron
presentes, razén por la cual ni se niega ni se acepta la realizacion de la
misma, y sera la parte demandante la llamada a probar su ocurrencia, si €s
que representa algun interés para lo aqui debatido; pues dicho sea de paso,
no se halla la relevancia del acaecimiento de dicha reunién frente a lo que

se discute al interior de este proceso.

Respecto de que el 12 de octubre de 2017 la parte demandante radico el
“primer borrador de entregables”, es del caso afirmar que se desconoce a cual
de los entregables hace referencia, asi como tampoco se allega prueba
alguna que sustente que en esa fecha precisamente se depositd un

documento cuya naturaleza sefiala la accionante.

Lo que si es muy importante dejar claro es que sean cual fuere el o los
entregables supuestamente radicados, la misma parte demandante indica

que fue un “primer borrador” de ellos, que como es sabido no constituye el

producto terminado, y al ser un borrador esta sujeto a cambios,
observaciones y reelaboracion parcial o total a cargo de quien esta llamado

a elaborar los mismos.

Y finalmente, frente a la afirmacién segun la cual “...el contrato y el proceso
licitatorio contaban con un tiempo suficiente de 49 dias calendario para ser

ejecutado de manera agil y correcta acorde con el cronograma propuesto en
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los documentos entregados, hasta la finalizaciéon del término del contrato, es

decir, 30 de noviembre de 2017, bastame decir que en efecto a pesar de que
el plazo inicial concluia el dia 30 de noviembre de 2017, hubo necesidad de
prorrogarlo a través de OTROSI; entre otras razones, porque las obligaciones
contractuales a cargo del contratista hoy demandante, se encontraban

insolutas para la fecha inicialmente pactada.

FRENTE AL HECHO DECIMO: Lo que aqui se senala por la demandante es
carente de veracidad, razén por la cual informamos al Sefior Juez que no es

cierto.

De hecho, el representante judicial de la accionante alude a que se
“...realizaron varias reuniones...” de las que no se tienen actas o documentos
que se hayan levantado con ocasion de las mismas, y en las que de manera
conveniente para los intereses de su representada, segiin su version, se dijo
que todas las causas de la supuesta dilatacion del término del contrato
obedecieron a causas imputables a la entidad contratante y aqui

demandada.

En consecuencia reitero, nada de lo que aqui se expresa es aceptado por mi
representada y debera ser objeto de plena prueba a cargo de la sociedad

demandante.

FRENTE AL HECHO DECIMO PRIMERO: La forma distorsionada como se
presenta este hecho por parte de la accionante, implica que el mismo no se
acepte como cierto por parte nuestra, y ello obedezca a las siguientes

razones:

En primer lugar, respecto del segmento de la prestacion de servicios
relacionados con la asesoria técnica, juridica y financiera en Ila
estructuracion contractual (etapa precontractual) a la que hace referencia
el objeto del Contrato Nro. 2017 - 0300 objeto de la presente discusion
judicial, el plazo para la entrega del mismo debié ser prorrogado y por ende

algunas clausulas contractuales modificadas mediante el OTROSI NRO.

001; dado que como se manifesté dentro del acapite de consideraciones que

hace parte integral de dicho acto modificatorio del contrato, el “...plan de
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mantenimiento elaborado por el contratista y aprobado por esta

Supervisiéon, requiere de mayor tiempo para su elaboracion final,

revision y aprobacién por parte de la Entidad; asi mismo es importante que

el Contratista en su proceso de estructuracion tenga en cuenta la

entrada e implementacion de la plataforma del SECOP II a partir del

15 de diciembre de la presente anualidad para la prestacion de sus

servicios de asesoria técnica, juridica y financiera en la

estructuracion contractual, contenida en el numeral 3 del Anexo No.

01 de la (sic) especificaciones técnicas.” (Subrayas y negrillas son mias)

Como puede advertirse la suscripcion del OTROSI NRO. 1 se dio por cuanto
el plan de mantenimiento a cargo del contratista, el cual debia ser entregado

al ICETEX como contratante, requeria de mayor tiempo para su

elaboracion final, ademas de que el contratista debia tener en cuenta

ciertos aspectos relacionados con el SECOP Il y los servicios de asesoria
para los que la sociedad CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S.
aqui accionante habia sido contratada; es decir, dicha prorrogaba se
constituyo como un plazo adicional que beneficio al contratista de quien no

se habia recibido a satisfaccion la prestacién del servicio contratado.

Por otro lado, importante resulta el hecho de que dicho OTROSI fue suscrito
sin glosa o reparo alguno por parte del representante legal de
CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S., lo que demuestre su total
aceptacion y conformidad a lo estipulado en €l OTROSI NRO. 1.

Es por lo anteriormente expuesto que los supuestos sobrecostos e
inconvenientes que aduce la empresa contratista - demandante, no
encuentran sustento alguno ni desde la 6ptica contractual ni desde el punto

de vista material - probatorio (real ocurrencia de los mismos).

FRENTE AL HECHO DECIMO SEGUNDO: Lo que aqui se consigna por la
parte demandante no es un aspecto factico sino un argumento de esta con
apreciaciones y afirmaciones carentes de sustento probatorio, razén por la
cual se rechaza la certeza de los esgrimido y debera ser objeto de plena

prueba a cargo de la accionante.
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No obstante, importa volver a referir el hecho, este si muy cierto, segin el

cual el OTROSI Nro. 1 fue suscrito sin glosa o reparo alguno por parte del
representante legal de CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S., lo
que demuestre su total aceptacion y conformidad, pues claramente el plazo
adicional alli concedido beneficié al contratista de quien no se habia recibido

a satisfaccién la prestacion del servicio contratado.

FRENTE AL DECIMO TERCERO: Este hecho debe ser contestado de
manera fraccionada por la forma en que se estructuré el mismo por la parte

demandante.

En lo que respecta a los supuestos sobrecostos que aduce la empresa
contratista - demandante, los mismos no encuentran sustento alguno ni
desde la éptica contractual ni desde el punto de vista material — probatorio
(real ocurrencia de los mismos), ademas porque la atribucion de los mismos
a la suscripcion del OTROSI NRO. 2 no es posible establecerla, maxime
cuando dicho OTROSI tiene origen en el propio incumplimiento del
contratista y que se deja constando en la consideraciones que hacen parte

integral de la pluricitada convenciéon (EL OTROSI NRO. 2); veamos por qué:

Indica el supervisor del contrato, que como justificacion a la firma del

OTROSI NRO. 2 esta la circunstancia de que “Los documentos juridicos

entregados por el contratista, esto es Estudios Previos y Plieqo de

Condiciones, no han sido aprobados por el supervisor del contrato, en

razon a que no cumplen aun lo solicitado para la modalidad de

contratacion y necesidad a contratar por la Entidad, de lo cual se

solicité ajustes, modificaciones y aclaraciones sobre los documentos referidos

al contratista. De lo anterior el contratista requiere tiempo para la

realizacion de los ajustes, modificaciones y aclaraciones solicitadas,

asi mismo, posterior a la aprobacion, el Contratista debe continuar

con sus actividades contractuales de asesoria y acompanamiento al

ICETEX en el Proceso de Invitacion abierta para la seleccion del

contratista de las obras, mantenimiento y adecuacion de las
instalaciones de las sedes del ICETEX, lo cual tomara hasta el treinta
(30) de marzo de 2018” (Subrayas y negrillas fuera del texto)
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Nuevamente es importante resaltar que este OTROSI NRO. 2 al igual que el

Nro. 1, fue suscrito sin glosa o reparo alguno por parte del representante
legal de CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S., lo que demuestre

su total aceptacién y conformidad a lo que alli se consagré y estipulo.

FRENTE AL DECIMO CUARTO: No es cierto lo que se advera por la

demandante y debe ser probado por esta.

Lo que si es cierto es que la firma del OTROSI NRO. 2, tal y como se deja
dicho al contestar el Hecho Décimo Tercero, tiene origen en el propio

incumplimiento del contratista.

FRENTE AL DECIMO QUINTO: Aqui lo que se presenta es una confesion
del contratista — accionante, en la que se reconoce por parte de este que solo
hasta el dia 15 de febrero de 2018, y por solicitud del ICETEX, se entregaron
los documentos definitivos para la publicacion en la plataforma SECOP II;
los cuales, y eso si no lo explica la sociedad demandante, antes de su
publicacién en la mencionada plataforma, debian ser aprobadas por la
Entidad contratante, asegurando con e¢llo que los mismos cumplian a
cabalidad con las condiciones minimas requeridas para dar inicio al tramite
de seleccién contractual dentro del cual tales documentos iban a obrar;
proceso de seleccion este en el que, conforme al Contrato Nro. 2017 - 00300,
CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S. debia acompanar al
ICETEX hasta el final, pues tal prestacion constituia lo que se denomina al
interior del mencionado contrato objeto de esta discusién judicial, el “Tercer
Entregable”.

Valga anotar que ese acompanamiento de la contratista a la entidad
contratante (“Tercer Entregable’), debié postergarse habida cuenta del
retraso en el cumplimento del “Segundo Entregable” por parte de la sociedad
contratista, tal y como ha quedado evidenciado en el OTROSI NRO. 1 y NRO.
2.

FRENTE AL DECIMO SEXTO: Es cierto, aclarando que el ICETEX ante el
retraso del contratista en la entrega del “Segundo Entregable” del cual

dependia el “Tercer Entregable”, debidé prorrogar, con la aquiescencia del
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contratista, hasta el dia 25 de mayo de 2018 el término para que esta ultima

parte del contrato fuera cumplida a cabalidad por este.

De lo anterior da cuenta el texto del OTROSI NRO. 3 suscrito por parte del
representante legal de CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.8. y
en el cual se deja constando que el mismo se hace necesario: “... Teniendo
en cuenta que la entrega de los Estudios Previos y documentos soporte
por parte de EMMI S.A.S., se llevé a cabo solo hasta a (sic) finales del

mes de Febrero [sic); que el proceso de Invitacion Abierta en el SECOP

fue publicado hasta el 9 de marzo del afio en curso y que dentro del
alcance del objeto del contrato se encuentra que CONSTRUCCIONES Y
MONTAJES EMMI S.A.S. debe prestar la “asesoria técnica, juridica y
financiera en la estructuracion contractual (ETAPA
PRECONTRACTUAL, que conlleva hasta la adjudicacion del proceso o

declaratoria de desierta)...” (Subrayas y negrillas son mias)

FRENTE AL DECIMO SEPTIMO: No es cierto la falta de planeacion del
ICETEX que es seiialada por el demandante, pues fue la contratante que
aqui demanda la que con sus dilaciones en el cumplimiento de sus

obligaciones contractuales generé los retrasos que causaron la suscripcion
de TRES (3) OTROSIES.

Por otro lado, frente a los dias que aqui refiere la demandante como si fueran
adicionales en favor de la entidad contratista, importante recordar que estos
encuentran su razén de ser en el propio incumplimiento de la empresa
contratista como quedé expresado en lineas precedentes, lo que llevd a que
el plazo se ampliara a fin de que CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI
S.A.S. pudiera cumplir a cabalidad con las obligaciones a su cargo derivadas
del Contrato 2017 — 00300.

Y claramente el ICETEX no ha cancelado monto alguno por concepto de los
supuestos costos que se aducen en este hecho, porque no hay nexo de
imputacion que le vincule con incumplimiento contractual o legal que le

obligue.
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FRENTE AL DECIMO OCTAVO: Es cierto, y dicha negativa ademas de las

razones explicadas en el oficio, encuentra su razon de ser en que respecto
del ICETEX no hay nexo de imputaciéon que le vincule con incumplimiento

contractual o legal que le obligue al pago que pretende la demandante.

FRENTE AL DECIMO NOVENO: Es Cierto.

III.
A LAS PRETENSIONES

Manifiesto en el acto Su Sefioria que en nombre y representacion del
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO OSPINA PEREZ (ICETEX), me
opongo rotundamente a todas y cada una de las pretensiones elevadas por
la sociedad demandante, oposicién que encuentra su fundamento Juridico
y legal en las siguientes EXCEPCIONES DE MERITO cuya denominacién

sefnalo a continuacion:

1. INEXISTENCIA DE ACCION U OMISION DEL ICETEX QUE
MATERIALICEN INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NRO.
2017 - 00300 Y CORRELATIVO INCUMPLIMIENTO DE LA

SOCIEDAD DEMANDANTE

Queda claro Sefior Juez no solo que el INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR
MARIANO OSPINA PEREZ (ICETEX) no incumpli6 el contrato, sino que por
el contrario, fue la Entidad victima del retardo en el cumplimiento de las

obligaciones por parte del contratista que hoy demanda ante Su Despacho.
Véase como es que el plazo contractual sufrioé varias prorrogas a través de
diferentes convenciones por cuenta de las demoras de la sociedad

CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S.:

OTROSI NRO. 001 que tuvo lugar dado que €l “...plan de mantenimiento

elaborado por el contratista y aprobado por esta Supervision, requiere de

mayor tiempo para su elaboracion final, revision y aprobacién por parte
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de la Entidad; asi mismo es importante que el Contratista en su proceso

de estructuracion tenga en cuenta la entrada e implementacion de la
plataforma del SECOP II a partir del 15 de diciembre de la presente

anualidad para la prestacion de sus servicios de asesoria técnica,

jfuridica y financiera en la estructuracion contractual, contenida en

el numeral 3 del Anexo No. 01 de la {sic) especificaciones técnicas.”

(Subrayas y negrillas son mias)

Como puede advertirse la suscripcion del OTROSI NRO. 1 se dio por cuanto
el plan de mantenimiento a cargo del contratista, el cual debia ser entregado

al ICETEX como contratante, requeria de mayor tiempo para su

elaboracion final, ademas de que el contratista debia tener en cuenta

ciertos aspectos relacionados con el SECOP II y los servicios de asesoria
para los que la sociedad CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S.
aqui accionante habia sido contratada; es decir, dicha prorrogaba se
constituyd como un plazo adicional que beneficio al contratista de quien no

se habia recibido a satisfaccién la prestaciéon del servicio contratado.

OTROSI NRO. 2 que tuvo su origen en el propio incumplimiento del

contratista y que se deja constando en las consideraciones que hacen parte
integral del mismo pues indica el supervisor del contrato, que como
justificacion a la firma de este esta la circunstancia de que “Los

documentos juridicos entregados por el contratista, esto es Estudios

Previos y Pliego de Condiciones, no han sido aprobados por el

supervisor del contrato, en razon a que no cumplen aun lo solicitado

para la modalidad de contratacion y necesidad a contratar por la

Entidad, de lo cual se solicité ajustes, modificaciones y aclaraciones sobre

los documentos referidos al contratista. De lo anterior el contratista

requiere tiempo para la realizacion de los ajustes, modificaciones y

aclaraciones solicitadas, asi mismo, posterior a la aprobacion, el

Contratista debe continuar con sus actividades contractuales de

asesoria y acompanamiento al ICETEX en el Proceso de Invitacion

abierta para la seleccion del contratista de las obras, mantenimiento

y adecuacion de las instalaciones de las sedes del ICETEX, lo cual
tomara hasta el treinta (30) de marzo de 2018” (Subrayas y negrillas

fuera del texto)

Calle 48 A Nro 83 - 15 Oficina 601
PBX 4444817 Celutar 310 465 79 97
E-mail: ballesterosasociados.abogados@gmail.com
Medellin - Colombia

1o



BALLESTEROS & ASOCIADOS
ABOGADOS

e

Y finalmente del incumplimiento del contratista, nos da cuenta el OTROSI
NRO. 3 en el cual se deja constando que el mismo se hace necesario
“..Teniendo en cuenta que la entrega de los Estudios Previos y
documentos soporte por parte de EMMI S.A.S., se llevdo a cabo sdlo

hasta a {[sic) finales del mes de Febrero [sic): que el proceso de
Invitacion Abierta en el SECOP fue publicado hasta el 9 de marzo del

ano _en curso y que dentro del alcance del objeto del contrato se
encuentra que CONSTRUCCIONES Y MONTAJES EMMI S.A.S. debe

prestar la “asesoria técnica, juridica y financiera en la
estructuracion contractual (ETAPA PRECONTRACTUAL, que conlleva
hasta la adjudicacion del proceso o declaratoria de desierta)...”

(Subrayas y negrillas son mias).

2. INEXISTENCIA DE HECHOS QUE HAYAN ALTERADO EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO EN PERJUICIO DE
LA SOCIEDAD CONTRATISTA

No existen situaciones de las que pueda predicarse una alteracion para la
sociedad demandante de la economia del Contrato Nro. 2017 - 00300 y que
estén relacionadas o bien con el denominado “Hecho del Principe”, una
accién u omision de la entidad contratante o de circunstancias imprevistas
posteriores a la celebracion del contrato y no imputables a ninguna de las
partes; maxime cuando se demuestra es que la necesidad de prorrogar el
plazo del mencionado contrato se dio por causa atribuible a la sociedad

demandante.

Por otro lado, frente a la alteracion del equilibrio econémico del contrato,
que seria el fundamento de la pretension de la sociedad CONSTRUCCIONES
Y MONTAJES EMMI S.A.S. tiene dicho el Consejo de Estado!:

“Las circunstancias determinantes de la alteraciéon del equilibrio

econémico del contrato, como suficientemente se sabe, pueden

! Consejo De Estado 8Sala De Lo Contencioso Administirativo Scecion Tercera Subseccion  C Conscjero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa Bogota D.C, veime (20) de octubre de dos mil catoree (2014) Radicacion: 66001-
23-31-000-1999-00135-01 (21.809)
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derivarse de hechos o actos imputables a la Administracién o al
contratista, como partes del contrato, que configuren un incumplimiento
de sus obligaciones, de actos generales del Estado (hecho del principe)
o de circunstancias imprevistas, posteriores a la celebracion del

contrato y no imputables a ninguna de las partes.

Sin embargo, debe recordarse que en todos estos eventos que pueden
dar lugar a una alteracién del equilibrio econémico del contrato es
indispensable, para que se abra paso el restablecimiento, la prueba del
menoscabo y de que este es grave y que ademds no corresponde a un
riesgo propio de la actividad que deba ser asumido por una de las

partes contractuales.
Sobre este particular el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

“...cualquiera que sea la causa que se invoque, se observa que el
hecho mismo por si solo no equivale a un rompimiento automdatico
del equilibrio econémico del contrato estatal, sino que deberd
analizarse cada caso particular, para determinar la existencia de
la afectacion grave de las condiciones econémicas del contrato.
Bien ha sostenido esta Corporacién que no basta con probar que
el Estado incumplié el contrato o lo modifico unilateralmente, sino
que ademas, para que resulte admisible el restablecimiento del
equilibrio econoémico del contrato, debe probar el contratista que
representoé un quebrantamiento grave de la ecuacién contractual
establecida ab initio, que se sale de toda previsiéon y una mayor
onerosidad de la calculada que no estd obligado a soportar,
existiendo, como atrds se senalo, siempre unos riesgos
inherentes a la misma actividad contractual, que deben ser
asumidos por éI? o que con su conducta contractual generé la

legitima confianza de que fueron asumidos.

A este respecto, se observa que en cierto tipo de contratos, como

son los de obra, el denominado factor que se incluye en las

”

2 Consgjo de Bstado, Seccion Tercern, sentencia 18 de septiembre de 2003, exp. 15.119.... (La cila ¢s del texto
citado).
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propuestas por los contratistas de administracién-imprevistos-
utilidad-, comunmente llamado AlU, es determinante para la
demostracién del desequilibrio econémico del contrato. En efecto,
en los contratos de obra publica, ha manifestado el Consejo de
Estado que “en los contratos en los que en la cldausula relativa a
su valor se incluya un porcentaje de imprevistos, le corresponde
al contratista, en su proposito de obtener el restablecimiento de
la ecuacion financiera, demostrar que a pesar de contarse con
esa partida esa resulté insuficiente y supero los sobrecostos que

se presentaron durante la ejecucion del contrato™ #

Establecido queda entonces que con sustento en la Jurisprudencia ya
sentada y parangonandola con los aspectos ventilados en el presente
proceso, no existe para la sociedad accionante ruptura en el equilibrio

econdmico del contrato que le legitime para demandar.

3. NO PAGO DE LA PRETENSION INDICADA EN EL LITERAL a.
CONTENIDA EN EL NUMERAL 2 POR RETICENCIA DEL
CONTRATISTA EN SUSCRIBIR EL ACTA DE LIQUIDACION

Sea esta la oportunidad para indicar que a pesar de que el ICETEX ha
procurado por que se suscriba el Acta de liquidaciéon del contrato, con lo
cual se le pueda dar via libre al pago actualmente adeudado correspondiente
al DIEZ (10%) del valor del mismo, esto es, la suma de $33.538.707 si a
ello hay lugar; tal cosa no ha sido factible pues la empresa Contratista se
ha negado reiterativamente a concurrir a la firma del acto, sin que haya

causa juridica o legal que la ampare.
De ahi que sea la sociedad demandante la que por su propia desidia o
reticencia a la fecha no haya recaudado la suma precitada y que pretende

via judicial.

En todo caso Seiior Juez, las anteriores Excepciones de Fondo

+ Consejo de Bslado, Seccién Tercern, sentencia de 11 de diciembre de 2003, exp. 16.433... (La cita es del texto
citado).

* Consejo de Bslado, Scecion Tercera, Subseccion B3, sentencia de 31 de agosto de 2011, Expediente 18080, (La
cita es del texto citado).
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IV.
PETICION DE CONDENA EN COSTAS

Solicito Su Seforia se emita condena en costas procesales a cargo de la parte
demandante y a favor del INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO
OSPINA PEREZ (ICETEX)

V.
SOLICITUD DE PRUEBAS

Solicito con todo respeto Sefior Juez se sirva tener como tales las siguientes
sin perjuicio de las en que oportunidad yo solicite y Usted considere

pertinentes, Utiles y conducentes decretar.

DECLARACION DE PARTE

Solicito Su Sefioria se sirva fijar fecha y hora en la cual se reciba la
declaracion del Representante Legal de la Entidad demandante o aquel que

sus veces haga.

TESTIMONIALES

Solicito de manera comedida, se disponga citar a la siguiente persona a fin
de que rinda su declaraciéon bajo la gravedad del juramento, respecto de los
hechos que sabe por su cargo y le consta en el desempeno del mismo, que
ademas tiene directa relacion con los hechos sobre los que se fundamenta

la demanda, la contestacion y las excepciones propuestas

1. LEONARDO ROBERTO PEREZ AGUIRRE, quien actualmente se
desempefia como Coordinador Grupo de Recursos Fisicos del ICETEX,
quien puede ser ubicado y enviada su citacién a la Carrera 3 Nro. 18

- 32, Bogota D.C. Email: Irperez@dicetex.gov.co

Desde ya pido se autorice la recepcion del testimonio via remota a

través de la plataforma que considere el Despacho, para lo cual
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dispondremos por parte nuestra de los medios tecnoldgicos

respectivos.

Lo anterior dado que la declarante reside fuera del municipio donde

ejerce la jurisdiccion este Despacho.
Me reservo Sefior Juez el derecho de Interrogar los testigos que la parte

actora presente en su oportunidad.

VI.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Me permito invocar como fundamento de derecho para dar contestacion a
la demanda el Articulo 175 del C.P.A.C.A.; sin detrimento de las Normas de
Derecho y Leyes que sobre lo que versa la presente litis existan, ademas de

los precedentes Jurisprudenciales y Doctrinales susceptibles de Invocar.

VII.
ANEXOS

Al presente escrito me permito anexar el poder otorgado por la doctora
SANDRA GRICEL ZULETA HURTADO actuando en nombre y
representacion del INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO
Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO OSPINA PEREZ
(ICETEX) y archivo documental con los antecedentes contenido en UN (1)
CD.

VIIIL.
DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

Las direcciones en las cuales se podran llevar a cabo las respectivas
notificaciones tanto a la sociedad demandante como a las entidades

demandadas, son las consignadas en el escrito demandatorio.

El suscrito recibira las notificaciones en la secretaria del Despacho, en la
Calle 48 A Nro. 83 - 15 Of. 601 o0 en el correo electronico:
ballesterosasociados.abogados@gmail.com y notificaciones@icetex.gov.co
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Atentamente,

Del Senor Juez,

CAMILO ANDRES BALLESTE BEDOYA
C.C.71.318.486 de Medellin
T.P. 127.000 del C.S. de la
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