JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial

) N,
Consejo Superior de la Judicatura TRASLADO DE EXCEPCIONES

Reptiblica de Colombia
ARTICULO 175 DE LA LEY 1437 DE 2011

Medio de control REPARACION DIRECTA

Radicado 13001-33-33-002-2018-00161-00

Demandante/Accionante | SABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS

NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- MINISTERIO DE INTERIO-
Demandado/Accionado |OTROS

La Suscrita Secretaria del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, corre
traslado a la contraparte de las excepciones propuestas en la contestacion de demanda por LOS
APODERADOS DE LOS DEMADADOQS, por el término de tres (3) dias en un lugar visible de la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de
la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy ONCE (11) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE
(2020)

EMPIEZA EL TRASLADO: CATORCE (14) DE SEPTIEMBE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS
8:00 A.M.

AMELIA REGINA MERCADO CERA
Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

VENCE TRASLADO: DIECISEIS (16 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS 5:00
P.M.

AMELIA REGINA MERCADO CERA
Secretaria Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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1. HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-00161 ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA OE
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL NG
DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR AN TN
O
R
Doctor <(S>

ARTURO MATSON CARBALLO
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARf‘AGENA

E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2018-00161-00

ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

EDWIN ALEXANDER PATINO INFANTE, identificado como aparece al pie de mi
comespondiente firma, portador de la tarieta profesional N0.294.368 del C. S. de la
Judicatura, en mi condicion de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun poder que adjunto a la presente, otorgado por el
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General
HENRY ARMANDO SANABRIA CELY; dentro del término legal fijado por el articulo 172 del
CPACA, en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me

permito dar contestacion a la demanda en el proceso de la referencia.
En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:
HECHOS GENERALES

DEL HECHC UNO: No me consta el contexto factico en que describen los hechos
expuestos en la demanda por lo que me abstengo de hacer algun pronunciamiento, por
cuanto no se ha demostrado, Corresponderd a la parte actora probarlo en los términos
del articulo 167 del Codigo General del Proceso. “Incumbe a las partes probar el supuesto

de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”(...) .

DEL HECHO DOS AL CUATRO: No me consta el libelista hace una serie de acusaciones sin
ningun orden cronolégico, de cardcter general y subjetivo a las entidades demandadas,
razdén por lo cual deberd probarse. Asi las cosas me abstengo de hacer algin
pronunciamiento por cuanto no se ha demostrado la omisidn de los deberes

constitucionales de proteccién de la poblacién, en lo que respecta a la Policia Nacional.

Es de resaltar que con la demanda no se acompaia prueba que determine
indiscutiblemente que los hechos se desarroliaron como los describe el libelista y que a su
vez sean atribuibles al servicio de policia; corresponde al extremo activo de la litis probar
lo que pretende en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuestra legislacion se

encuentra consagrado en el Articulo 167 del C. G.P., el cual consagra la carga de la
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3. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP, No. 201800161 ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

salud (perjuicio fisiclégico o biolégico). cuando se deriva de una lesién corporal vy iii) dafios

a bienes consiitucionailes.

En sentencia de unificaciéon fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado
determind una nueva tipologia de dafo, denominada “la afectacién o vulneracion
relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados™:
“Procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion
y se precise su reparacién integral. Se privilegia la compensacién a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nicleo familiar mds
cercano, esto es, cdnyuge o compaiero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad
o civil, en atencién a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la
relacién de parentesco. Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la

civil derivada de la adopcién y aquellas denominadas "de crianza”,

Las medidas de reparacién integral operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y
la gravedad de los hechos, todo con el propésito de reconocer la dignidad de las
viclimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de
verdad, justicia, reparaciéon, no repeficion y las demds definidas por el derecho
internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa o a solicitud de parte, decretard
las medidas que considere necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos

probados (Articulo 8.1 y 3.1 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos)".

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacién, ha side enfatico que no
es procedente la doble indemnizacién del dafio:* (...) En aras de evitar una doble
reparacién, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una vulneracion o
afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional; (b) que sea
antijuridica; (c) que en caso de ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté
comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que
las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dafio

generado”.

Iguaimente me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la moddalidad de
DANO EMERGENTE, porque de antemano no se encuentra demosirado que los actores
con anterioridad a los hechos de la demanda, fueran duefios de bienes matericles,

animales y cultivos, al momento del desplazamiento y desaparicién de su familiar.

Sumado a lo anterior no se ha demostrado la propiedad de algin bien mueble o
inmueble que se afirma pertenecen a los actores, pues para ello se requiere la copia
tanto del titulo de tradicidn del dominio como de la inscripcién de dichos bienes en la
Oficina de Instrumentos Publicos, donde se encuentren registrados los mismos.

La propiedad sobre bienes inmuebles se acredita demostrando el titulo y el modo; el

primero de ellos estd constituido por cuadlquiera de las fuentes que constituyen las

&
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4 HOJA CONIESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-00161 ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y QOTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

obligaciones, mieniras que el segundo lo serG cualquiera de las formas que taxativamente
ha precisado el legislador segun lo dispuesto por el arficulo 673 del Cédigo Civil. El articulo
756 del mismo ordenamiento juridico dispone que “se efectuara la tradicion del dominio
de los bienes raices por la inscripcion del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos”. En armonia con esta disposicion, el articulo 2 del decreto 1250 de 1970, seficla
que estdn sujetos a registro todo “acto, contrato, providencia judicial, administrativa o
arbitral que implique constitucién, declaracion, aclaracién, adjudicacion, modificacion,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u ofro derecho
real principal o accescrio sobre bienes raices, salvo la cesion del crédito hipotecario o

prendario”.

Queda claro, entonces, que la tradicién de los derechos reales constituidos sobre bienes
inmuebles se redliza mediante la inscripcion del titulo en la oficina de registro de
instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien de esa naturaleza se acredita,
entre otros, con la escritura publica de compraventa y con la inscripcién de ésta en la
oficina de instrumentos publicos del lugar del inmueble. Faltando cualquiera de estos dos
elementos, se entenderd que la propiedad no se encuentra acreditada. Dicho de otro
modo, una persona es propietaria de derechos reales cuando tiene titule y modo, esto es,
cuando acredita, entre otros, la escritura plblica de compra venta y la inscripcion en el

registro inmobiliario.

De tal manera los demandantes no aportaron el respectivo certificado de libertad vy
tradicion de los bienes inmuebles de los cuales se aducen ser propietarios, y de los cuales
se fundamentan las pretensiones indemnizatorias, por lo cual no han demostrado su
legitimidad en la causa por activa, al no probarse en debida forma la propiedad
alegada.

Por lo anterior solicito respetuosamente al sefor Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios por que la
Nacién - Ministerio Del Interior- Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional -Armada Nacional-
- Policia Nacional, son administrativa y patimonialmente responsable por los dafos
morales y materiales causados a los demandantes como consecuencia del
desplazamiento forzado, ocurrido el 22 de Ociubre de 1999, en el comregimiento de Bajo
Grande jurisdiccidon de San Jacinto- Bolivar.,

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omision de
proteccién, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafio
antijuridico, porque pese haber un daio antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por
el incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos
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9. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 201800161 ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

obligaciones del Estado son relativas'?, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposibie™!!.
Aunque, se destaca que esta misma Corporacion en providencias posteriores ha
aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en

relacién con el caso concreto le comrespondiani2,

Sigue la sala al respecto y trae a colacién otro precedente’s, se dijo: “Desconocer tales
circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del servicios, es decir
no tener en cuenta la conducta de la administracién, en atencién a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”. “la obligacién sélo
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
confenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los
medios. En ausencia de medios, la adminisfracién no comefe falfa alguna’is, porque,
precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccién de las

obligaciones {y es) una condicién de existencia de las mismas"1é.

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,
considerd:'que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccién y vigilancia son irrenunciables y

obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para

10 Precisién realizoda por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

1 asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala "Es cierto que en los términos del arficulo 16 de
la Conslitucion Politica los autoridades estan instituidas para proteger o todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra y bienes y que a parir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa
responsabilidad no resulta automdticamente declaradoe cada vez que una persona es afectada en tales bienes pues la
determinacion de lo fallo que se presente en el cumplimiento de lol obligacion depende en cada caso de la apreciacion a que
llegue el juzgader acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los
recursos con que contaba la administracidn para prestar el servicio, para que puedao deducir que la falla se presentd y que ella
no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible”. Asf lo ha reconocido en varias
oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse la sentencia del 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidcd
en los cosos en que la falla o falla administrativa es el resuliado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en 1os servicios que
el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la falla tiene su causa en la imposibilidad
absoluta por parte de los entes estatales de presiar un determinado servicio”. (Exp. N° 1564, Actor: Flota La Macarena, Anales,
Segundo Semestre 1.977, pag. 605). Si bien es cierto que en esta materia el juez de ta adminisiracidn debe tener en cuenia que
"la pobrezo (del Estado) no lo excusa de sus obligaciones”, ello no quiere decir que en cada case concreto no deba tener en
cuenta por ejemplo, las disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le
comespondan, como sefio en eventos como de sub - lite, la consideracion de la imposibilidod de tener fuerza policial disponible
en forma mds o menos permanente en cada una de las cuadras en que esldn divididas 1as avenidas, calles y careras de una
ciudad come Bogotd y con mayor razén cuande unc parle importante de aquella fiene que ser destacada en un lugar donde
se estén desarrollando desérdenes o tumultos. Con esto, naturaimente no se quiere significar que la apreciacion del juez scbre las
anotadas circunstancias de liempo, modo vy lugar deba ser benigna (por el confrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidor la
maéxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y feniendo siempre presente que dicha mdxima jomds deberio
ulilizarse pora justificar una indefension de lo administracion al deber de prolecciéon a la vida de los ciudadanos, valor
fundamental de un Estado de Derecho™.

12 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: “...si bien es cierto esta corporacién ha sostenido que dentro de
la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las
circunstancias de pobreza del pais evidencian en multitud de casos “pues el juez fiene que ser consciente de la reqlidad social
en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las palabras o conceplos polilicos o juridicos”, de alli no puede
seguirse, como corolario obligado, que los dafhos que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro
permaonente hayan de quedar siempre librados o ko suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso
que el Estodo constitucional conlempordneo exige para todas las autotidades publicas supone un andlisis de cada caso
concreto en procura de indagar si la denominada falla del servicio relativg, libera a éstas de su eventual respensabilidad. Dicho
en ohos términos. no es oceptable que frente o situaciones concrelas de peligro para los ciudadanos, estudiodas y
diognosticadas de vigjo data, pueda invocarse una suerte de exoneracion general por la tan socorida, comao real, deficiencia
presupuestal”.

13 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogold, D.C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

14 £l concepto fue esbozado y desarollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes 1érminos: “El juez, para apreciara [se
alude ala fallo del serviciol. no se refiere o una norma abstracta; para decidir, en cada especie. si hay falta o no, &l se pregunia,
lo gque en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificultad més © menos grande de su misién, de las
circunstancios de ftiempo (periodos de poz, o momentos de crisis), de lugar, de los recursos de que disponia el servicio en
personal y en malerial, elc.

“De ello resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un cardcler relative, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias,
ser reputado como culposo o como nNo culpeso.” RIVERD, Jean, Derecho Administrativo, 1984, traduccion de la 9° edicién,
Caracas, pag. 304 y 305,

15 C. Gour, Faule du service, precitado, n® 282.

'¢ Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor. ¥
Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, troe
a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omision, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 $3, Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encueniren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o regiamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas
las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y d} la relacién causal
enire lo omisién y el dafio. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina,
que a su vez se inspiré en la distincién redlizada en el derecho penal enfre delitos por
omisién pura y de comisién por omision, preciso que en este fipo de eventos lo decisivo no
es la existencia efectiva de una relacién causal enifre la omision y el resultado, sino la
omisién de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la
Sala, para que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los
evenfos en los cuales se le imputa el daio por falfa de profeccion, se requiere previo
requerimiento a la autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna
formalidad, porque todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mas, ni
siquiera se precisa de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es

conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe ienerse en cuenta que si bien existe una proteccidén por
parte de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del
Pais, no se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualquier accidn
de tal envergadura; pues ellas estan supeditadas o los factores sorpresivos e
impredecibles; en ese entendido, si bien los deberes del estado que son irenunciables y
obligatorios no significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni
omnipotente para que responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea
dicho, " nadie estd obligado a lo imposible”. Es asi como se puede observar, que tanto
en materia disciplinaric como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que
para la época se desempenaban en los cargos de comando han sido investigados por los
hechos en comento, confra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacion o
sancion disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accién o
por omisién en la muerte de la hoy victimas.

Pues en el sub examine, los hechos violentos ocurridas en el corregimiento de Bajo Grande
del Municipio de San Jacinto Bolivar, que segin lo dicho en la demanda ocasiond el
desplazamiento de los actores ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA y LUZ ESTELA HERRERA
RIVERA fueron redlizados por terceras personas y por tal no son imputables a la Policia
Nacional, por cuanto en su producciéon no intervinieron los miembros de la misma; asi

como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la complicidad de miembros

63
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de la institucién Policial; ni estd demostrado que algun miembro de la comunidad hubiera

solicitado proteccién a las autoridades (Policia Nacional) y éstas no se la brindaron.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asi
los presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y
DETERMINANTE DE UN TERCERO. En cuanto a que la parte actora considera que los hechos
eran previsibles; es de anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el

territorio Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la
Fuerzas PUblica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya
que la misma crisis de orden publico no permitia saber con claridad que sector podia ser
arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o

comunidades tomadas por los grupos armados ilegales, casi simultdneamente.
PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 201177, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado
foda persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando
su locadlidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertas personales han sido vuineradas o se encuentiran
directamente amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el articulo 3'8 de

la presente Ley"

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacién normativa definida por el legislador, esto
implica que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con
los requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde Ila
autoridad en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la persona
interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el

reconocimiento a la categoria de victimas de desplozamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracién especificamente
ante la avtoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron

17 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion inlegral a los victimas del conflicio armado
interno y se dictan otras disposiciones.

18 victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayaon sufrido un dafio por hechos ocuridos a pariir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y monifiestas a las
nermas internacionales de Derechos Humanos, ocuriidas con ocasién del conflicto armado inferno.
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su desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su ubicacion que tuvo

que dejar abandonado a raiz del desplazamiento.

Dicha declaracién deberia ser remitida a la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, para efectos de ser valorada y verificada determinandose la viabilidad o no
de incluirse a la persona en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, decision que en
caso de ser negada era susceptible de ser impugnada a fravés de los recursos de

reposiciéon y apelacion contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferencidndose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de seialar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesaric efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de

re victimizacion.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despache judicial, y a su vez solicitar que se remita para su
inscripcion a la Direccién General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a
la oficina que ésta designe a nivel departamental, distrital 0 municipal copia de la
declaracion de los hechos de que trata el numeral anterior.!?

En la declaracién deberd presentarse por la persona interesada, dentro del ano siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademds de ser claray

concisa, deberd contener:

Hechos y circunstancias que han determinado su condicion de desplazado.
* lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.

s profesion v oficio.

¢ Actividad econdmica que realizaba.

o Bienesy recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicién de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicion de victima de desplazamiento, es una
condicién factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan

' Ibidem.
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establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han

originado el abandono del lugar donde residia.

Oftra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un
acto administrativo que acredite esta condicion, el cual en caso de no atender
favorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos

respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decretd el estado de cosas inconstitucional en relacion a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia 1-025 de 2004,
en reciente providencia de unificacién SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvié acumular
40 acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el
fin de proteger el derecho a la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparacién que deben
recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario solicitar que se
oficie a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de
verificar si los demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten onte la
jurisdiccion contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a parlir de la
ejecutoria del fallo en mencién y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo

anteriores, en atencion a su condicién de sujetos de especial proteccion constitucional.

Es importante resaltar, que aunque la sentencia interpone un nuevo término de
caducidad, para el caso de desplazamiento forzado el daio debe ser probado y que
aun cuente con la condicion de desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea

prolongado en el tiempo.

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion
del dafo antijuridico, producido por accién u omisidn de los agentes del Estado, debe
tenerse en cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa,

circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfdtico en
afirmar que el dafo para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es. no un dano

genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su
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patrimonio. De modo que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad y de no
estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla del
servicio. La razén de ser de esta 1égica en simple: si una persona no ha side dafada no
tiene porqué ser favorecida con una condena que no corresponderia sino gque iria a
enriquecerla sin justa causa. El dafo es la causa de la reparacién, y la reparacion es la
finalidad ultima de la responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia

a lo esencial a la figura de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafo: “no se trata de una
necedad intelectual ni de un juego de palabras y concepifos. Se trata de tomar posicion
con respecio a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha
de estudiar el daiio, luego la imputacién y, finalmente, la justificacién del porqué se debe
reparar, esto es, el fundamenfo. $i, como en el caso precitado se estudia en primer
término la falla en el servicio, se frastoca la légica misma de la responsabilidad civil

porque es claro que adn sin aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el dafo: su ausencia - no la de ia falla del servicio - implica la
inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falia en primer término
supone dar frascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de
la responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado histéricamente
a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en
ocasiones ha impedido indemnizar cierfos dafios, porque la indagaciéon primera se hace

hacia el aufor del dafio y no hacia la victima del mismo”,

De tal manerqa, que lo importante en este proceso, que se pretende obiener la
indemnizacién por los hechos viclentos ocuridos en la poblacidn de los Montes de Marig,
jurisdiccion Bajo Grande del Municipio de San Jacinto Bolivar, que a juicio del
demandante causaron el desplazamiento forzado de los actores, es demostrar que con
anterioridad a los hechos que dieron origen al desplazamiento, los accionantes eran
residentes en dichos lugares y que por ello se vieron obligados a abandonar la localidad.
Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio crigen al
mismo, Y la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por
cuanto la condicidn de desplazado, es una situacion factica no una calidad juridica, que
se pruebe con la inscripcién en una lista oficial de desplazados o por el simple hecho de
recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis (2006}, Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG). Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la

atencién, profeccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados

T
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internos por la violencia en la Repdblica”, determina quién es desplazado. A propésito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincion que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita"”, en tanto que el segundo es una situacion juridica “consiste en
la residencia acompaiiada, real o presunfivamente del dnimo de permanecer en ella”
(art. 76). El domicilio civil o vecindad se defermina con referencia al “lugar donde un
individuo estd de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesion u oficio”. Para
determinar cudl es el sitio donde una persona ejerce habitualmente sv actividad
econémica, o constituye “el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en
cuenta, como lo ha sefalado la Corporacién en asuntos de naturaleza tibutaria: “la
voluntad exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacién, apoyada en datos objetivos y
elementos de juicio como la permanencia, la intencionalidad, el hecho de realizar su
actividad econémica en ese territorio, tener alli centralizada la gestién administrativa y la
gestion de los negocios, y en general todos los aspectos que reflejan el domicilio
econémico y empresarial principal, que en ocasiones puede coincidir con el privado, en
el cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada con sv familia, etc.”. De tal
manera que sélo tendrén la calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de 1997 y
las normas y desarrolios jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y actividad
econdmica habitual, quienes demuesiren que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en
el corregimiento de La Gabarra o desempedaran alli de manera habitval y no meramente
ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de
la incursién paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En
la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de personas afectadas.
Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas que para el 29 de
mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el comegimiento especial de La
Gabarra, del municipio de Tibu, Norte de Santander y “que fueron compelidos a
desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursion de un grupo ilegal

armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuverdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado airds anotada, que fue
ratificada, por esa misma Corporacion en la Accion de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se
adquiere o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del
desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un
requisito meramente declarativo, no constitutivo de la condicién de victima, en donde a
través de un tramite de cardcter administrativo se declara la condicidon de desplazado, a
efectos que las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos
de proteccidén de derechos con cardcter especifico, prevaiente y diferencial para esta
clase de poblacion.

Sobre el particular, se frae a colacién, la determinado en sentencia S1 00213-01 de 2006 S3,
Accidon de grupo adelantada por el desplozamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de

13



16. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-00161 ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta
puede tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no

necesariamente de derechos colectivos.

A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se entabla para obtener ia
indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuenira orientada “a obtener
la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los integrantes del grupo
como consecuencia del desplazamienfo a que fueron forzados por hechos imputables a
la entidad demandada”.2® Asi mismo, ha afirmado que en el caso del desplazamiento
forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en estos evenfos
tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a que ambas se
framitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a parlir de los
elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacidn, la existencia
del dafio, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comin y, por Ulfimo, su

imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento de los sefiores ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA y LUZ ESTELA HERRERA
RIVERA, de la Poblacién de los Montes de Maria, Corregimiento de Bajo Grande Municipio
de San Jacinto Bolivar, fueran residentes, asi como tampoco de su calidad de

desplazados.

PRUEBAS

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.

2. Fotocopia resoluciéon No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 065 del 21 de Enero de 2019.

Documentales que se requiere se anexen:

A) A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogotd, Av.
Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso Registro Civil de Nacimiento
de los accionantes de este proceso, y en el evento que alguno de ellos haya
fallecido remitir el respectivo Registro Civil de Defuncidn. Lo anterior se requiere
con el objeto de verificar que la persona que figura come victima dentro del

proceso, no hayan fallecido con antericridad a la ocurrencia de los hechos 0 no

2 Senlencio 51 00213-01 de 2006 3, Accidon de grupo adelantada por el desplazamiento causado por Ia toma del corregimiento
La Gabara del municipio de Tibu.

1
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B)

Q)

D)

E)

F)

G)

pertenece a ese grupo de afectados, es decir, precisar el numero de victimas

que se registra en la respectiva demanda.

A la Superintendencia de Notariado y Regisiro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que cerfifique si a nombre de los accionantes, figuran
registros de inmuebles a su nombre con anterioridad del 22 de octubre de 1999,
fecha de ocumrencia de los hechos de la demanda. Lo anterior fiene la finalidad
de verificar si el actor, era propietario de vivienda en el corregimiento de Bajo

Grande municipio de San Jacinto de Bolivar, antes de los hechos de la demanda.

Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, ubicada en esta ciudad, para que certifique si los
accionantes, se encuentra registrado en la base de datos del SISBEN, que
clasificacién tienen, y si ha recibido alguna clase de subsidios en calidad de
desplazados. Lo anterior con el fin de establecer si la persona que se relaciona
como actor y victima se encuentra en estado de vulnerabilidad y si ha recibido

cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

Que se Oficie a la Personeria del Municipio de San Jacinto Bolivar, ubicada en el
casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de
desplazados en esa jurisdicciéon, en los cuales se encuentre registrado los
demandantes indicando el ano del desplazamiento. En caso posilivo, enviar la lista

de desplazados por tales hechos.

Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el centro de esta
ciudad, para que cerlifique si tiene un listado de desplazados por los hechos
ocurridos en el corregimiento Bajo Grande del Municipio de San Jacinto- Bolivar, el
22 de octubre de 1999. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales
hechos.

A la Agencia Agraria de Desarrollo Rural, ubicada en ciudad de Bogotd, Av. El
Dorado CAN, Calle 43 # 57-41, para que cerlifique si los accionantes, fueron
beneficiarios de algun programa o convenio con esa Entidad, o fue adjudicatario
de tierras, en el corregimiento Bajo Grande del Municipio de San Jacinto Bolivar, lo
anterior con el fin de verificar si los accionantes se dedicaban a la explotaciéon de
la tierra para la fecha en que ocurrid los hechos de la demanda, para verificar su
calidad de residentes en dicha localidad.

Al Departamento para la Prosperidad Social DPS, ubicado en la ciudad de Bogotd,
en el Edificio Principal, Calle 7 No. é-54, para que certifique si los accionantes de
esta demanda, figura como desplazados. Ademds, para que certifiquen si el actor

ha recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.



' -+ 18. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2018-0016]1 ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA OE HERRERA Y OTROS-
DEMANDADO: NACION MIN DEFENSA POLICIA NACIONAL- ACCION: REPARACION DIRECTA.

H) Que se Oficie a la Unidad para la Reparacién Integral de Victimas para que
informe, si los hoy actores de esta demanda, se encuentran registrados en el
Registro Unico de Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto

de la indemnizacién que se les haya suministrado

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilic ubicado en la Carrera S9N°
26-21, CAN, Bogotd D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro de
Defensa para notificarse de esta clase de demandas y otorgar el comrespondiente poder
segun Resolucidn No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. El
suscrito  apoderado igualmente en el Comando de la Policia Metropolitana de
Cartagena, ubicado en el bario Manga de esta ciudad, donde recibiremos las

noftificaciones y/o en la Secretaria de su despacho.

Iguaimente se recibirdn notificaciones electrénicas en la siguiente direccion:

debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamente \

vt

e 1T

IN PATINO INFANTE

Apoderado Policia Nacional
C. C. N0.1.039.685.230 de Puerto Berrio/ Antioquia

T. P. N0.294.368 del C. S. de la Judicatura

hH
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| Dtorgamiento de Poder.

g% B MINISTERID DE DEFENSA NACIONAL
Sl POLICIA NACIONAL

VWREPE  SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Dactor:

ARTURD MATSON CARBALLD

JUZGADD SEGUNDO ADMINISTRATIVO DRAL OEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

REF.: OTORGAMIENTO OE PODER

EXPEDIENTE No. 13-00!-33-33-002-2018-00161-00
ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA HERRERA Y OTROS.
DEMANDADD: NACION - MIN DEFENSA - POLICIA NACIONAL.
MEDID DE CONTROL: REPARACION DIRECTA. '

HENRY ARMANDD SANABRIA CELY, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad de Cartagena,
Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 79°612.268 expedida en Bogota. en mi calidad de
representante Judicial y Administrativa Delegado. como Comandante de la Policfa Metropolitana de Cartagena de Indias, de
conformidad con el Decreto No 0BS del 21 de enero de 2019, emanado de la Presidencia de la Repablica de Colambia y facultado
por la Resolucion No. 2052 del 29 de mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero
PODER ESPECIAL AMPLID Y SUFICIENTE al abogado EDWIN ALEXANDER PATIRD INFANTE, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.039°685.230 de Puerto Berrio /Antioquia y tarjeta profesional 234.368 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que como apoderado de la NACIGN-MINISTERID DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este
praceso hasta su culminacion, de conformidad y para los efectos det Articulo 160 del C.PACA.

El apoderado queda facultada para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa de los intereses de la Nacidn,
conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de acuerdo con los parametros del Comité de Conciliacion y de

Defensa Judicial de! Ministerio de Defensa y la Policfa Nacional, ast mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personarfa en los términogpara los efectos sealados en la Ley.

Atentamente;

; BRI\ ! FAITAL
Brigadir general HENAY ARMANGD SaMABRIACELY  /UZGADQ) + DE INSTRUCCION PENIyZ .

L] . 3 N g 7/ >
Comandante Policia Metropolitarja de Caftagena de Indias P -ntzalo.pcrsona‘ cnte pp__ra su signatario, 2
C.C. No. 79 612.268 de Bogota. k! /, “7 qu ;\(,gqgfﬁ fico por su C. C. No.

2
2

Expedida en : ot
:@i‘* S URZ
Cartagena R AL
. : . 4 s . =
El Secretario = - TS A
Z

L. N 1.039° 685.230 de Puerta Berrio /Antioquia
T.0.294.368 del C.5. dela J

Barvio Manga. Calle Rea! Nro.24-03

mecer.grune@policia gov co é m
RADOS EN USTED
1DS-OF- 00DI Pagina | de | Aprobacién: 27-03-20i7

VER: 3
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ2 052 DE 2007
« 29 HAG 2607 )

"Por la cual se adiciona el articulo 2 de la Rasoluciéon No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006".

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

£ usu Je sus facultades conslitucionaies y legaies y en particular las conferidas
por ol articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decrelo 1512 da 2000, 1 del Decreto 049 do 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 149 dol Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Cddigo de
Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

(Que mediante el articulo 2 de la Resolucién No. 3969 det 30 de noviembre de
2006, se delego la funcidn de notificarse de las demandas, acciones de tutels
acciones populares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion —
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados det
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccién ordinaria
(asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administrativas; en los Comandantes de las Policlas Metropolitanas y
de Dopartamentos de Policia.

Que el Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 “"Por el cual se modifica
parcizimente la estructura de! Ministerio de ‘Defensa Nacionai y se dictan otres
disposicionas”, en su articulo 2 mumerat 8 facultd al Director General de la Policia
Nacional do Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo el territorio
nacional

Wue, meaiante Kesolucion No QU916 del 27 ae marzo de 2007, ef Direcior
General de la Policia Nacional de Colombia, crad la Policia Metropolitana de
Carlagena do Indias, con la mision de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de seguridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado  en la prevencion, invesligacion y control de delitos y
rontravenoianas. genarando  una  cullura  de  ‘solidaridad  que permita  «l
manlenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes dentro de la
jurisdiccion de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucion No. 3969 del 30 de noviembre de 2006." .

------ P - ———

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Carlagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constiuir
apoderados en los procesos conlencioso administrativos, acciones de tutela,
ancionas populares acciones de grupo v cumplimiento que contra l2 Nacidn -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Naciona!, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento ‘de Bolivar; asi como la de notificarse de
fas demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y las diferentes autoridades administrativas.
AN

RESUELVE;

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucion No, 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, !a funcion de notificarse de las
demandas y constiluir apoderados en Ios: procesos contencioso administrativos,
accicnes de tulela, acciones populares, acciones de grupo y cumplimiento que
contra la Nacidn - Miristerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, cursen en ios
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Boifvar: asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria {asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentgs autoridades administrativas.

ARTICULOQ 2° La presente resolucion rig}e a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que e sean conlrarias'.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, D.C. 2 9 MAD 2007

ANUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclonai/
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DECRETO NUMERO 065

21ENE2019

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial! la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policla Nacional que se relacionan a
continuacién, a partir de la comunicacién del presente acto administrativo, a las unidades que en cada
caso se indica, asl:

Mayor General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.115.494, de la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural a la Subdirecciéon General, como
Subdirector General.

Mayor General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania No.
6.770.835, de la Direccion de Transito y Transporte a la Direccién de Seguridad Ciudadana, como
Director.

Mayor General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.242.018, de la Direccion de Investigacién Criminal e INTERPOL a la Inspeccién General, como
Inspector General.

Mayor General PICO MALAVER ALVARO, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.239.653. de la
Subdireccién General - Unidad Policial para la Edificacién de la Paz a la Direccién de Talento Humano,
como Director.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.421.689, de la Direccibn Nacional de Escuelas a la Direccion de Investigacion Criminal e
INTERPOL, como Director.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 3.055.540, de la Region de Policia No. 6 a la Direccion de Transito y Transporie, como Director.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.313.701, de la Region de Policia No. 4 a la Direccién de Carabineros y Seguridad Rural, como
Director.

Brigadier General CASTRILLON LARA RAMIRO, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.121.870, de ia Region de Policia No. 7 a la Region de Policia No. 5, como Comandante.

Brigadier General CARDENAS LEONEL FABIAN LAURENCE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 93.375.319, de la Direcciéon Antinarcéticos a la Region de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.464.114, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales a la Regién de Policia No. 7, como
Comandante.

|
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" _ DECRETO NOMERO DE 2019 HOJANo. 2

Continuacion del Decreto. “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Palicia Nacional’. Encabeza e! sefor Mayor

° General MORENO MALDONADO GUSTAVO ALBERTO y otros.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291, de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias a la Direccién de Proteccion y Servicios
Especiales, como Director.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de civdadania No.
75.055.473, de la Region de Policia No. 5 a la Direccion Nacional de Escuelas, como Director.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
74.280.384, de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra a la Region de Policia No. 6. como
Comandante.

Brigadier General TIBADUIZA NINO FREDY ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.224.552, de la Regién de Policia No. 4 - Comando Especial Pacifico Sur a la Region de Policia No. 3,
como Comandante.

Brigadier General SANABRIA CELY HENRY ARMANDO, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.612.268, de la Direccion de Sanidad a la Policla Metropolitana de Cartagena de Indias, como
Comandante.

Brigadier General CAMACHO JIMENEZ ELIECER, identificado con la cédula de ciudadania No.
11.435.109, de la Regién de Policia No. 1 a la Policla Metropolitana del Valle de Aburrd, como
Comandante.

Brigadier General KURE PARRA JULIETTE GIOMAR, identificada con la cédula de ciudadania No.
39.566.177, de la Escuela de Cadetes de Policia "General Francisco de Paula Santander” a la Direccion
de Sanidad, como Directora.

Brigadier General ALARCON CAMPOS RICARDO AUGUSTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.347.684, de la Policia Metropolitana de Bogota a la Regién de Policia No. 4 - Comando Especial
Pacifico Sur.

Articulo 2. Por intermedio de la Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional comunicar el
presente acto administrativo.

Articulo 3.  El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién. 2 1 E N E 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los,

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

~

UILLERMO BOTERO ﬁl_LETO

Vo.80. COCRDINADGRA GRUPO NEGOCIOS GENE LES%’ v0.80.; SECRETARIO GENERAL(E) .
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REPUBLIC A DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE \L\i¥1\}1\,.'l‘
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOLIVAR

Cartagena de Indias D. T. y C, Noviembre de 2019
ReCIBiDe ¢ 22l 2019

Sefior:
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

RAD: 13001-33-33-002-2018-00161-00

DTE: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS

DDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL

ASUNTO. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Quien suscribe, SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, mujer, mayor de edad,
vecina de la ciudad de Cartagena (Bolivar), abogada inscrita y en ejercicio,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en
Cartagena y Tarjeta Profesional No. 247025 del Consejo Superior de |la Judicatura,
en calidad de apoderada judicial de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso.
En consecuencia, solicitc de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi
conferido, el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo, y
por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del
proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes
consideraciones y argumentos:
F

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo
a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en
la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede responder por
el supuesto dafic causado a los demandantes y menos ain por los hechos
ocurridos 1999, porque sobre dichos hechos que refieren a asesinatos y
desplazamiento forzado ya se configuré la caducidad de la accion.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se
establece de manera clara la relacidén de causalidad existente entre los
accionantes y los hechos alegados, en relacién con el actuar de mi defendida;
teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los supuestos danios
causados a todos y cada uno estos, ya que se observa claramente que los

hechos alegados fueron gonsecuencia del HECHO DE UN TERCERO, pues dicho
desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos lo mencionan en el presente
medio de control, de lg_incursién de grupos al margen de la ley en_ el
departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE
RESPONSABILIDAD seqUn lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Iguaimente dentro de la presente accién se tiene que no se vislumbra el lieno de
los requisitos formales tendientes a demostrar el dafio, lo que claramente impide
la prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia  del

e
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CRUPD CONTENCIOSD CONSTITUTIONAL - SEDE STV AR

Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para haya lugar a la
indemnizacidn se deben reunir |os siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
o SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizable exige entre otros
requisitos, el denominado de certeza, relacionado con la redlidad de su
existencia, en consecuencia se opone a cualquier concepto de dano hipotético
o eventual.

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
ARMADA NACIONAL no puede ser declarada administrativamente responsable
por los perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales aducidos por la parte actora,
pues tal como se demostrard, existe ausencia de responsabilidad por parte de mi
representada en los hechos de la demanda.

Al no ser responsable administrativamente la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL me opongo a la
totalidad de perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales solicitados por los
demandantes.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVERSE.

PRETENSIONES

PRIMERO: Condenar a LA NACION - MINISTERIO DEL INTERIOR, MINISTERIO
DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL — ARMADA NACIONAL- POLICIA
NACIONAL, a pagar indemnizacién integral a la victima por concepto de Perjuicios
morales, y materiales, por haber incurrido en fallas en la prestacion del servicio por
accion u omision, que dieron como resultado la masacre y el desplazamiento
masivo, ocumrido el dia 22 de octubre de 1999, en el asentamiento de BAJO

GRANDE- BOLIVAR, corregimiento del municipio de SANJACINTO -BOLIVAR, -
COLOMBIA.

SEGUNDO: Condenar a los demandados LA NACION - MINISTERIO DEL
INTERIOR, MINISTERIO DE DEFENSA - EJERGITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL- POLICIA NACIONAL a pagar a mi poderdante, por concepto de lucro
cesante, dafio emergente, dafio moral, dafio a la vida en relacion, perdida de

oportunidad como consecuencia de del desplazamiento forzado al que fue
sometido.

TERCERO: Ordenar a la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién
realizar las gestiones necesarias a fin ‘de obtener de entidades nacionales e

internacionales recursos que tengan vocacién de reparacion, conforme a lo
establece la ley.

Ebproblema juridico a resolverse por parte del H. Juez en nuestra consideraciéon es
el siguiente:

“sEs responsable el Ministerio de Defensa - Armada Nacional, Ministerio de
Defensa Policia Nacional, municipio de San Jacinto Bolivar, del presunto
desplazamiento forzado de los sefiores ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS
del corregimiento de Bajo Grande el dia 22 de octubre de 1999. Y en
consecuencia es posible ordenar a la Comisibn Nacion de Reparacion y
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sujefos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos. la demanda
debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en
el auto que admite la demanda, ordenard nofificar y dar trasiado de esta a
quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de
parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederad
a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd
durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los
demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio
solo tendrén eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acomparniando la prueba de dicho
litisconsorcio.™

Las previsiones contenidas en el precepto acabado de citar, tienen cabida
cuando la relacidn juridica sustancial o material puesta a conocimiento de la
jurisdiccidn, por su naturaleza o por disposicion legal determina la participacion
de varios sujetos en uno de sus dos extremos o en ambos, frente a quienes,
ademdads, se ha de decidir de manera uniforme. durante el término para
comparecer a los citados.

CADUCIDAD
RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se ftiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo
consagrado en la ley para instaurar algun tipo de accion, ha vencido. Es la
sancion que determina la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accion,
en tanto al exceder los plazos preciusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve
limitado el derecho que le asiste a toda persona de solicitar que sea definido un
conflicto por el aparato jurisdiccional del poder publico. Las normas de
caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en
todo ordenamiento, en el sentido de impedir que sitvaciones permanezcan en el
tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En ofros términos, el legislador
establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una
determinada accién y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan
a la jurisdiccion a efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto
con cardcter definitivo por el juez competente!.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modific el término
de caducidad establecido en el Cddigo Contencioso Administrativo anterior
como vemos asi quedo actualmente establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

{...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...i] Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omisibn causante del dafo. o de cuando el

! 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-
00117-01(18826)
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demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe Ia imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su
ocurrencia."”

Se interpone esta excepcion contra de las pretensiones de la demanda relativas a
falla del servicio, de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y

desplazamiento forzado hace mds de 20 afios de San Jacinto Bolivar psgina | s

corregimiento Bajo Grande.
En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma
pretende la reparacion del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i)
la situacion de desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera
que en 1988, 1999 y 2004, dada la presion de los grupos armados al margen de la
ley EPL, FARC y AUC, tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad
ubicado en la vereda Tucura, corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta,
Cdordoba vy (i) la ocupacién del inmueble referido desde el ano 2004 por 43
f&milias en situacién de desplazamiento forzado que, segun los actores, estan “al
mando del sefor Fernando Pico, lugarteniente del senor Adolfo Paz alias Don
Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo,
en virtud de la normalizacion del orden publico en la regidn y la expedicion por el
INCODER de la Resolucion n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la
solicitud de proteccidon del predio rural “Puerto Rico”, en el ano 2007 los
demandantes llegaron a un acuerdo con esa enlidad para fransferir el dominio
sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289, negocio juridico que se frustro
debido a que venta que no se pudo redlizar debido a que, segun advirtié la
Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el afic 2004 el predio
fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la
Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion dei
desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y esfa
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia”, la
situacion factica a la que se alude en la demanda culmind cuando las
condiciones de orden publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridad?”
de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicidon de desplazado
cesa cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en
oftro sitio, porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el
desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dario
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a
partir del dia en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el
dafo, es decir, cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se
produzca el retorno o el restablecimiento de que frata el arficulo 16 de la Ley 387
de 1997. De hecho, a esta conclusidon ya habia llegado la Subseccion C en auto
de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)3:

2 CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, 7-528 7-515 DE 2010 Y T-

1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.
* CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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“...el desplazamiento forzado también infringe un dano que es continuado y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer
acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta
que las personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver”
{negrilla fuera def texto).

Por lo anferior, ia Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, porque, segin lo sostenido en el libelo, en el afo 2007 “se normalizé la
situacion de orden publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el retorno en los términos del arficulo 16 de la Ley 387 de 1997,
razdn suficiente para considerar que a partir de ese momento empezé a correr el
plazo de dos afos previsto en el arficulo 136.8 del C.C.A. para interponer la
accién de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento del dafo
causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes?.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dafio continuado,
no quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las
zonas que dafirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado. se
configuraron claras condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen,
porque el gobierno nacional, creé sendas politicas de atencién y proteccion de
la poblacién desplazada, restitucion de tierras, proceso de justicia y paz. entre
otros mecanismos, que buscaron el restablecimiento de las condiciones de vida
de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un
delito de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como
lo establecid la honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-
254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a
tfravés de una sentencia de unificacién de su jurisprudencia. fija el sentido y
alcance del articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los
términos de caducidad para poblacién desplazada, en cuanto hace referencia a
futuros_procesos judiciales ante la jurisdiccion contencioso administrativa, sélo
pueden computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de

tener en cuenta frascursos de tiempo anteriores, por tratarse, como antes se
explicé, de sujetos de especial protecciéon constitucional, en atencion a sus

circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo anterior, en
concordancia con o dispuesto por la sentencia C-099 de 2013. que declard
exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido
que en el caso de los dafos causados por crimenes de lesa humanidad, como el
desplazamiento forzado, que sean atibuibles a agentes del Estado, no podra
entenderse que la indemnizacién administrativa se produce en el marco de un
contrato de transaccién, pudiendo descontarse de la reparacion que se
reconozca por via judicial a cargo del Estado, los valores pagados por concepto
de reparacién administrativa. (Negrillas fuera de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al andlizar la fecha de ejecutoria de la
sentencia de unificacién SU-254 de 2013, expuso:

4 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
publicaciéon en el diario “EL TIEMPO", el 19 de mayo de 2013 notificé la sentencia
SU-254 de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe
norma expresa que senale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas
por la Corte Conslitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado
Decreto 306 de 1992,[11]resuiia aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de Ia
norma procesal civil, cuyo tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art.
34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes
tres dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los
terminos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando
queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en
caso de que se pida aclaracién o complementacion de una providencia, su
firmeza sélo se producird una vez ejecutoriada la que la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardan firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de
primera instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede
concluir, de una parte, que la fecha de nolificacién del referido fallo de
unificacién se remonta al pasado 19 de mayo de 2013 y de otra, que dicha
sentencia se encuentra plenamente ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en
sentencia de fecha 22 de noviembre de 2012, radicaciéon 23001-23-31-000-2010-
00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de o
Ley 387 de 1997 "por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccién, consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia”, la situacion factica
a la que se alude en la demanda culminé cuando las condiciones de orden
publico dejaron de significar “un riesgo para la seguridads” de los demanadantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legail, la condicién de desplazado
cesa cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en
ofro sitio, porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el
desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un dano
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a
partir del dia en que ocurrio el desplazamiento, sino del momento en que cesa el
dafio, es decir, cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se
produzca el retorno o el restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387
de 1997. De hecho, a esta conclusidn ya habia llegado la Subseccion C en auto
de 26 de julio de 2011 (expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)s:

« ..el desplazamiento forzado también infringe un dafo que es continuado y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer
acto de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta
que las personas no puedan retornar a sv lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver”
(negrilla fuera del texto).

* Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Ademas, también se puede
consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737, T-528 T-515 de 2010 y T-1115 de 2008, entre muchas

otras.
% Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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REPUZHIC A DE COLCHRABIA - MINISTERIO DE DEFENSA HACIONAL - DISEC IO,

CRUEC IR0 CONOIITU TVONAL - SEDE 5047

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo
causal exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan psgina | 10

inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacién de hecho y/o derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad

que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demads que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones,
qapreciaciones y consideraciones, realizadas por el apoderado demandante vy
por lo cual deberédn probarse en el transcurso del proceso por la parte
demandante,

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales
los demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna
para que le sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento
de los demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como
victimas de desplazamiento forzado.

En la sentencia SU 254 de 20138 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo
de lo Contencioso Administrativo en materia de reparaciéon a victimas de
desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicion del
desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicién de
desplazado es una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona,
que crea una situacién factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado
de sus propiedades, fenencia, arraigo, efc., y que por tanto el juez debe hacer
prevalecer el derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de
los derechos fundamentales de las personas victimas de desplazamiento y en
esos casos resulta procedente conceder el amparo de tutela en aplicacién de la
figura de la excepcién de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los
derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.?

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la
ley - articulo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios

8 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

% sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidds (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0Q32-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 53 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegio el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.
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que en la misma ley se sefalan para las personas en condicion de
desplazamiento, la condicion de desplazado es un hecho que se refiere a la
migracién interna forzada, y por tanto constituye una situacién factica y no una
calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos
beneficios, la condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
internamente en las circunstancias y por los molivos seialados en la ley, porque,
se reitera, ser desplazado es una situacién fdctica y no una calidad
juridica”.'’(Resalta la Sala). Para esa alla Corporacion es claro que  ser
desplazado es una situacién fdaclica y no una calidad juridica que se adquiera
con la inscripcidn en una lista oficial o por el hecho de recibir atencion

humanitaria estatal'!.

A su vez, la Corte Constitucional en la decisién del 4 de septiembre de 2010 T-
702/12' resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacion en
cuanto a la condicién del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicion, la jurisprudencia de la
Corte ha expresado en mdiltiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una

situacién de hecho o fdctica, y que el registro unico de poblacién desplazada no
constiluye un _requisito constitutivo de la condicidn de desplazamiento, sino un
requisito administrativo de cardcter declarativo, que provee prueba de lg calidad

de desplazado.’
A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicidn de viclima es una

situacién fdctica soportada en el padecimiento, no_en_la cetlificacién que lo
indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio
de la ulilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la
agilidad y eficacia de los procedimientos”.'4

Por fanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
cerlificacién que respecto de esta condicién redlice la autoridad competente, '
ya que tal condicién se encuentra determinada por elementos facticos y
objetivos, tales como la coaccion o violencia como causa del desplazamiento, y
el que la migracién sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por
fanto, del hecho fdctlico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el
derecho a reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias
constitucionales y legales consagradas para las victimas de este grave delito, y
no de la cerlificacién o inscripcién que realice la administracién acerca de tal
condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas
y de esta manera racionalizar, encauvzar y optimizar los recursos y el disefio e
implementacién de las politicas publicas de atencién integral de dicha poblacién
en condiciones de extrema vulnerabilidad.'

0 gantencia $1 60213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

1 santencia 51 00213-01 DE 2006 $3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis {2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
2 rorte Constitucional. Sentencia T -702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

13 yer entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

M corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

19/er Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

16 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. laime Coérdoba Trivifio; T-
1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Aradjo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cordoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifo;

entre otros.

Pagina | 11
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No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar
la _imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, vy

presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los
cuales fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA
DEL DEBER DE PROTECCION

Ei Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccion no puede existir condena
de la nacién en consideracion al cardcter relativo de la falla del servicio. Al
respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no estd forzado a
prestar amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues Ia
obligacién protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta
por cada agente suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la
peticion en torno a la seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la
Administracion. Si no se demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede
pretenderse atribuir responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso
omiso a la peticion, pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria
imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de las
avtoridades a una mision objetiva de resultado: que no se produjera ningun acto
que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro de cualquier sistema de
gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y extremas
medidas, a costos inimaginables*.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de
los recursos y medios publicos destinados a la proteccion civdadana, y a pesar de
ello se producen dafios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad
patrimonial de la Administracién, teniendo al Estado como un asegurador general
obligado a reparar todo dano, en toda circunstancia”!’

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio
de Defensa ni a la Policia nacional se le solicitd proteccidén por parte de los
demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los
siguientes requisitos:

e Una actuacién de la administracion calificada de irregular por omision o
por accioén tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del
servicio.

e Un dafio o perjuicio que reUne las caracteristicas de cierto o real
especial. anormal y que refiera a una situacion juridicamente protegida
pues es légico que quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr
los riesgos que ella produzca.

Y7 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.

Ramiro Saavedra Becerra
r.

13%
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* Elnexo causal entre el dafio y la actuacion, es decir que el daio debe ser
efecto o resulfado de aquella actuacion imputable a la administracion, la
cual debe ser actual o proxima, determinante del dafo y apta e iddnea
para causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el
presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacidon fueron causados por el actuar de los grupos al
margen de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica, configurandose el
hecho de un tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90.
inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad
p;gtrimoniol del Estado -, que los dafos antijuridicos sean “causados por la accion
o la omisién de las autoridades publicas”, con lo cual se refiere al fenémeno de la
imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafo y el dano mismo,
de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la
imputacién del daio al Estado depende, en este caso, de que su causacion
obedezca a la accidén o a la omisidn de las autoridades publicas. en desarrollo
del servicio publico 0 en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecidé la victima al
Estado. circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para declarar
la responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del doio y el daio mismo,
de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del
Estado—, que los danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas”, estd refiriéndose al fendmeno de la imputabilidad,
tanto factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos
términos:

“...para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta sélo la imputatio fach:
es decir, la relacion de causalidad entre un hecho y un dano, sino que es
necesario la imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la
disminucion patrimonial sufrida por la victima se desplace al patrimonio del
ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la
administracion publica. Legis, pdg. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es que el ente
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus
funcionarios”.{ Ibidem, pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion
del dafo a la administracién” vy, entre ellos se ocupa de "“la integracion del
agente en la organizacion o actividad” —por la cual se ocasiona el dano,
aunque advierte que “..por muy generosa que quiera ser la férmula legal, es
obvio que la cobertura de la administracion no puede ser indefinida entre estos

Pagina | 13
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conflicto armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01.
Ambas sentencias de esta Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o
falla del servicio a cargo de la administracidon, que bien puede ser por omision,
retardo, irregularidad, ineficacia, ausenciaq, etc.; b) un dafio indemnizable, esto
es. que sea cierto, determinado o determinable y; ¢) una relacién de causalidad
entre estos dos anteriores. Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la
demostracion de la existencia de una causa exonerativa de responsabilidad
como la culpa de la victima, la fuerza mayor o el hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE,

De lo visto en la demanda. no obra ningun medio de conviccidén que pruebe el
hecho determinante del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas
y situacion de zozobra que sefalan. Tanto asi que en la demanda se sefala que
su desplazamiento obedecid a ““sus desplazamientos, tuvieron como molivacion
suprema la intolerancia conceptual, y el ansia de estructurar poderes omnimodos
a costa de sv ilegalidad”.

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atras - vertiendo en ello el precepto del art 0 Constitucional - que la
responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademads del dano antijuridico,
que el mismo le sea imputable.

El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“la lesion pueda ser imputada... “, ha dicho la doctring, significa que pueda ser
“...juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. “'¢ * La
imputabilidad consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas
necesarias para que un hecho pueda ser atribuido a alguien como responsable
del mismo, con el objeto de que deba soportar las consecuencias.”!?

De alli que elemento necesario para la imputacion del daio es la existencia del
nexo causal entre la actividad (licita o no) o la omisién de las autoridades
publicas ( art 90 de la C.P. ) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo fal
que éste sea efecto de aquellas que serdn su causa.

Necesaria la causalidad., no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dafo
se trata, pues, como lo ensefian Garcia de Enterria y Tomds Ramon Fernandez, “El
supuesto mds simple que cabe imaginar es, naturalmente, el de la causacion
material del dafio por el sujeto responsable. En tal caso, la imputacion de
responsabilidad. en cuanto fenémeno juridico, se produce automaticamente una
vez que se prueba la relacién de causalidad existente entre la actividad del
sujeto productor del dafio y el perjuicio producido. Las cosas no se producen
siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de
responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el Gmbito penal, el objetivo
Ultimo que se persigue no es tanto como el de identificar a una persona como
autora del hecho lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual
podrad hacerse efectiva la reparacion del dafo causado. Esta finalidad
garantizadora, que estd en la base de todo sistema de responsabilidad

¥ vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.
¥ Ibidem, pagina 180.
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Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafo a un ente publico, lo que interesa es... que el ente
tenga la titularidad del servicio o de la aclividad desarrollada por sus
funcionarios"22,

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion
del daio a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracién del
agente en la organizacién o actividad” —por la cual se ocasiona el dano,
aunque advierte que *"..por muy generosa que quiera ser la formula legal. es
obvio que la cobertura de la administracion no puede ser indefinida entre estos
casos, de forma que alcance a los danos puramente personales del agente
“puesto que “El fendmeno de imputacion a la administracién de la conducta
lesiva de las personas que emplea se detiene, naturalmente, en los limites del
servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad
privada de aquéllos”2,

Eh este entendimiento, la imputacién dei daio al Estado depende, en este caso.
de que su causacion obedezca a la accidn ¢ a la omisidon de las autoridades
publicas. en desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la
conducta personal del servidor publico que, sin conexidn con el servicio, causa un
dano. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado-
Seccion tercera.).

En el andlisis de la imputacién de falla del servicio alegada por los demandantes
contra el Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta
dicha falla, lo cual no se prueba dentro del proceso.

DE__LA RESPONSABILUDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORIADO-
PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corle Constitucional ha sefialado que para que se concrete la situaciéon de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“fi) La coaccién, que obliga al afectodo a desplazarse dentro del ierriforio
nacional, asi como su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional;
(i) La amenaza o efectiva violacion de derechos fundamentales, toda vez que la
definicion legal indica que ese desplazamienio se produce porque la vida, la
integridad fisica, la seguridad y la liberfad personal “han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas”; y f{ii} La existencia de unos hechos
determinantes, tales como el conflicto armado interno; disturbios y tensiones
interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “uv ofras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico™ 24,

Adicionalmente la Corte Constitucional ha seficlado:

que en caso de contradiccién al momento de aplicar la definicidon ajustada a un
caso de persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse a la
aplicacién del “principio pro homine" segun el cual son varios los supuestos en los
que encajaria la consideracion de una situacion de desplazado interno: aj como
consecuencia de la accién ilegitima de las autoridades del estado; b) la accion v

2 ibidem, pag. 169.

3 eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez. curso de derecho administrativo. editorial civitas,
volumen ii, pag. 389.

 corte Constitucional, sentencia c-372 de 27 de mayo de 2009.
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omision legitima del Estado; c) teniendo en cuenta la regién del pais, Ia
estigmatizacion derivada para la persona y sU familia cuvondo como
consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al confiicto
armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados
ilegales.?s

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure la responsabilidad
del Estado por desplazamiento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demueslre o
acredite la i) la coaccién que se traduzca en la imperiosa necesidad del
afectado (s) de desplazarse de su lugar habitual de residencia (o donde estd la
afincd); la existencia de cualquier fipo de amenaza o la concrecion de la
violacién de los derechos fundamentales {ya sea en la vida, integridad fisica,
seguridad y libertad personal); y la existencia de hechos determinantes como:
sconflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho
infernacional Humanitario, “u otras circunsiancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan dlterar o alferen drésticamente el orden publico"#

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado.
Para el a quo, la responsabilidad de la entidad demandada debia anaiizarse
bajo el régimen cldsico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la
responsabilidad del Estado, el precedente de la Sala ha senalado,

“Esta Seccién del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que
enh casos -como el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se
endilga a la Administracién una omisién derivada del presunio incumplimiento de
las funciones u obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacion
aplicable es el de la falla del servicio"27.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a patlir de la omisién
determinante en la_gue se encueniran incursas las autoridades piblicas “en el
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido”, de
tal manera que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones
fiadas por el ordenamiento juridico a cada entidad u organo de la
administracién publica flamado a cumpliras y, el grado o nivel de cumplimiento
para el caso especifico28.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sehalando los
presupuestos de responsabilidad para que se configure falla del servicio en
desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha senalado?:
Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demosirado

en el caso concreto la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y
cognoscibles” y de la omisién del Estado de adoptar todas las medidas

25 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

% Consejo de Estado — Seccion Tercera, proceso 31093

27 gentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de
18 de febrero de 2010, Exp.18436.

8 sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

® gantencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.

n

Pagina | 18



la seguridad.

es de todos

REPUBUHC A DF COUTIARIA - AAINISTERIC DE DEFENSA HATIO ]
TRUPD CONTINCIOSD CONSTITL Y OIMAL = SEDE B u Ve s

razonables para haber precavido y prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o
vulneraciones de los derechos fundamentiaies, o de los derechos humanos de los
demandantes, para asi concretarse la situacion factica de desplazamiento
forzado que estos invocaron.

(...)

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona
que habia sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que conslituye
un hecho notorio, especificamente el municipio de Mapiripan (Melta). con las
pruebas allegadas al proceso no se logra determinar que se haya producido una
incursion de estos grupos en la mencionada Inspeccion, o que se haya
denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra su vida,
integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido ante
alguna autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden nacional
informando vy solicitando de las autoridades civiles, militares y policivas que
operaban en esa jurisdiccion la proteccién efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos senalados en la
demanda el 28 de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera
indirecta que los demandantes se encontraban en una situacion de
desplazamiento forzado, porque si bien se frataba de una zona en la que se
reconocid por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho notorio
la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de Mapiripan. no
puede esto ser suficiente para encontrar que el Estado, en el caso concreto,
desatendio los deberes juridicos de prevencion y proteccion de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo contrario se abriria
la posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con base valoraciones
hipotéticas que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que
zonas como la Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y
en la confluencia de diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones
recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de presente esto) y en
la concurrencia de multiples factores de violencia. Luego, no estd plenamente
acreditado el dafo antijuridico relacionado indudablemente con la situacion de
desplazamiento forzado, sino que se pretendid afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de garante
institucional en absiracto, cuando el dano antijuridico no esta sustentado en el
caudal probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la
decision judicial tendria mds una vocacién de correccidon de la politica
institucional, y no de decisién judicial cenida esfrictamente al dofio y a la
imputacién juridica probada deniro del proceso. El Estado tiene una obligacion
positiva frenfe a la proteccién de los derechos humanos de las victimas del
conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse la responsabilidad de
este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece.,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un fitular de derechos
fundamentales le exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas
de terceros o del mismo Estado. £l caso cldsico es la proteccion a la vida. Pero en
circunstancias particularmente complicadas, como es el caso de la violencia en
Colombia, la posicién no puede ser de todo o nada, sino que el propio Estado
puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO para ponderar cudndo y
hasta donde puede dar el Estado una proteccion real y no tedrica. Por supuesfo
que el Estado estd obligado a hacer todo lo posible para proteger la vida de los
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asociados, mdxime cuando el Estado debe “adoptar medidas en favor de
grupos discriminados o marginados’'.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada,
se debe probar por los actores:

1. La existencia las amenazas que se senalan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccién a las autoridades frente al peligro que tenian de
sus vidas o informe de la situacidon que estaban atravesando.

3. La accién u omisidn ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su civdad de origen y la
razén por la cual los motivos de su presunto desplazamiento aun continuan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el
Ejército Nacional ¢ los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado,
por tanto la Entidad no estd compelida a evitar en términos absolutos todas las
manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se
concretice a través de medidas de proteccion concedidas o la poblacién
vulnerable o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por
la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccidn que demuestre que los
demandantes hubieran solicitado al Ejército Nacional proteccidn para él y sus
parientes, como para predicar que la obligacién general de brindar seguridad a
todos los habitantes de nuestra patria, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar
que la misién del Ejecito Nacional se concreta en defender la soberania. la
independencia y la integridad territorial, para contribuir @ generar un ambiente
de paz, seguridad y desarrollo que garantice el orden constitucional de la nacion,
no en la de proveer proteccién concreta a los civdadanos colombianos, pues
dicha competencia radica exclusivamente en otras dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisidon de
proteccion o seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado danoso: en
estas condiciones, es imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefala en su demanda que su
desplazamiento obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual se
configura la causal de exculpacién de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda. sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del
Expediente No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo
régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afiimacion del
principio de imputabilidad31, segin el cuadl, la indemnizacidn del dano antijuridico
cabe achacarla al Estado cuvando haya el sustento factico y la atribucion
juridica”32. Pues se reitera, el derecho no puede apartarse de las “estructuras
reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas"33-

% Corte Constitucional, sentencia T - 327 de 1997.

 £n los términos de Kant, dicha imputacién se entiende: “Imputacion (imputatio) en sentido moral es el
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accidn, que entonces se
llama acto {factum) y estd sometido a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicos del
agto, es una imputacion judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrario, s6lo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, 1. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

%2 1 “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con
éste, lo indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estodo cuando existo titulo juridico de
atribucion, es decir, cuando de lo voluntad del constituyente o del legislodor pueda deducirse que la occion u

Al
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Y continba indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actuadlidad estd marcada por la imputacién objefiva, fitulo
auténomo que “parte de los limites de lo previsible por una persona prudente ala
hora de adoptar las decisiones”3 Siendo esto asi, la imputacidn objetiva implica
la “atribucion”, lo que denota en lenguaije filoséfico-juridico una prescripcion, mas
que una descripcion. Luego, la contribucidn que nos que nos ofrece la
imputacién objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la
simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un resultado
lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta”s:

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun
el cual habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos
imprevisibles, por entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la
accidn, sino obra del azar'36. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente,
en el juicio de responsabilidad, la aplicacion tanto de la tecria de la equivalencia
de condiciones, como de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un
correctivo de la causalidad, donde serd determinanie la magnitud del riesgo y su
cardcter permisible 0 no¥’,

Dicha tendencia es la que marcé el precedente jurisprudencial constitucional,
pero ampliando la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la
imputacion objetiva) a la posicion de garante donde la exigencia del principio de
proporcionalidad es necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas
razonables para prevenir la produccidon del dano antijuridico, y asf se molivara el
juicio de imputacidn.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafo antijuridico y la imputaciéon (desde el
ambito factico y juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este
escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales
residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

omision de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia
C-254 de 25 de marzo de 2003.

3 “Tenia rozén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como fa
capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
el ser humano no tuviera copacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria inutil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, en
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003 [http.//criminet.urg.es/recpc], pp.6y 7.

¥ “l Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda occion que produzca un resultado
dafiose, gun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta paro nada la
noturaleza de sus destinataries; pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede
prever mds que muy limitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de
valor negativo (el de antijuridicidad) o la produccién de un resultado que el hombre prudente no puede
prever seria desconocer la naturaleza de las cosas (mds concretamente): la naturalezo del hombre”.
GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cuolificados por el resultado y relacién de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.
* MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit, p.7.

% LARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion
objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

¥ JAKOBS, G. La imputacién objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Externado, 1994.
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(%) MINDEFENSA

Seiior (a)

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 13001333300220180016100

ACTOR: ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condiciéon de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), en
ejercicio de las facultades legales que me otorga la Resolucion No. 7095 del 03 de
octubre de 2018 y la resolucién 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucion
4535 del 29 de junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y
suficiente a la Doctor (a) SUSANA RESTREPO AMADOR, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 1047434694 de CARTAGENA y portadora de la Tarjeta
Profesional No.. 247025 del Consejo Supenor de la Judi atura, -para que en
Snsa . — Ejercito
v .,,.el proceso

8 acciones
y reasiima

las: {CON( n.con facyltad
expresa para concullar ‘dentro de los’ parametros establecudos por el comité de
conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales

del Estado. ‘,
L/g?/
Atentamente; 7
\_/Q/ PRIDUNAL SUBRRIOR MuLiTidh

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ Bogoté. D.C 2 8 AGO 2019
C.C. No 37.829.709 de Bucaramanga o

Presentado perve r of signataric

o - C/fﬂ(/)CzQ C)/ZJEZ f/L

ACEPTO: Quitn seidenciic. .. - <. NoSREBAYPT
chA?/’LU W sermiam
/;\O )
¥ manifceto que la r:oradue gparece ¢

5N

la misma que usa e g’xdo‘} gqs% [y

SUSANA RESTREPO AMADOR "licos v privados, | I ‘

C. C. 1047434694 SECRETARIA /

T. P. 247025 del C. S. J. &7
\\

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional

Carrera 54 No. 26-25 CAN
wwv.mindefensa gov.co
Twitter: @mindefensa ™
Facebook: MindefensaColombia AN 4
Youtube: MindefensaColombia



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

[ TACTA DE POSESION FUNCIONARIOS 1

D 8 de octubre de 2018
ACTA DE POSESION No. _ W8 | greya _ v

En la ciudad de Bogota D.C, se presentd al DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), la Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identficada con cédula de Ciudadania No. 37.829.708, con ¢l fn
de lomar posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cidigo 13, Grado 18, dela PLANTA
GLOBAL de empleadcs piblicos do |a Direccidn de Asuntos Legales dela Ea& do Gestion General del
Ministerio de Defensa Naciona), en el cual fue ENCARGADA, mediante Resclucién No. 7095 ¢e 2018.

Prestd el juramento ordenado por ol articulo 122dela Conatitucion Politica.

Manifestd, bajo Ia gravedad de juramento, no estar incursa en ¢ausal alguna de inhabilidad general o especial,
aom 5838:23&% o prohbicién de tas establecidas por los decretos ~.§. de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demés disposiciones vigentes pars et desempefio de empleos piblicss.

£n cumplimiento a ko dispuesto por ef arliculo 141 del decreto 2150 de 1995, so'o se exige la presentacién de
la cedula de ciudadania.

Firma def Posesionado

CARLOS ALBERTO SABOUYA
ﬁ Secretario Generai (E)

222 GT MONSCRAGTH AT LY
“igerte 3 party d¢ 15 de Agosta 63 2612

@ MINDEFENSA

CERTIFICACION No. 0095-18

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMANO DE LA
UNIDAD GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA

CERTIFICA:

Que revisada la hoja de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, quian labora en el Ministerio de Defensa
Nacional- Unidad de Gestion General, en la actualidad se desempefa como DIRECTOR
DEL SECTOR DEFENSA Codigo 1-3 Grado 18 (ENCARGADA), de la DIRECCION DE
ASUNTOS LEGALES, en la planta de empleados publicos.

La presente informacién fue ratificada con los soportes fisicos y magnéticos que reposan
w_: ef archivo de Hojas de Vida y en el Sistema de Informacién y Administracién del Tatento
umano-SIATH.

Se expide en Bogota a los 26 dias del mes de Octubre del 2018.
&,& H)

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
Coordinadora Grupo Talento Humano

Nwte () by C8 Levmses AR D TOTLIMRAIC J0IC8 S Mooy wihiD AND AR OB JdnaiEX) AL pIrY MDA OR ST L2 COVEOOH So.
Sua. Ly Bye ke S S 48 OV, G0 Y IR, Sentes

ALAYCRO: SS.MON T 00 NRSTOR

Sudoticlet Grupo

Coreora 34 N, 26-
DA M LEE 112 )
Tedter 15 mndviense

¥ aabook. MAGHENSIC GIOMDL
Youtwe M oaaoion.al ontas




REPUBLICA DE COLOMBIA

&

MINISTERIO DE OEFEHSA NACTONAL

resoLucién nomero 7095 pe 2018
¢ 930CT 2018

Por 13 cudi 3¢ encarga de i2s funaones dei Despacho de la Direccion de Asuntos Legales, ¢ u
funcicnana del Mitister o de Defensa Naciona) - Unidad de Gestidn General

EL MIMISTRO DE DEFENSA NACTONAL

En ejerciod de las facuitades constitucanaies y legdies, en especa: las confendas en o Meeal 61 de a
Ley 459 de 1933, en concordaraa con el 2rticc'o 34 det Decreto 1950 ce 1573, 53 del Dexreto 091 O
007, v
CONSIDERANDO

Que per necesicades del senvicid, se requiste encargar ¢e las funtores de! Despacho de la
Drrecaon de Asunios Legales, 3 la doctora ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ
identificada con cédula de cdludadanfa No. 37.829.709, 3 partir de 13 facha y hasta que o Lituar def
c2rgo reasuma sus funciores,

Que ¢ artizuto 53 cal Decreto Ley 091 de 2007 pravé: "ENCARGOS - Las servidures Aiblicos oo! Sectr
Defersa. 83&%8 n8!§§&§&§9§ pocrén, mediante acto

padas para & ri U @TPIE O Pard redSaN 2ENVIICES

onadi gso ot con & MBidn y fas atrdxricnes ol sector o Gue lengan por

A o e o L%ckes cerentes & 135 que ke comrespos I
Pl on % g 55 fundlones.”

Que odste D 'zt P para el rec del encargo, segln Certificacién No, 131

del 27 de ﬂgggg; expedida por 13 Jefe del Sres de Presupucsto del Grupd Financisno de (3
Cirecodn Admenistradvs.

Que ptr 1o antericrmente enzuesto,

RESUELVE
ARTICULO 1. Encargar a 13 ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, witrtfcada
con tédula de dudadania Ko. 37,829.703, de las furciores del empiec DIRECTOR DEL SECTOR
DEFENSA, CODIGC 1-3, aguugsgnngg - Unidagd de Gestién Genera!
cel Mini e Defensa Nationdi, 3 partir de 1d fecha y hasta Gue o tiulsr del cargo reasuma sus

>E,.nc_.o 2. La ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendrd derecho 3 perbir
Ia asignacién basica del empleo Director del Sector Defensa, Cédigo 1-3, Grodo 18, durante ¢
tiempo que dure et encargo.

ARTICULO 3. Comunicar a través del Grupo ce Talento Humano de 'a Directién Acministrativa
del Ministerio de Defensa Nagonal = Unidad de Gestién General, ¢ presente Acto Administ-ativo.

ARTICULO 4. La preserte resolucién rige 3 parte de [ fechy de v expediadn y surte efectos 3
partir def trmino establecido en of artinfo prmero

COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

Dada en Bogats, . C., DJIOCT 2018

EL MINISTRO D€ DEFENSA NACIONAL

/,%azo NETO  __

raluairp

.0
vo B Sivame
t?- e‘.)li(‘d
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RESOLUCION NUMERO LV L pE2082

“Per 'a tudl st neicgan. asignan y coo-dnan fungionud y

Contrsaper ce la Resticon
.cal ¢* -8 Proces3s €4 G sea pare 1d

e oerenaIas fEIAtoNAIRS TO7 15 aetividud de detensd jud
Nauon - Miustens e Celensa Ngcorad'

~Q1LC pamerao ce avcuio 62 get Leaigo ¢e Procecumactd Cre '8
=0 podran consiiunf apoderadds especlales pard
sus representantes admimstratives 10

U0 U Ol13S CHCUNSIANCIAS

Gue ce corformugad con €
Nacion y demas Entidades de Derecno Fubh
alender 105 9ICCESOS CN Que sean parie, SIOTMPIE QuUE
corsiaren cthvenente Sor a73n Ce 0iStaNrA MpoTtancia de! ra

anaogas

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
OELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA - GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Cetegar en el Direcior de Asuntos Legales cel Ministerio de Defensa Naccnal
1as siguantes funcrones:

1 Notificarse de las ¢emandas. wwndedas drectamente y consttuir apoderaces en s
e car i ativos que cussen conlra 13 Nacien - Mintsterio de Defensa
Nacional, ante el Honesable Consejo de Estado. Teibunales Contencioso Agministiativos ¥
Juzgados Contencioso Administratives, asi como en los procesns que se adelanien anle i
Conle Constiucional por der das de meensti ldad

s Netifcarse ce las accones de ?..o.u.nno..xsumwson_o..uoucasmono o:..no
pudiendo tac, rendir inf P dos en ¢ichas 3cTones e Fmpugnar '
fatios per s1 © par intarmedio oa apoderado, asi coro presentarias en nombre de i3 entdac

cemo accionante o demandanie.

3 Notficarse de 135 dof i o desgnar apodesagos centro ge
ios Procesos que cursen en tos Juzgados Cites, Penales y Laborates Ze 10d0 el 1erraono
nacional en contra de la Nacién - Ministeno de Defensa Nacional

a  Conswurse en pare civii © Gepigf... apoderacos pard que o hagan. en 103 mos ¥
paca ks efecios del articuld 36 de 12 Ley 190 de 1985

s Para efecios de 1o Ley ._8mnouooo<an3um:a55« no:no.am:.,ma.o_oém.ooonamu
tunc:o! bogados del Mini i0 u. Oef Nacicnal segun lo requieran las necesigaces
del servicio, para los lranutes tendientes 2 13 recuperacidn de la canara por cAbIG coaclve, o
(eahzarias dreciamente, asi como asignal funziones de Secretario 3 un emp'eado de 2
msma entidad. con el fin de apoyar con a3 fneones asmnisativas

G  Notificarse y desgnar apoderados en las quereflas poicvas y a¢mimstrat:vas que cursen
ante & o ae F :4n Socia! e Insp wes de Policia o atencerias drectamente

7 Designar apoderacos con el fin de iniciar cuaiquier tipa de accicn en 13s junsdict:ones
conlencioso adminislialvo. crdnaria y polciva o mcsar'as dreclamente

8  Netficarse y cesig B dos para o:.n&lomuzcwomo:n«wo...s_u,a_zww
aue se sunan o deban surtirse ante 13s ertidaces de 1a Administracion Piblca cel order
Nacional, Departantental Municipal o Disttal o haceddo airectamente © ante Zualque!
pancular gue ejerza funciones publicas, agi come de las ofertas da compra de iraxeblies que

le presenten a la entidad.

9 Notificarse y desqgnar derados. 2% ccmo 1ar 10003 los tramites administralivos

P

\=herentes @ 13s actuaciones ambicnlales o alendero drectamente

N.‘.Smam
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2e a2 Resctumon °Pr i3 cual se Guiwgan 0sighan y coofdinan tunciones ¥

Zontin atien
ef@nsd (udissdl er 108 procesos en Q.e sea panc '

compelencas relacionadas con 13 aitwdac ce ¢
Magior - Mausteno 2 Defersa Nacoral”

ARTICULO 2. Cetegar |a funcion ce nctdicarse de 1as cemandas y conslituit apederacos e
Ins piocesos Conenciosy adm nistratives, acciones de Tulcla, PopJtares, de Grupo y ce
Cumplmeanio que cursen contia ta Nacion Ministerio de Cefensa Nacwonal ante los
Teihunales y Juzgados, en 1oy Comangantes de 'as Unidades Cperatvas y Taclcas 3¢ 1as
£ uarzas Minlares gue se indican 3 conhnuasen

Cwcad de| i !
aDicacion del {
Despacho JudiciatOeparnamento [De'egatano
IContencioso
JAgministrativo ]
JAntoguia dante Cuana Brgada
Avauca Acauca IC: te Brigada D ho
acranguild [Auantico [Comancante Segunda Brigada
arrancaberme)d ntaader ¢e! Sur mm:%ﬁwﬂo%-“ﬁwh_ de Anfieria de Defensa Abred
Cantagena olivar Comandante Fustza Naval del Carite
[Tunja Boyacd [Comandante Primera Brigada §
Buenavenura /atle gel Cavca m“.musouns Brigeda Fluvial de Infanteria de Marira
.am:ew Vate cel Cauca n.»oﬁoﬂaa:_a Balallen de Aniteria N3 Batalla an"
Manizates ICaldas .Wﬁ“ﬂhodn Bataién de Infarteria Mo z
Florencia Caquetd Somandanie Décima Segunda Brgaca del Ejercno
pNacional
Popayan Cauca noaw”&!._a Batallan ge Intantaria No.7 “Jos¢ Hdaro
Monteria cordoba Mnagn»:_n Décwra Primera 8rigada del Epérato
Yopal Casanote mwuﬂ_ﬂwao Déama Sexta Bngada da! Ejescc
Valledupar [Cesar C danl flon de Artweria No. 2 Lo Popa”
auibdo Choco Comandante Batalién de Infanieria No. 12 "Alfenso
Mancss'va Flotes” H
Riohacha Licnacra Comandante Batatidn de Infarteria Necanizado No 6|
FCartagers™
MHuna Neiva Novena Bngada de! Ejercio Naciona!
| el s mazonas Romandante Brgada de Selva No.26 del Ejéretol
Nacionol
.a_._.... Madta Adg oo Prmeta Division del Ejéreita Nacienal
Vitavicencio Meto [Jete Exlado Mayor e la Coarta Divisien
Mocoa Liumayo IC d Brigada No.27 de! Ejercic Naconal
Cucuta Norte de Santand Comandante Grupo de Caballaria Mecal izado No 5
S ? F'Ganeral Hermogenes Maza’
IPasto Normo Comandante Batallen de Infantefia No 9 "Batalla de|
Soyaco”
[Pamptona Notte de Szander Comand ion de Infanteria No 13 Garcia
Rovira
Armena Quind.o te Oclava Bugada del Ejército Naconal




REPUBLICA OE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO 88 1 3 DE 2012

Loragicn

Per la cua! se delegan, asgnan y coordiagn funciones y compelencias relacionadas con i3
actvdac de celensa wdicial e los procesos en que sea parte ia Nacian . Minsierode
Detensa Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucronales y ‘egales y en particular las confenoas per o
articulo 211 de la Constitucion Peiitica, los articulos 9 de ia Ley 489 de 1998, 8 numerat 2 del
Decrete 1512 de 2000, 1 dei Decreto 049 de 2003, 2 numerat 8 det Decreto 3123 de 2007 2
aumeral 8 del Decreto 4896 de 2011, 23 de 1a Ley 446 da 1998, anticutos 159 y 160 ¢e 13 ley
1437 de 2011 y 64 de: Codigo de Pracedimiento Ciwil. y .

CONSIDERANDO:

Gue sequn o provisto en el ani~ulo 211 d i it}

a la Constilucidn Politica, la ley sefalard tas
funcrones que el Pnu_aaa..n de la RepUblica padrd delegar en Jos ministros, crectorcs ce
deparamentos  administralivos, rfepreseriantes iegales de entidndes dascentratizadas

", Y 1A, : )
WMWMPM‘“““.MM‘_.%‘M _wu.mu nad y ag del Estado que ia misma loy determine
v f ndiciones para que 13s autondades adrminsirat s n
sus sLballemos ¢ en otras autcndad Vo3 puedan dercgar e

A . .
Queenwtug ce 13 ,ucA:.,_... en ¢ila 13 delegackn exime de responsadisdad at celeganie, 13 cual
[ a exc al galano, cuyos aclos O fesoiuciones poO’a siempre

reformar o revocar aquel reasumiendo 13 responsatrfidad consigu'ente

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo § de ia Ley 489 de 5
agnunisiratvas, ea vinud de lo dispuesto en a Conshtucion Pw‘_,_.nw m n“wnm%!wﬂ.ﬂ_wﬂ.mwmﬂ
n_a.au Ley. "estan habiltadas para transferir ¢l ejercicio de funciones y 1a atencdn y cecisien
ge o asuntos 3 elas confiados por 13 ley. mediante acto de de a los 5
puolices de los niveles direetvo y 8sescr vinculados al oumw...waoqno:awnoaaé:po con M
Srozosro de dar desarollo a los prrceios Ce 13 hncon admimetraiva n:..r..osuo.m en m
artizulo 209 de ta Constituc:on Politica y en ta tey” i

O:.n ce acuerco a lo grewvisto en ci anticuls 6 de la Ley 4B9 de '998. las autordoces
Mmﬁﬁ.m_o_qmcﬁ_; deben awB:.ﬁ? 13 armonia en el ejersic:o ce sus respaciivas funcicres con m..
! noe u_ma os fines y .q.o.:ﬁaum mvrr..r.ﬂ. ¥ presiar su colaboracion a fas demas entigades
para facitar el cumplimiento de sus funcicnes, procurandose en el desarrcilo de la funcion
publica. de manera griorilafia, gar aphcacion a 1os principios de coordinacion y Coiabor3cos
enlre 1as autoridades administrabvas ** onir= ‘0§ 0rgamsmos el f@SICCIvo SCCtor .

D.Mm de con‘ormicad con 1o previsto en e: ariculo 23 de 13 Ley 446 de 1998 cuandc en
‘éewmo ante cudiueer juNsCictin intervergan enbdades dubicas el auto admiscny ua,s
caama.nm se dese nolficar pesscralmente ai Represe~tante Laga de -3 £~10ad Pubca v 2
cuien éste naya de'egadc id facultad de reydr noufcationes ’

24 D:C 012
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4 ¥y R

Contruaciin de 18 Resolgeisn "Par 13 .cual 1e 93 i
Conmpetencds Clac onadas con i3 acimaid ce defensa patial enlos srocesos en cue tea parie

Haecn - Minister:o de Detensad Nagienat ™

Que teniendo en cuenta |a clase. velumen y naluraleza e los procesos en Gue es parte 3
Nazon - Mimsteno de Oefensa, se hace necesatio gor 13 facultad de - y
constituit apoderados. en algunos servidores pablicos, en orden a garantizat ¢! cumpiimiento
no_amv.. anAA.:..iL economia y celeridad en ia gostion kiigiosa.

Que o articu'o 159 de W ley 1427 de 2011, estab'ece.
‘CAPACIDAD ¥ AREPRESENIAC.WN Las entidades publicas. los pertculares
que plen fu publicas y los demds sujolos de derecho que de acuerdo
ccn i3 ley longan capocidad oars comparecer al proceso, podran obrar nmu:o
cemandantes, demandsdos © axarvinionles en jos  procesos contentioso
adnnmistralivos por metio ¢ Sus rep Il % I{ itach

acs

gno o organismo estaie) eslard represeniads pard olectos
Ministro.  Dwector de  Oepartamento Adminisirahvo,
. Reg K ! de! Estado Cnd. Procurador Genaral de 1>
tor General ¢e i3 Repubhco 0 Fiscal Genaral de 18 Nacién o pe/ -]
pecié 8l aclo o produjo ¢f hecho.

La entidad. org
juciales,  per ol
Super cante, R

Nacion, Contra
pursona de mayos, jararquio en o anirdad que €x

Ef Presiciente dol Senado represento 3 o Nacién en cusnlo s¢ relacione con 12
Rame Legrsiatva; y el Direclor Ejecutivo de Adminisiracion Judicial la represenia
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, satvo si se irala do procesos enlos
que ceba ser parte 18 Fiscolta Generel 08 1o Nacion.

En los p sobre impuestos, (9538 0 Duc . 13 repr o de 138
entidades cublicas 1o lendrin el Drector CGeneral ce Inpuestos y Aduanas
Nacronales en lo d2 su Je a el funcx o Gue expidio ol 8cto.

En malena contraciuat 13 representas:dn 19 epercerd el servidor pubhco de mayol
jerorquis de las dependencias a que e refiere e! terol bj. dot numers! 1 de!
articulo 2 de 1a Loy 80 de 1993. o fa ley que la modiique o sustituys Cuando ef
contralo 0 aclo haya sido suscato direclomenip por el Presidente de 0 Republica
en rombre de ta Nacion, /o repraseniacion de esla se ajercord por of Director del
Departamento AdmIpi: vo de la P ia de 13 Republice

Las entidades y ¢rganos que conforman el seclor central de jas DUMITUSIracenes
ces nival termtonal estan ropresentadas por el respecivo gobernador ¢ akcaide
disirital @ annsicipdl. En ks proTescs 0ng dos en la azinndad de los 6rg de
conlrot dei mvei temiondi a repf v jucicial comesponaers & 1€5POCIVD

personero o conliaicr )

Adiconaimenite 31 articuto 160 de 13 ley 1437 de 2011, nos indica:

"DERZCHO DE POSTULACIGN. Quienes ezcan al proceso deberan
nacerto por conducio de alugdl. nscrita, exceptd en (0§ Casos en aue 13 ley
sermia s ntervencion G eCla

Los atogagos v Nculasos 3 1as ertqa0es publcas puecen representaras en 1os
£ICCESCS Cunlencinscs agrunist:ativos mediante pocer o101gaco en 1 forma
ordinaria, 0 mecdante delegacon gereral o parlicuidr efeciuaga en acid
administralivo’
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—ve delogon asgnan y coudinan Wogerel b

Tes0y €N UL 583 paisia

Cortnacdn Ce la Resaluzion Pe”
5 de delensa ooidl €nics prod

Cempetenc.as "elaudnatat (oT @ EXaL
a5 - Mumster ¢ Ce Cete1sa Nacrcnd'’

e asa ge las Entgaces 7,bkcas estatiec:ias en 13 tey maruaesy peitizas del Wi sient
ge Oefersa Nac onat

1 Cyando ¢ estime convenente, et b aastic de Ce‘ensa Nacwnal codra reasymr en 188D
Cas0 y en sLaguer momeAto, total ¢ parciglmente. 135 competencias detegadas def medo seb
peesente 3cto .

4 lLa delegacor estabieciza en el aticLlo 3 de esta Resoiucicn no cen.prende 13 tacultad @
moty prepno. O @ Iravés de apoderaco de corcitar, ransar o utihizar cudiguier oie
mecamsmo alernatwo de so'ucion ce conflctcs e nombre de 1a Nacon - Ainsiend ge

Defersd Nacions!

o Lo facuages delegadas mociante 2 pieserie Resoiucion sor ndelegables
6 La delegacion cammira de toda resporsat#dad al delegante, y se°d asumida piaraTer’e y
do raners eXCHIENA DOF ol oelegaiano, sn perutio de gque en wituc ge .0 thispuestc €1 et
anticulo 211 de 13 Constiucion Poiitica ¢l celegarte pueda e cualquiet tienpo reasume: &

campelencia, revisai ¥ sevocat los actos expcd.dos por ei deleqatanc, con sujecich 3 10
cispuesto en ¢i Codigo Contencioso Administrative

7 Etdelegatanc debera observar esirictamente 1as disposiciones legaias ¥ reglamentanas que
reguten el ejercicio <8 13 delegacién yes respensatle de las decisiones que tome en giercico
Ce 1a misma

§ Ei delegataro ceberd desempenarse dentro de! marco de acividades establecico en esie
acto de celegacon

9 E: ceegatanc dederd atenge’
gelegacion, hechas po? delegante.
10 Eldeiegatario deterd cumpiir las onentaciores gererales dadas pot ¢l deteganie

11 Eidelegatario (aciitara 1a revision de sus decisiones por el detegante

12 Los senadofes publicos que ejerzan 13 delensa juaicial, deberan dar estnctc cumphmiento
3 ‘o dispuasto en el adiculo 45 del Decreto 111 e 1996

13 En wrug Je! prncipio de eontinuigad de la admimsteacion y de |a presuncidn ¢e legatdad
de los actos agminsirativos. el simpls cambic de encicrarnic deiegante y/o delegdland ru
extngue 1os electas del aco de detegacien De am que. en caso ce supresidn de £arges ¢ ce
cambo Ce dencminasidn de oS mismos. 'as deiegaciores se entenderan efectuasas en
acuellcs gque se han Stzco e el presente acle asmnistratvo para la delegacion de
ccmpalenc:as, hasta tanto se expida us nuevo aclc adr 3 que las g

14 tas responsabihdades y consecuencias ce 1a gresente delegacon. se rgen por 1as rOMmas
legates aplicables. y en particutar por los atticulos 9 y siguientes de 12 Lay 489 ge 1398

15 Este aclo liere fuerza ejecwtona mienlras no sea revocado, suspendids, madificae

dercgado o anulado por autorioad competenie.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION CE REPRESENTACION, APODERAMIENTO ¥

DEFENSA JUBICIAL.

oconuramente s regienmientos sosie ¢l ejercicc ¢ A

Los tuncionanos cet Ministero ¢e Defensa Naconal, que fengan come furcign 'a astwmdac
sgicsa ante 1as diferentes Junsdiciiores, deteran suscnbir un COMICMISO ANLKOTTURCION
que 1eposara en su {alto de vica. en ¢l quo se exprese axpiicitamante su votuntag oe abogar
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| INFORBAGCION PUBLICA ¥
RESERVADA

=TT VAL ARMADA
P

&%) DE COLOMBIA

s LS e casa

No.1 8 3 /MDN-COGFM-COARC-SECAR-CIMAR-CBRIM1-SCBRIM1-JB3BRIM1-ASJUROP-1.9

Corozal (Sucre), 06 SEP 2019

Doctora

SUSANA RESTREPO AMADOR

Apoderada Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa Nacional — Sede Bolivar
Base Naval ARC “Bollvar”, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin

susana-restrepo@hotmail.com

susana.restrepo@mindefensa.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. {Bolivar).

Asunto; Respuesta oficio N° 065-2019.

se § mbre de 2019, remitido por
12 73 /| MDN-COGFM-COARC-
Jurldicd del Comando de la Armada
{ chos ocurridos en el Corregimiento de
Bajo Grande del municipio de San Jag ‘ _ re de 1999, en los que al parecer hubo
desplazamiento forzado de S Sefores; =MARIA RIVERA DE HERRERA y LUZ ESTELLA
: f g siguiente:

En atencion a su requerimiento del asuntb
competencia a este Comando mediante sefia
ASJUR-1.9 del 03 de septiembre des2019 de

s
- i‘?nada con presuntos hechos de violencia en el municipio de San Jacinto ~
Jirianto Bajo Grande el 22 de octubre de 1999, asl:

{of} {afurisdiccion de la Armada Nacional - Brigada de Infanteria de Marina No. 1 en
comprendia los municipios de Maria La Baja, Arjona, Turbana, Mahates, Turbaco,
j&‘;ﬁétanislao, Villanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Cartagena, Calamar, El Guamo,
pomuceno, San Jacinto, Zambrano, El Carmen de Bolivar, Cérdoba, Clemencia y San

departamento de Bolivar.

YOPERACIONES MILITARES

FECHA UNIDAD ORDEN DE OPERACIONES
ORDEN DE OPERACIONES NO. 066 /CBACIM31-S3-375 DEL 8 DE
08-CCT-1999 BACIM31 OCTUBRE DE 1999 "MISION.
SECTOR DENOMINADCO COMO “LAS PALMAS® SECTOR DE SAN

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10

*Protegemos al azul de la Bandera® =

nea anticorrupcién a Nacional - . © Lo \
A s v Baaeem 1 CION PUBEICES (g (&
WWW arm. mil.co - Johanna morale: g RESERV‘\DA v~y - V_‘MI




INFORYACIC =
Continuacién Oficio N1 8 3 IMDN-COGFM&OAR%@A%%%%&«B38RIM1-ASJUROP-1.9
fats) Y P4g. 2de 12

JACINTO CON EL FIN DE BRINDAR APOYO A LAS UNIDAD DEL BACIM-
33 Y BAFIM-3 QUE SE ENCONTRABAN OPERANDO

25-0CT-1999 CBRIM1

ORDEN FRAGMENTARIA NO. 001552
OPERACIONES DE CONTROL EN AREA GENERAL DEL MUNICIPIO DE
SAN JACINTO CON FIN DE NEUTRALIZAR QUE SE/7S[BA

PRESENTANDO ESTAS MASACRES Y GARANTIZAR EL REGRESO]
LAS PERSONAS QUE HAN ABANDONADO SUS PROPIEDADES

Sl

INFORMACION DE INTELIGENCIA

FECHA

INFORMACION

25-0CT-1999
DIARIO DE INTELIGENCIA

AUTODEFENSAS (...) 22-10-99, A LAS 1330 HORA

DAIRON MEJIA MARTINEZ DE PROFESIY
AROS DE EDAD, NATURAL DELIGARNME

‘?L BIGADOS)
ﬁ‘ﬁ@ﬁfv LARES
DE GANADO, 30

AT

23-0CT-1999

ET
DE UN GRUPO APROX
HABITANTES DE LA

@BRESEL DESPLAZAMIENTO
JENTRE NINOS Y ADULTOS,
, HACIA LA CABECERA

FECHA LUGAR

15-FEB-199g%)

MUNICIPALD! NICIPI6:

it

NTIFICADOS COMO *AGUILA", CAPTURANDO EN
TOR DE MULA AL “S” GUIBER MISAEL GONZALEZ
IGUALMENTE SE INCAUTO EL . SIGUIENTE

5.56 DE AK-47. LA PERSONA CAPTURADA FUE PUESTA A
DISPOSICION DE LA FISCALIA REGIONAL DE CARTAGENA
MEDIANTE OFICIO N° 228-CBAFIM3-S3 — FEBRERO 16 /99,
POSTERIORMENTE ACUERDO ORDENES DEL SENOR
FISCAL SECCIONAL SERGIO LLANOS RIOS FUE
CONDUCIDO A LA CARCEL DE SAN DIEGO.

EN DESARROLLO DE OPERACIONES UNIDADES DEL
BACIM33 SOSTUVIERON CONTACTO ARMADO CON UNA
COMISION DE LA COMPARIA PEDRO GONGORA
CHAMORRO DEL FRENTE 37 FARC EN EL
CORREGIMIENTO DE ARENAS, INCAUTANDOSE 01 FUSIL

AREA RURAL GALIL 7.62 NO. 8-1915210, 02 PROVEEDORES PARA EL
MUNICIPIO FRENTE | MISMO, 36 PROYECTILES AK, 03 GRANADES DE
SAN JACINTO 37 FARC | FRAGMENTACION, 15 PROYECTILES 7.62MM, 04
PORTAPROVEEDORES EN CUERO, 01 REATA, 02
CANTIMPLORAS, 01 CELULAR MARCA MOTOROLA
ACTIVADO, 03 CARPAS PLASTICAS, 01 CARPA DE LONA,
05 TOALLAS, DOCUMENTACION VARIA Y LA CAPTURA EN
EL LUGAR DE LOS HECHOS DEL SENOR ROBERTO
QUEIPO PINA NACIONALIDAD CUBANA.
21-JUN-1999 AREA RURAL FRENTE | TROPAS DEL BACIM33 EN DESARROLLO DE
MUNICIPIO 37 FARC | OPERACIONES DE REGISTRO Y CONTROL, SOSTUVIERON
GEDOC-FT-001-AYGAR-V10
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SAN JACINTO CONTACTO ARMADO AREA GENERAL DE MULA,

LOGRANDOSE DAR DE BAJA A DOS SUJETOS
IDENTIFICADOS COMO LUIS CARLOS PEREZ MESA Y
EVELIO PEREZ RUIZ, PRESUNTOS MIEMBROS DEL
FRENTE 37 FARC.

VICTIMAS CIVILES
FECHA VICTIMA LUGAR

CORREGIMIENTO ARENAS
MUNICIPIO SAN JACINEO
CORREGIMIENTO ARENA
MUNICIPIO SAN J@ 10

Mumcnplgg%y JACINT: ‘\

05-JUN-1999 EVELYS JUDITH JULIO ALVIS

08-JUN-1989 LUIS ALFREDO MEDINA MEJIA

10-JUN-1999 | MARGARITA ALMEIRA CAMARGO

11-JUN-1999 EMIRO ALMEIRA CAMARGO

3. En lo que respecta a la situacién de orge
municipio de San Jacintp Bolivar para Ia,'
de control por parte de la Fuerza Pub

HEOre l‘n%gt Bajo Grande del
'Q%ld h;chos existlan puestos

Batallon de Contraguerrillas d"’"“ i No"*"'33 quienes ademds tenian
responsabilidad en una amplia e iSj Y_ I ubria los munlClpIOS de Carmen de
) B

Bolivar San Juan Nepq,.(:
s

Q,éﬁ,e tien nq__ le] rmes de situacion de Tropa, para el mes de
o, de 15b,a 200 hombres aproximadamente.

se cuenta con el listado del personal militar fallecido en desarrollo de actividades
operacnonales en el area general de los Montes de Maria, desde el afio de 1985 hasta el afio 2007,
informacion que da cuenta del gran esfuerzo operacional y sacrificio en vidas humanas que representé
para la Brigada de Infanteria de Marina No 1, consolidar tan importante regién del pais después de 22
aflos de confrontaciéon armada, que culminé con la derrota militar de las diferentes estructuras de
grupos armados ilegales que delinquian en la jurisdiccion.

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10
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NO| FECHA | GRADO | APELLIDOSY NOMBRES | UNIDAD | LUGAR—]—1  CAUSA
ALVAREZ CASTRO MANUEL ENFRENTAMIENTO
1 | 17-ENE-85 | IMAR
MARIO BEIM1 | LAROMPIDA |~ EL ENEMIGO
ZUNIGA _ LOPEZ _ JORGE ENFRENTAMIENTO
2 | 17-ENE-85 | IMAR ’ib
ELIECER BEIM1 | LAROMPIDA | coN EL ENERIIGY
- ENFRENTAMIENTO!
3 | 17.ENE-85 | IMAR | "g%!” )
RUIZ BELERO BORIS ANTONIO | BEIM1 | LAROMPIDA | S0t Eﬁeo
MAYOR PAJARO _ MANUEL TAMI

4 | 17-ENE-85 | CPCIM ANTONIO BEIM1 | LA ROMPIDA

5 | 23-AGO-86 | CPCIM | CORREA HERNANDEZ JULIO BAFIM3

PEREZ CONEO CARLOS
6 | 23-AGO-86 IMAR EMILIO BAFIM3

HERNANDEZ HERRERA
7 | 20Dices | mar | DERR BAFIM3
8 | 25FEB-87 | IMAR |VALENCIA QUINCHIA ARLEY
9 | 23AG0-87 | IMVL | PAEZ ALVARADO WILLIAM
10 | 25-ENE-88 IMR | PINTO JOSE DE JESUS N EL ENEMIGO
ENFRENTAMIENTO
11 | 24-NOv-88 | MR | BALDERRUTEA REYE N £ e
ENFRENTAMIENTO
12 | 18:NOV-88 | CSCIM | SERRANO DOWN ROOSVEL il
ARIA LA ENFRENTAMIENTO
13 | 26-MAY-89 | CPCIM | PATRON JIM : A A CON EL ENEMIGO
G 557 | MARIA LA ENFRENTAMIENTO
14 | 26-MAY-89 BEIMY" | 5asa CON EL ENEMIGO
MARIA LA ENFRENTAMIENTO
15 | 26-MAY-89 BEIM1 1 BasaA CON EL ENEMIGO
MARIA LA ENFRENTAMIENTO
26-MAY-89 BEIM! 1gaJa CON EL ENEMIGO
e | CAMBIMBA. | ENFRENTAMIENTO
MORROA CON EL ENEMIGO
ENFRENTAMIENTO
BAFIMA | DON GABRIEL | oo B Ti V=N
e ENFRENTAMIENTO
MAGDALENA | CON EL ENEMIGO
TOLU - ENFRENTAMIENTO
BAFIMS | oINCELEJO | CON EL ENEMIGO
LONDONO VARGAS ENFRENTAMIENTO
| cuiLLermO BFEIM1 | GUAVIARES | o\ EL ENEMIGO
ENFRENTAMIENTO
PRIETO RICARDO CARLOS BFEIMI |GUAVIARES | oo o TRVt
MANRIQUE ~ CRUZ _ JOSE ENFRENTAMIENTO
ARNULFO BAFIM4 |COROZAL | oo\ EL ENEMIGO
HILL NUNEZ ANDRES BAFIM3 CARMENDE | ENFRENTAMIENTO
AURELIO BOL. CON EL ENEMIGO
VELOZA CARDENAS ENFRENTAMIENTO
25 | 11.AG0-93 | crom | EOZE BAFIM5 | TURBO N B D
ENFRENTAMIENTO
26 | 11-AGO-93 | IMAR |NIETOMEDINA LUIS CARLOS | BAFIMS | TURBO N g
ENFRENTAMIENTO
27 | 14-AG0-93 | IMVL |COGOLLO FIGUEROAJULIO | BAFIMS | CHALAN ON £ EnEAea
78 | 14AGO93 | IMVL | SERNA MUERGUIAITO | BAFIMS | CHALAN ENFRENTAMIENTO
GEDOC-FT-001-AYGAR-V10
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FERNAY CON EL ENEMIGO
20 | 30-NOV-93 | SSCIM | HERNANDEZ HIDALGO OSCAR | BAFIM3 | GuamMANGA gg:ﬁf‘;:’:ﬁggo
30 | 30-NOV-93 | IMVL gzﬂgfm CANAVERAL | aarim3 | cuamanca gg;f:‘gﬁg‘%ﬂ;o
31 | 17-ABR94 | IMVL |CAMARGOPEREZLIVINSON | BAFIMS |COROZAL ENFRENVM
32 | 14-ABR94 | IMVL |PITALUA RODELO ROBERTO | BAFIM5 | COROZAL :
3 | 17ABR04 | VL | CANO ACEVEDORODOLFO | BAFIMS |coROZAL < |ENVRENTAR
[€on ELENEMIBO
34 | 05MAR-95 | IMVL mff:[fg" RODELO | pepipy
35 | 28-MAY-95 | IMVL | HERNANDEZ MONTES DILSON | BAFIM5 | AVEJA
36 | 28MAY-95 | IMVL | PUERTAS ARANGO ALFREDO G0N ECEHEMIGO
T v »
3 | 26-AG0.95 | TOCIM | PERSAND BARNES ALFRE %gmfgsgﬁggo
2 oo | Teow [T e
40 | 28.ac0-95 | MvL | mARMOL cuETO SIXTO vl
41 | 18-SEP95 | IMVL Eg;f{";ﬁmggo
42 | 0B.ENE96 | IMAR BAFIMS | LA PICHE ESZR:F;GEA;;EBO
43 | 21-Mav-96 | sscm_|p BAFIM4 |PALOALTO | oo o R MIENTO
44 | 18-0UL-96 cpc@ﬁ wGARCIA Uk L0 AL BAFIM4 | PIJIGUAY ‘:AfJAVD‘?'ON CAMPO
45 | 06-SEP-98,, IMAR & BAFIMS | LA PICHE ﬁgﬂfﬂagﬁggo
BAFIMS | LA PICHE E’;‘;R:'_Ngﬁgﬁggo
BAFIMS | OVEJAS gg:ﬁ'_“;ﬁgﬁggo
e : o Rifaoo CONTRERAS | parim3 | san 1sioro ggmg:’;:gﬁggo
A Do T (il
] s s | ST
AHUMADA TOBIAS ROLAND | BAFIMS | EL PIAL E’;Zﬁ?;:gﬁggo
2 CESPEDES PARRA ALKIN BAFIMS | CHALAN EEZRSF;:'SL’::BO
53 | 0d°sEP-97 | cPcIM | BATISTA LOBO NOE BAFIMS | LA PITA ESZR:F;:“E"&(';LO
54 | 09-SEP-97 | IMVL |HEREDIA WAT ROBERTO BAFIMS | LA PITA gg’:\,ffg:g;ggo
55 | 02DIC97 | TECIM |MORENO SALAZARJORGE | BaFiM3 |12 CERRO | ERERENTRMIENTO
56 | 02.DIC-97 | SSCIM | ESTUPINAN SALAS JUAN BAFIM3 |VIA CERRO | ENFRENTAMIENTO

*Protegemos el azul de la Bandera®

Linea anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 69 - 2 oras
Troncal de Occidente Via Sincelejo — Corozal Tel: 2840789 ‘N
www armada mil. ¢o - Johanna morales@armada ml.co
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- MACO CON'EL ENEMIGO
57 | 02DIC-97 | D3CH |MARRUGOAYALATORIBIO | BAFIM3 mC?RRO gg:ff;ﬁg;g;o
58 | 28-FEB-98 | IMVL Ig:EREGROSA BLANQUICET | &5 cima3 | sn sacinTo 53?;_";:2@'??
59 | 17.ABR98 | IMVL |HERRERA VILLADIEGO JORGE | BACIM33 'éﬁ?e%?_' ENFRENTAMIENTO!
60 | 18-JUL-98 | IMVL |HIGUITA USUGA MIGUEL BACIM33 | EL SALADO
61 | 18JUL98 | IMVL |NARVAEZ CASTROHERNAN |BACIM33 | EL SALADO
62 | 18-AGO-96 | IMVL |PORRAS VILLADIEGO JAIME | BACIM33 Al
5 | 10rco0s | ;o‘\mré  CALE JOSE | oo N e 3
64 | 18-AGO-98 [ IMVL |TORRES DAZA BLADIMIR & 2’;“5%%3};%??
65 | 31-AGO-98 | CSCIM |VALLEJO UBALDO ENRIQUE M| ERCOCUELO ’!?v;--E"Eﬁ“EﬁZ?
o5 | 31o0i8 | AR EET;ES/S\ URIBE RODOLFO , NR:FECE:;';;O
67 | 22-MAY-99 | IMAR | BACCA SANCHEZ LUI Egﬁ“g[’ Eﬁﬁ.{,ﬁg?
68 | 22.MAY-99 | D2cH E'é':.f{'!ﬁl"ﬁﬁg?
60 | 19099 | crom ouvAR | GON EL ENENIGO.
70 | 25-JUL-99 | IMVL DON GABRIEL ESZREEE' Eﬁ'é'n',ﬁg?
71 | 25dut0s DON GABRIEL | (o eMico
72 | 08-SEP-99 1 BACIM33 | MAMPUJAN Eg;a:gﬁgﬁggo
73 | oznovag BACM3 | Corivar | GON EL ENEMIGO.
74 BACIM31 | CARBOL ggmffgﬁzﬁg;o
75 __ BACMST | Cotivar | GON EL ENEMIGO.
R *éi%mo ALVAREZ ARMANDO | BACIM31 | DON GABRIEL EgZR:l'_\gagﬁggo
JULIO TORDECILLA RAFAEL | BACIMB1 DON GABRIEL E'SZR:L"';QZ;::LO
MADERA ATENCIA JUAN ELOY | BACIM31 gsgff;A' 52‘;"5[‘;3:‘;52{,"
MEDINA SOLERA EVERT BAFIM5 | DON GABRIEL ggﬁfﬂ:gﬁg?
: gg'g::ﬁz VELASQUEZ| &rrims | ooN GABRIEL gg’;":ﬁ’;ﬁgﬁg?
81 | 16JUN-00 | SVCIM |BERNAL NARANJO JESUS BAFIM3 | SAN ONOFRE gg;ffgﬁ':ﬁggo
82 | 16-JUN-00 | IMAR |MEZA COGOLLO JORGE BAFIM3 | SAN ONOFRE EgZR:Fgﬁgﬁggo
83 | 16-JUN-00 | IMAR |SANCHEZ HERRERA JHON BAFIM3 | SAN ONOFRE gg:R:Fg:g;:ggo
84 | 16-JUN00 | IMAR | MOLANO DIAZ SERGIO BAFIM3 | SAN ONOFRE | ENFRENTAMIENTO

*Protegemos el azul do la Bandera®
Linea anticormupcién Armada Nacional 01 8000 11 §789~dwiaras.
Troncal de Occidente Via Sincelejo — Corozal Tel. 28407289
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o CON EL ENEMIGO

85 | 06-OCT-00 | STCIM |DIAZ VALDEZ ABDUL BACIM33 | MORROA o

o | oasmror | wa l:fg:l;A ARGUELLO JUAN| o, o geg;ESRA - Eg';ﬁ";ﬁ“éﬁg;g

87 | 03MARO1 [ IMP | MACHADO RODRIGUEZLUIS | BACIM33 | SUo e ggiﬁf}gﬁ';‘;@

88 | 10-ABR-01 | IMP |GOMEZ TARAPUEZ JOSE LUIS | BACIM31 | SALADO E”-.R-NTAM'

89 | 12-ABR-01 IMP ROMAN MENDOZA JOSE BACIM31 | SALADO

90 | 27-MAR-02 MA2 |ASPRILLA MOSQUERA JOSE BACIM1

91 | 04-SEP-02 IMVL | FLORES PANESSO HERNAN BACIM1 ¢

“EXPLOSIONAL

@L\;/AR CAMPO

92 | 09-SEP-02 MA2 | GARCIA OLIVEROS HARRY R.

93 | 28-OCT-02 IMVL | VICTORIA MORENO JOSE/

EXPLOSION AL
ACTIVAR CAMPO
MINADO
EXPLOSION AL
ACTIVAR CAMPO
MINADO
EXPLOSION AL
OVEJAS ACTIVAR CAMPO
MINADO
EXPLOSION AL
OVEJAS ACTIVAR CAMPO
MINADOC
EXPLOSION AL
BRIM1 | OVEJAS ACTIVAR CAMPO
MINADO
EXPLOSION AL
BACIM2 | ZAMBRANO ACTIVAR CAMPO
MINADO
EXPLOSION AL
IREZ HERDINA RAMIRO BACIM2 | ZAMBRANO ACTIVAR CAMPO
MINADO
EXPLOSION AL
MARQUEZ GARCIA JUNIORF. | BACIM2 | ZAMBRANO ACTIVAR CAMPO
MINADO

MARIA LA ENFRENTAMIENTO
BAJA CON EL ENEMIGO
EXPLOSION AL
BFEIM1 | OVEJAS ACTIVAR CAMPO
MINADO
EXPLOSION AL
104 | 23-MAY-02 IMVL | MENDOZA DE LA ROSA JUAN BFEIM1 | OVEJAS ACTIVAR CAMPO
MINADO

EXPLOSION AL
105 | 23-MAY-02 IMVL | NOVOA ARROY
: O MARLEY BFEIM1 | OVEJAS ACTIVAR CAMPO

94 | 28-OCT-02 IMVL

95 | 23-MAY-02 IMAR

96 | 23-MAY-02

97 | 23-MAY-02

LOPEZ VILLARROYA JOSE BACIM2

GONZALEZ MARTINEZ
MANUEL

GEDOC-FT-001-AYGAR-V10
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BOL CON EL ENEMIGO
CARMEN OE | ENFRENTAMIENTO
120 | 24JUN3 | IMAR | BATISTA FIGUEROA BREILLER | BAFIM3 | AR CON EL e
CARMEN DE | ENFRENTAMIENTO
130| 24JUN-03 | IMVL |ARRIETA BOHORQUEZ JORGE | BAGIMZ [ AR oN L ENLEM,QQQ.
131 | 28wun-03 | MP | Aza JuanCARLOS BFEIM1 | CANSONA ‘
132 | 03-JUL03 | IMVL |OSPINA SHELVY BACIM2 gngEN DE
133 | 09-JUL-03 | S2MIM | MARTINEZ MADERO DOMINGO | BACIMZ
134 | 01-AGO-03 | IMVL |JIMENEZ PEREZ ROGER BACIM2
NIEBLES  ROBLE _ DAIRO
135 01-AG0.03 | v | ESLES BAFIMA
136 | 18-AG0-03 | IMP | RAMIREZ LOZANO RICARDO
197 | 24.5EP03 | P | SARALLERO CAMARGO g TUAR CAMPO
ININADO
L EXPLOSION AL
138 | 24-SEP-03 | IMP |PUERTA GARCIA LUIS 5t ACTIVAR CAMPO
: MINADO
auhs_\_ g’l ENFRENTAMIENTO
139| 01-0CT-03 | MP |VEGA CASTRO ROBINSON VEU%A N Bt BN
EXPLOSION AL
140 | 18-0CT-08 | MAR AN JACINTO | ACTIVAR CAMPO
MINADO
EXPLOSION AL
141| 20-0cT-03 | IMAR BAFIM3 | SAN JACINTO |ACTIVAR camPO
MINADO
PROCESO
142 | 20-MAR-04 BACIM2 | PLAYONCITO | DESTRUCCION CAMPO
MINADO
N SN JUAN ASESINADO CON TIRO
143 | 02-ABR-O§> §_,_szwum BAFIMz | PN A
SN JUAN ASESINADO CON TIRO
BAFIMZ | VePO DE GRACIA
ENFRENTAMIENTO
_ BACIM1 | DON GABRIEL | N FENTAVIENT
: CARBOL- ENFRENTAMIENTO
ERA ELLES JOSE BAFIM3 ZAMBRA CON EL ENEMIGO
S CARBOL- ACTIVACION CAMPO
DIAZ PAYARES OSCAR BACIMZ | SAREO A
MONTANO PATERNINA DEIVY ACTIVACION CAMPO
y BAFIM4 | OVEJAS TIADS
MORALES (AMBOGLIA ASESINADO POR
5 FRANCISCO BAFIM4 | COLOSO MILICIANOS 35 FARC
ALBOR CERVANTES —ABEL ACTIVACION CAMPO
150 Uos | mar |ALBOR BAFIM3 | SAN JACINTO [ 267 VA
151 | 23JUL-04 | IMP | PAJARO PALENCIA FRANK BACIM2 | ACEITUNO a‘lm‘é%c'o"' CAMPO
BARAYA- ASESINADO CONTIRO
152 | 26-Ju |
26-JUL-04 | IMAR |JIMENEZ CASTRO ROSBY BAFIM | PRAYA A
MARSELLA- | ACTIVACION CAMPO
153 | 07-AGO-
07-AGO-04 | IMP | BEDOYA LOBO JOSE BACIM2 | RSEL AL

“Protegemos el azul do la Bandera®
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CARBEOL- ACTIVACION CAMPO
155| 02-SEP-04 | IMAR |ROMERO PADILLA UBALD
UBALDO A | BAFIM3 |\ \i6ra MINADO
ASESINAD
196 | 0-ENEOS | SMIM | GAFARO VILLAMIZAR EMILIO | BAFIM3 | CARTAGENA | po"=
ENTRADA ENFRENTAMI
157 | 11-ENE-05 | MAR |VIDAL coB )
L COBO WILMER BAFIMg | TR0 COREL ENEHIBOS
PALACIO CARVAJALING
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VILLAMIZAR _HERNANDEZ
159 | 22FEB05 | AR | Vi BAFIM4
160 | 22-FEB-05 | IMAR |CALA PEREZ JAVIER RICARDO | BAFIM4
IOPEZ  BEDOYA  JUAN
161| 22.FEB05 | AR | OPEZ BAFIMA ) \| i
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165 08-JUL-05 | MA2MIM | yeicon ALBERTO AUI
PALENCIA QL ENFRENTAMIENTO
166 07-AGO-05 | IMC | ,q CON EL ENEMIGO
ENFRENTAMIENTO
167 | 07-AGO-05 CON EL ENEMIGO
ENFRENTAMIENTO
168 | 09-AGO-05 BAFIM4 | OVEJAS CON EL ENENIGO
ACTIVACION CAMPO
169 | 07-MAR-05 BAFIM3 [PARAGUITO | A0 THAS
AREA ACTIVACION CAMPO
170 | 08-MAR-05 BAFIMS |\ mANGA | MINADO
AREA ACTIVACION CAMPO
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AREA ACTIVACION CAMPO
172 BAFIM3 | LUAMANGA | MINADO
RVERO  LUIS ACTIVACION CAMPO
DUARDO BACIM2 | ACEITUNO [ #C77HK
TOUEVAS BTA  LUIS ACTIVACION CAMPO
Lc;"ﬁil.l.smo BAFIM4 | T IGUAY MINADO
DE LOS REYES VARELA JAHIR ACTIVACION CAMPO
e BAFIMA4 | PIIIGUAY N
PEREZ  CABANA  JHON ACTIVACION CAMPO
i BAFIM4 | PIIIGUAY N
SANCHEZ IBANEZ ACTIVACION CAMPO
PARMENIDES BAFIM4 | PLIGUAY MINADO
CANTILLO ARELLANO JADER | BAFIM2 | ARENAL afgl‘g;c'o" CAMPO
HENRIQUEZ NARVAEZ ARROYO SAN | ACTIVACION CAMPO
179| 29.0cT05 | e | RS BACIMi | ASROY N
IMPACTO DE
180 | 09-FEB-06 | IMDMP | BAENA BLANCO DAIMER BAFIM4 | PAJONAL PROYECTIL EN LA
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163 | osMAR06 | iMp | MONTERROSA  RODRIGUEZ| g0y S on | ACTIVAC
184 | oomarcs | wp |AZATE ARSELAEZ WILLIAMIT oy [ooN GBRIEL
185| 26-JUN-0S | IMP Zf:::%'“ SIERRA CARLOS | gacimz | DON GABRIEL >
186 | 26UN08 | mp | SRHTANDER ARIAS MIGUELY oy, | "
167 | 27.mAv-08 | MR [SLVAREZ  MIRANDA US| garpy |1 n mfen
188 | 27mav-06 | mr | SANCHEZ ROMAN  ALVARO
189 | 27-MAY-06 | IMR é’;ﬁ:;oo RODAS ~ ROYED
190 | 23JuN0s | Tk [MONTENEGRO - BOTERO

191 | 23-JUN-06 IMR MONTES JHON EDUARD MPACTO PROYECTIL

192 | 23-JUN-06 IMR | OROZCO JIMENEZ JORG IMPACTO PROYECTIL
193 | 23-JUN-06 IMR 23'3&(;0 IMPACTO PROYECTIL
SANDOVAL

194 | 23-JUN-06 IMR LuIS DELIRIO IMPACTO PROYECTIL
IUN L SECTOR

195 | 23-JUN-06 IMR DELIRIO IMPACTO PROYECTIL
i SECTOR

196 | 23-JUN-06 le BAFIM3 DELIRIO IMPACTO PROYECTIL
; SECTOR

197 | 23-JUN-06 M BAFIM3 DELIRIO IMPACTO PROYECTIL

SECTOR IMPACTO DE
198 | 02-ENE-OR: BACIM2 | LOMAS PROYECTIL EN EL
CAMAJON TORAX

___Eﬁdos en alguna parte de su cuerpo por accion del enemigo, a través de
IV tﬁﬁovisados y/o Minas Antipersonales.

3 ’; 8 Fiscalla General de la Nacién, a la Policla Nacional y las autoridades del orden
¥’municipal y demas autoridades que considere puedan aportar datos Utiles para el

Finalmente, es oportuno precisar que la informacién contenida en este documento de acuerdo con su
naturaleza y tematica tiene un manejo diferenciado de conformidad con la ley', transfiriéndose su

' NOTA La informacién contenida en el presente documento es de cardcter CLASIFICADO, es resultado de labores de inteligencia e intercambio de
informacién con otras autoridades Estatales de conformidad con el Articulo 248 de la Constitucién Nacional, en consecuencia, a esa Dependencia le
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custodia y manejo, por lo que debera procurar la debida reserva y utilizacién de la informacién de
acuerdo con los fines del poder otorgado y el objeto manifestado en su requerimiento.

Atentamente,

T '\
AR \)

Teniente Coronel de .M. EVERT ANDRES MEJIA GIRALDO
Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor Brigada de Infanteria de
Encargado de las Funciones Administrativas y de Comando BRIM1
INFORMACION PUBLICA RESERVADA

Copia. CN. Luz Marina Urrea Vanegas ASJUR COARC

Elaboré:  TKADER Morales Johannaw
ASJUROP BRIM (E)

corresponde guardar la debida reserva de conformidad con los articulos 74 de la Constitucién Nacional; 19 y 20 del Cédigo Contencioso
Administrativo; 45 del Decreto Ley 643/2004; 34, numeral 5, de la Ley 734/2002; y 418, 419, 420 Y 431 del Cédigo Penal sobre Ia revelacién y
utilizacién de los documentos o informaciones que tengan la clasificacién de Secreto o Reservado. Tampoco podra ser parte o incluido dentro de
una investigacién en ninguna de sus etapas procesales Sentencia T/444 Corte Constitucional del 17 de septiembre de 1992, Es importante aclarar
que por carecer de comprobacién dactiloscépica, las identidades de las personas relacicnadas podrian tratarse de homoénimos o seud6nimos.
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Al responder cite este nimero:

OF119-39939-0AJ-1400

Bogota D.C. sabado, 21 de septiembre de 2019

Doctor

ARTURO MATSON CARBALLO

Juez Segundo Administrativo del Circuito

Centro Avenida Daniel Lemaitre calle 32 No. 10-129 Piso 3
Edificio Antiguo Telecartagena

Cartagena (Bolivar)

REF.: Expediente No.13- 001- 33-33-003 -2018-00033-00
Actor ISABEL MARIA RIVERA DE HERRERA Y LUZ ESTELA
HERRERA RIVERA
Medio de Control: Reparacién Directa
Contra: La Nacion Ministerio del Interior —-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional-Armada Nacional-Policia Nacional

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme
al poder otorgado por la doctora Sandra Jeannette Faura Vargas, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones
delegadas mediante Resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los
términos y para los fines alli expresados, el cual acompafio y expresamente
acepto, comparezco ante ustedes, dentro del término legal, dando contestacion a
la demanda de la referencia en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda,
por cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento
a las mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Igualmente, me opongo a que se condene a la Nacién — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la
demanda que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones previas:

De manera principal: Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto no esta dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el control
directo del orden plblico, esa funcion le corresponde por disposicion constitucional
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y legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como
objetivos del Ministerio del Interior, los siguientes:

“ EI Ministerio del Interior tendré como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracién de la Nacién con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacién LGBTI, poblacion
vulnerable, democracia, participacién ciudadana, accion comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religion o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinard las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica y el articulo 59
de la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“ .. 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacién, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, las
autoridades departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcion de direccién y coordinacién con las autoridades departamentales y
municipales, sobre el control del orden publico; pero el control del mismo, en
estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional

y sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y
planteadas por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica
de caracter nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se
presenten, ya que éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o
seccionales, segun sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del
Ministerio del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar,
circunstancia que desvirtta el factor imputabilidad como presupuesto necesario
para predicar el instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 40 del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la formulacién y
adopcién_de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la
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independencia y la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden
constitucional y la garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de
1998, las siguientes:

“1. Participar en la definicion. desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y
sequridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial v el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones

necesarias para_el_ejercicio y el derecho de Ilbertades publicas, y para asequrar
que los habitantes de Colombia convivan en paz...

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que las
actuaciones a que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio
del Interior configurandose la falta de legitimacién material en la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimaciébn material en la causa por pasiva, presupuesto
necesario de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del treinta y
uno (31) de octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo
Goémez, Radicacion 11001032600019971350300; citando una Sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra.,
Maria Elena Giraldo Gomez, expediente 13.356, de la propia Seccién Tercera:

“l a legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por sf solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en
el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelfo pero no porque él
haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene
el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyo no es el sujeto que debe responder; por eso, de
otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacién que se logra con la
denegacioén de las stplicas del demandante”.

El control del orden publico y la funcion de proteger a todas las personas
residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades le corresponde a los organismos de seguridad del Estado y NO al
Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda_de reparacién directa tienen como fundamento la presunta actuacion

irreqular de otras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia al

Ministerio_del Interior no le asiste _competencia alguna, de conformidad con el
Decreto 2893 de 2011.

8
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FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcién de Falta de Legitimacién Material en
la Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de
2011 y el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demés sujetos de derecho que de acuerdo con la ley
tengan capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por
medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, 6rgano u organismo estatal estard representada para efectos
judiciales, por el ministro, director de departamento administrativo,
superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Reptiblica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho,”
razén por la cual en el presente caso el Ministerio del Interior no es la entidad que
debe comparecer al proceso, por cuanto como se dijo antes no esta dentro de sus
funciones el control directo del orden publico, esa funcion le corresponde por
disposicion constitucional y legal al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-
Armada Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL
EN LA CAUSA POR PASIVA, razon por la cual este Ministerio debe ser absuelto
en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacion a la falta de legitimacion material en la causa por pasiva el Consejo
de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de
unificacion de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor: Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, determiné:

“... Por su parte, la legitimacioén material en la causa alude a la participacion real de
la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacion material en
la causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su
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contenido, como si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la
Sala,

« La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretensién
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcién de fondo supone, en principio, el previo derecho
del demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo 'y
probado —modificativo o extintivo del derecho constitutivo del
demandante— que tumba la prosperidad total o parcial de la pretension,
como ya se dijo.

La_legitimacion material en la causa_acfiva y pasiva, es una
condicién anterior y _necesaria, entre otras, para dictar_sentencia de

mérito favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de
texto)'.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron
realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracién de la demanda. En
consecuencia, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con
la pretensién que ésta férmula o la defensa que aquélla propone, pues la existencia
de tal relacién constituye condicién anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra2. De manera ilustrativa, asi lo ha explicado la Seccion
Tercera:

La legitimacién ad causam material alude a la participacion real
de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion
de la demanda, independientemente de que haya demandado o no, o
de que haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracién, lesiona a B. A y B, estan legitimados
materialmente; pero si

- A demanda a C, s6lo estard legitimado materialmente A,
ademas si D demanda a B, sélo estard legitimado materialmente B,
lesionado. Si D demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos fodos estan legitimados de hecho; y
sélo estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente
en la causa que dio origen a la formulacién de la demanda»’.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez;
Radicacién: 10973.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez,
Radicacién numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del quince
(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion
namero: 10171.

Yo
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En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de
mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar
legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si
solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a
la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta

de _legitimacién en la causa es del demandado, de una parte al
demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos
en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se
las atribuy6 no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra
parte, el demandado debe ser absuelto, situacién que se logra con

la_denegacién de las suplicas del demandante™ (negrilla y
subrayado fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccidon “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016,
proferida dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842).
Actor: Silvio Vasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando
Santofimio Gamboa, determiné:

(...)

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la
de “Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico intemo en aquellos asuntos cuya direccién no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accion
u omisién debe ser considerada por virtud de la vocacion politica en la que se
sustenta, sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los
procesos electorales realice el acompafiamiento y convoque a las formaciones
politicas para determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las
medidas de seguridad y proteccién necesarias para tutelar eficazmente los
derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y 40 de la Constitucién Politica.(...)"

4 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del
veintidés (22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo
Goémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccién, Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis
(2006); Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacién numero: 66001-23-31-000-
1996-03263-01(15.352).
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De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sefialados, el centro de imputacién recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera autbnoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefialar
que la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del
Ministerio del Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de
las entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior,
funciones que no le han sido asignadas por la nommatividad legal y en
consecuencia no se le puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha
realizado, por no ser de su competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la EXCEPCION PREVIA DE FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN
LA CAUSA POR PASIVA, razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el
presente proceso.

De manera principal: caducidad del medio de control de reparacién directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A,, el
término para la presentacion de la demanda de reparacion directa, corre de la
siguiente manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en
la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacién directa
derivada del delito de desaparicién forzada, se contaré a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del
articulo 164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacién directa
debera presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio.

gy
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Existe caducidad del medio de control de reparacién directa de acuerdo a lo

establecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los hechos segin la
demanda ocurrieron desde el 22 de octubre de 1999 y la demanda fue

presentada el 19 de julio de 2018, la cual fue admitida el 05 de octubre de

2018, por el Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena-Bolivar, cuando
ya habian transcurrido mas de los dos (2) afios previstos en la ley para interponer
el medio de control de reparacion directa.

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL DE
REPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determiné “... gue para

efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, los términos para la poblacion desplazada
sélo podran computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se
han de tener en cuenta transcursos de tiempo_anteriores, por tratarse de
sujetos _de _especial proteccion constitucional, en atencion a sus
circunstancias de vulnerabilidad y debilidad manifiesta...”

La mencionada Corporaciéon mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014,
establecié que la fecha de notificacién de la mencionada sentencia es el 19
de mayo de 2013, que a partir del dia siguiente, esto es el 20 de mayo de
2013, se debe contar el término de los dos (2) aiios para ejercer el medio de
control de reparacién directa o de grupo. Es decir, que en el presente caso
existe caducidad del medio de control de reparacién directa, tal como lo

establecio la Corte Constitucional, por cuanto el término se vencié el dia 20
de mayo de 2015.

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de
1.991 dijo: La jurisprudencia ha determinado para el cémputo del término de
caducidad que:

“. a caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucion juridica
que limita en el tiempo el ejercicio de una accion, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es
simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefalar
el término y el momento de su iniciacién, indica el término final invariable o dies
fatalis...”

“. Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos
supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad
administrativa es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir
entre hecho y dafio antijuridico.

2. La explicacion del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas
las posibles ¢cual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de
la Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
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precisar aquellas que sean realmente determinantes en la produccion del
resultado dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas
determinantes, comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacién numero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas
Palmezano y Otros, demandado Nacién - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional:

“ .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen
de responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ...
, no es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto,
determinado o determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la
imputacién haya incurrido en alguna conducta de irmegularidad constitutiva
de falla de aquellas alegadas por el actor, porque es necesario ademas
que se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de la falla
de la Administracion, nexo causal que para efectos de esta declaratoria
no debe ser visto desde el punto de vista de la causalidad fisica
perteneciente al mundo de los fendmenos naturales, sino desde el punto
de vista juridico, entendido como el estudio de la eficiencia de la conducla
estatal en la causacién de un darfio desde el deber ser que prevé la norma
para el Estado en relacion con el administrado...".

4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestion, podemos observar que en
la presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la producciéon de los eventuales hechos
darfiosos que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por
terceros ajenos a la administracion sin que se vislumbre prueba idénea que
demuestre que dentro de las funciones del Ministerio del Interior estan las de
proteccién de la vida, honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la produccién de un hecho dafioso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo
armado al margen de la ley en contra de la poblacién civil, sin que en voces del
apoderado de la parte actora haya existido la debida proteccién y vigilancia por
parte de la fuerza publica y demas autoridades demandadas que, entratandose del
Ministerio del Interior y como quedé explicado anteriormente no tiene competencia
alguna de prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razén
suficiente para entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la
realizacion de ningiin hecho u omision dafiosos y, en consecuencia, acreditarle
debidamente el nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda
vez que la entidad no participd, contribuyé o realizd, directa ni indirectamente, los
hechos positivos ni las supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por
tanto, en cuanto a la entidad respecta, se impone su completa y total absolucién.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro
de la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasiond el supuesto hecho dafioso, como quiera que el orden

70
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publico y la proteccién a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo
antes, le corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcion.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan
los demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por
mi representada.

2.- Segln se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
que expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en
esencia_con funciones de los organismos de seguridad del Estado antes
relacionados, situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad
y no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “/a
entidad, 6rgano u organismo estatal estaré representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente,
Registrador Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacion, Contralor
General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor
jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho,” en este caso por el

sefior Ministro de Defensa —Ejército Nacional y por el Director General de la
Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de
sus competencias legales ninguna atribucién relacionada con las que tiene el
Ministerio de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad
con el articulo 159 del CPACA, en sana légica juridica se impone la absolucion del
Ministerio del Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y
sustanciailmente en los hechos que, eventualmente, pudieron haber causado
danos y perjuicios a la demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccién que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifestd:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica
las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de
este texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo
es que esa responsabilidad no resulta autométicamente declarada cada
vez que una persona es afectada en tales bienes, pues la
deferminacion de la falla que se presente en el cumplimiento de tal
obligacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, como se hubieren sucedido los hechos, asi como a los recursos
con que contaba la administracion para prestar el servicio para que
pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacion
alguna, todo dentro de la idea de que nadie es obligado a lo imposible”.
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Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas
a los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social
y juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr.
German Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso:

“Ademas, considera la Sala que admitir la lesis expuesta en la
demanda, de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una
persona resuilte perjudicada por razén de la comision de un ilicito, debe
el Estado indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del
pais, ya que la obligacion de proteccion que la Carta le asigna a aquél
respecto de los habitantes del territorio nacional, no tiene el caracter de
absoluta y, por el contrario, debe enlenderse circunscrita a las
limitaciones propias de un Estado en las condiciones socio-econémicas
que afronta Colombia.”

La Constitucién Politica establece como obligacién del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del
marco loégico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas
oportunidades escapa al control del Estado.

Con Relacién al desplazamiento forzado, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia del 26 de enero

de 2006 dentro del proceso radicado con el No. AG-250002326000200100213-
01 _actor: Jesis Emel Jaime Vacca y Otros contra la Nacién Ministerio de

Defensa Nacional — Policia Nacional, consejera ponente doctora Ruth Stella
Correa Palacio, determiné:

“...Como ya se sefiald, la razén de ser de las autoridades publicas no es otra que
la de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra,
bienes, creencias y demés derechos y libertades (art. 2 C.P.), obligaciones que en
relacion con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los
articulos 217 y 218 ibidem, que sefialan que_a las Fuerzas Militares corresponde,
entre otras funciones, la defensa de la soberania del Estado y a la Policia Nacional

el mantenimiento de las condiciones necesarias para el gjercicio de los derechos y
libertades publicas y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en

paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero
las autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccion a la
vida y demdas derechos fundamentales de la poblacién de ese corregimiento...

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades ptblicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacioén tendiente a impedir la incursion, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (i) no haber dotado al
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corregimiento La Gabarra de estacion de Policia, la cual habia sido retirada desde
el 25 de agosto de 1998, (iii) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasién de la incursién paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares
en su paso por sitios donde se hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracion que, segun la investigacion disciplinaria que
adelanté Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le
presté al grupo paramilitar el Capitan de la Policia Nacional Luis Alexander
Gutiérrez Castro, quien para la época de los hechos se desempefiaba como
Comandante del Quinto Distrito de Tibu, Norte de Santander...” (subrayado fuera
de texto).

De igual manera, la mencionada Corporacion en sentencia del 15 de agosto
de 2007, proferida dentro del proceso 190012331000200300385-01 Consejero
Ponente doctor Mauricio Fajardo Gémez, Accidn de Grupo instaurada por
Antonio Maria Ordoiiez Sandoval y Otros, contra la Nacién Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, reiteré la jurisprudencia anterior relacionada el
tema del desplazamiento y dijo:

“.. De otra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la
region del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que_si la
parte _demandada hubiese puesto efectivamente en funcionamiento todos los
recursos _humanos y_técnicos de los cuales dispone para atender en forma
adecuada y oportuna las comrespondientes obligaciones legales, tales hechos
sequramente no hubiesen ocurrido o, por lo menos, no en la magnitud que

determiné el desplazamiento masivo que dio origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no
aparece prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacion directa y activa
de miembros de la fuerza publica en la incursion armada, si se encuentra
debidamente acreditado que dicha incursion no fue sorpresiva; por el contrario,
estaba anunciada y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las
autoridades permitia y exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a
lo anterior, las autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente
eficaz para impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento
instantaneo, sino que se prolongé en el tiempo y durante varios dias; no se traté
de un asunto imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursion
perpetrada por un numerosisimo grupo de aproximadamente ‘500 hombres
vistiendo prendas de uso privativo de las fuerzas armadas, portando armas de
fuego de corto y largo alcance”,; sus consecuencias fueron mayusculas, se traté de
una verdadera masacre que, desde luego, trajo como efecto el desplazamiento
masivo del grupo demandante; en fin, la situacion de total desproteccién en que se
encontraba la regién para la época de los dolorosos acontecimientos, unida a todo
lo expuesto, fuerza concluir que tales hechos se hubieran podido evitar, es decir,

la_entidad demandada hubiera podido efectivamente _interrumpir el proceso
causal...” (subrayado fuera de texto).

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefialarse en primer término que el Ministerio del Interior no es
la entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
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reconocer prestacion econdémica alguna, por cuanto la politica de Gobierno
Nacional en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en
los Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y
de otra parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacion de seguridad y proteccion a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusién, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a
los diferentes 6rganos y servidores de la administracion publica, tal y como lo
sefala el articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana légica juridica se
impone la absoluciéon del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la
entidad que tiene a su cargo las funciones de proteccién de la vida, honra y bienes
de los habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del
Ministerio de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacion vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en
lo que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su

competencia atender los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por
disposicién legal a los Organismos de Sequridad del Estado.

PRUEBAS
Solicito a la sefiora juez se decrete y tenga como prueba la siguiente:
DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad
de Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacion sobre si el

demandante fue beneficiado con indemnizacion administrativa, en el marco de la
Ley 1448 de 2011:

Isabel Maria Rivera de Herrera C.C. 23.082.016

Luz Estela Herrera Rivera C.C. 32.893.700

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicion de doble reparacion
economica previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 y 14 de la Ley 288 de
1996, considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de
atencion, asistencia y reparacion integral al universo de victimas, si este avanza a
fase contenciosa se pedird como prueba precisar qué ha recibido la victima en



Continuacién OF119-39939-0AJ-1400 Pégina 14 de 14

vitud de los programas administrativos de reparacion implementados por el
Estado en virtud de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas
complementarias y particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013
proferida por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en
Bogota D. C. P.B. X. No. 2427400 extensién 3004 fax 5998167 correo electronico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la
cual el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica
para que se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este
Ministerio en los procesos instaurados contra la Nacién-Ministerio del
Interior.

3. Copia de la resolucién de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder la doctora Sandra Jeannette Faura
Vargas es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito al sefior juez, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.

Del seior juez,

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS

C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Bogota D.C. martes, 17 de septiembre de 2019

Doctor

Arturo Eduardo Matson Carballo

Juez Segundo Administrativo de Cartagena
Cartagena-Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-33-33-002-2018-00161-00
Actor: Isabel Maria Rivera de Herrera y Otros
Medio de control: Reparacion Directa
Contra:  La Nacion-Ministerio del Interior- Mindefensa-Ejército Nacional-
Armada Nacional- Policia Nacional

Sandra Jeannette Faura Vargas, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.768.343, en mi condicidn de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
del Interior, segin Resolucién No. 1393 del 31 de agosto de 2018 y acta de
posesion del 3 de septiembre del afio en curso, en ejercicio de las funciones de
representacion judicial delegada por el sefior Ministro del Interior, mediante
Resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011, manifiesto que confiero poder
especial, amplio y suficiente a la doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada
con la cédula de ciudadania No. 41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
31777 del C.S.J., para que represente a la Nacion Ministerio del Interior, dentro
del tramite de la referencia ante su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los
articulos 75 y 77 del Cédigo General del Proceso y, particularmente, las de
sustituir, reasumir y conciliar, de conformidad con la decisién adoptada por el
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCIONNOMERD 47 T BE {1 pn Y.

Por la cual se delega la representacion judicial del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 9° de la
Ley 489 de 1998 y el decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 “por el cual se modifican los objetivos, la estructura
del Ministerio del interior y se integra el Sector Administrativo del Interior” dis pone
en su articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: “4. Representar
Judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que éste deba promover, mediante poder o delegacién, y
supervisar el tramite de los mismos” y “5. Dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva del Ministerio y del Fondo para
la Participacién y el Fortalecimiento de la Democracia”

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, para hacer mas agil la
actuacion del Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia ante las instancias judiciales, asl como en el
cobro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar la facultad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, la representacion judicial en los procesos en que
deba actuar la Nacién — Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegacion a que hace referencia el articulo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el correcto ejercicio de la
representacion judicial, como son, entre otras, otorgar poderes a abogados,
notificarse, presentar memoriales y/o recursos, conciliar prejudicial y judicialmente
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen la
conciliaciéon en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991, 446 de
1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten, modifiquen
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Conlinuacién de la Resolucion “Por la cual se del8ga ia representacion judiclal del Ministerio del Interior y se L
dictan otras disposiciones”

o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045, grado
18, de la Planta Global, el gjercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacién — Ministerio del Interior y del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4. VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucién rige a partir
de su fecha de expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los
11 AGD 2011

// c
AN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior

-

Qs
Revisaron: ) Diana M. Barrera C - Baudillo Pefiaranda - Alfonso Cajlac Cabrera
Aprobé: Luis Fellpe Henao Cardona
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO "a 5 93 DE "t ) A1 2018
{

Por la cual se efectia un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

LA MINISTRA DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los arliculos
2.2.5.1.1 del Decreto 1083 de 2015 y 1° del Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los
articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 6° del Decrelo 2893 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la revisién de la documentacion de la hoja de vida de la doclora SANDRA
JEANNETTE FAURA VARGAS, la Subdircclora de Geslion Humana, certificé que reune lng
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045,
grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las
normas legales vigentes y con el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias

Laborales.

Que por lo expuesto anleriormenle, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Nombrese con cardcler ordinario a la doctora SANDRA JEAMNETTI:
FAURA VARGAS, identificada con cédula de ciudacdania No. 51.768.343, en el cargo de Jefe de
Oficina Asesora de Jurldica, cddigo 1045, grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina
Asesora Juridica.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., alos 4 Ald) 2018
NANCY PATRICIA GUTIERR STANED\:\;A
AW
(Ftaboro: .‘sumr%ﬂ?(rnno,s(in
Reviso Maria a Arnsta lllera, Subidirectora de Gestidn Fimana
Aprohd. Luz |lefefia Mpjla Perdigén, Sacretaria General h¥.g| \-”QT:Q'Q L !NT’:Q'OP
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