REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES N° 007

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION : 13001-33-33-33-002-2013-00300-00
DEMANDANTE : RODOLFO ARIEL CASTRO PEREZ

DEMANDADO : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacién de demanda por la parte de la entidad demandada
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, (folios 55-64), por el término de
tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy once (11) de febrero de dos mil quince (2015).

EMPIEZA TRASLADO : 11 DE FEBRERO DE 2015 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 13 DE FEBRERO DE 2015 A LAS 5:00 P.M.

Secretario Juzgado Segundo Administrativo de Cartagena
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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA — PRIMA ACTUALIZACION /
BONIFICACION POR COMPENSACION / IPC / REAJUSTE RESPECTO
AL GRADO DE GENERAL

PROCESO No.: 2013-300
DEMANDANTE: RODOLFO ARIEL CASTRO PEREZ
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

LINA MARIA GUERRERO MACIAS, domiciliada en Bogota D.C., identificada con cédula
de ciudadania No0.36.308.022 de Neiva - Huila, Abogada con Tarjeta Profesional
No0.163.226 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderado
judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi
otorgado, por medio del presente escrito, me permito CONTESTAR la demanda de la
referencia, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS, DECLARACIONES Y CONDENAS LA
CAJA DE RETIRO SE OPONE A TODAS Y CADA UNA DE ELLAS.

Es del caso informar al Despacho que el titular de la prestacion goza de Asignacion de
Retiro a partir del 15° DE JUNIO DE 2011 por lo que no procede ninguna condena en
contra de la entidad respecto al tiempo anterior a esa fecha.

Al respecto, le indico que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares es un establecimiento
publico del orden nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrito al Ministerio de
Defensa pero diferente de él.

En virtud del Acuerdo No. 08 del 31 de octubre de 2002, “Por el cual se adoptan los
Estatutos Internos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares”, se establece en lo
pertinente:

“ARTICULO 20. Denominacién. La institucion para todos los efectos legales se
denominaréa Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. ",

ARTICULO 3°. Naturaleza juridica. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares es un
establecimiento  publico del orden nacional, con personeria juridica. autonomia
administrativa y patrimonio independiente, que se rige
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por las normas organicas del Decreto - ley 2342 de 1971, Decreto — ley 2002 de 1984,
Ley 489 de 1998 y por las disposiciones del presente estatuto.

ARTICULO 50. Objeto. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tiene como objeto
fundamental reconocer y pagar las Asignaciones de
Retiro al personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que consoliden el
derecho a tal prestacion, asi como la sustitucién pensional a sus beneficiarios, y contribuir al
desarrollo de | apolitica y los planes generales que en materia de seguridad social adopte el
Gobiermno Nacional respecto de dicho personal.

ARTICULO 70. Normas aplicables para el cumplimiento del objeto. La Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, para el cumplimiento de su objeto de reconocer y pagar las
asignaciones de retiro al personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que
consoliden este derecho y la sustitucion pensional a sus beneficiarios, se regira por lo
dispuesto _en los respectivos estatutos de carrera y en las demas disposiciones

legales que regulan el procedimiento gubernativo. (Resaltado no original).

Por lo anterior la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares no puede hacer parte dentro de
esta accidon, razon suficiente para afirmar que la entidad que represento CARECE DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON RELACION AL TIEMPO ANTERIOR al
15° DE JUNIO DE 2011.

Esto quiere decir que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares es competente para todo
lo relativo a reajustes de la asignacion de retiro del militar desde el momento que éste
adquirié el estatus de militar retirado, pero no lo es para todo lo relativo a reajustes
correspondientes a la época en que era militar activo por cuanto salen del rango de
competencia de esta entidad.

En ese sentido, si el accionante considera que tiene derecho a reclamar los reajustes de
acuerdo a lo pretendido con la demanda, debe solicitarlo a la entidad responsable del
pago de su salario en los afios en que fue militar activo y no a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares la cual es sélo responsable del reconocimiento y pago de la asignacién
de retiro del militar desde el momento que él consolida los requisitos para ello, que en
este caso es a partir del 15° DE JUNIO DE 2011.

Teniendo en cuenta a lo anterior, procederé a argumentar la defensa en los siguientes
términos:

1. SOBRE LA PRIMA DE ACTUALIZACION.

Sobre el particular, es del caso reiterar que los miembros de las Fuerzas Militares
pertenecen a un régimen especial, el que obviamente incluye aspectos prestacionales de
estos empleados al servicio de la nacion; es asi como nos enmarcamos dentro del
concepto de asignacién de retiro, el cual ha sido objeto de estudio en reiteradas
oportunidades en donde se ha considerado que es una prestacion exclusiva de las
fuerzas militares y de la policia, que ha sido definida por las fuerzas militares como un
reconocimiento o remuneracion que se asigna al personal de oficiales, suboficiales y
agentes que, sin perder su grado cesan en su obligacién de prestar servicio en actividad,
sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, llamamiento especial al servicio o
movilizacion...

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pensién de jubilacién como
quiera que constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacion por
unos servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la asignacion de retiro realmente
es una forma especial de salario que perciben los miembros de las fuerzas militares en
retiro, ya que en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de la
fuerza, ademas de poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en
cualquier tiempo, sino por su normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro
una serie de caracteristicas y presupuestos especiales propios de su régimen, que
marcan una gran diferencia entre ellas.
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En consecuencia, la asignacion de retiro de un militar retirado, depende del salario de los
militares en actividad por el principio de oscilacién consagrado en el articulo 169 del
Decreto Ley 1211 de 1990. Este articulo remite expresamente al articulo 158 ibidem el
cual establece las partidas base de liquidacion de la asignacion de retiro de oficiales y
suboficiales, asi:

“Articulo 158: Liquidacién prestaciones. Al personal de oficiales y suboficiales que
sea retirado del servicio activo bajo la vigencia de este estudio, se le liquidaran las
prestaciones sociales unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas asi:

Sueldo basico.

Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.

Prima de antigiiedad.

Prima de estado mayor, en las condiciones previstas en este estatuto.

Duodécima parte de la prima de navidad.

Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este decreto.

Gastos de representacion para oficiales generales o de insignia.

Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se liquidara conforme a lo
dispuesto en el articulo 79 de este estatuto, sin que el total por este concepto sobrepase el
cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo sueldo bésico.

PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente _sefialadas en este articulo ninguna de las
demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto,
sera _computable para_efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Tal como se indica en el paragrafo, él mismo versa: que " ninguna de las demas primas,
sera computable para efectos de asignaciones de retiro. No es posible por tanto admitir
que la prima de actualizacién pueda hacer parte de la asignacion de retiro por cuanto no
estd contemplada en el articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y en razén a que un
decreto ejecutivo no puede derogar un decreto ley, los Decretos Ejecutivos 25 de 1993
(art. 28), 65 de 1994 (art. 28) y 133 de 1995 (art. 29) no contaban con la jerarquia juridica
suficiente para derogar o modificar al Decreto Ley 1211 de 1990 (art. 158).

La unica norma que tenia la jerarquia normativa para modificar tales partidas computables
era el Decreto Legislativo 335 de 1992, norma que NO ha sido ni puede ser objeto de
declaracion de nulidad por cuanto es un decreto con fuerza de ley, dictado por el
presidente de la republica en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de
la Constitucion Politica y en desarrollo del Decreto Legislativo 333 de 1992 por el cual se
declaré el "Estado de Emergencia Social".

La prima de actualizacion se consagro como un factor adicional al sueldo basico
por la vigencias de 1992 a 1995, siendo incorporado su porcentaje en el sueldo basico
de la vigencia inmediatamente siguiente; se tiene entonces, que si la norma contempld un
porcentaje de prima de actualizacién del 25% en la vigencia de 1992, a esa persona se le
pagaria su sueldo mas ese porcentaje de prima, situacion que de manera alguna implica
la modificacién del sueldo basico de actividad; pensar lo contrario, seria tanto como decir
que el reconocimiento de una prima técnica implica la modificacion de mi sueldo basico.

Sobre el particular, cabe sefialar que la asignacién de retiro se constituye en una
prestacion reconocida por un tiempo prestado de servicio, en desarrollo del régimen
especial al cual constitucionalmente pertenece los miembros de las Fuerzas Militares (art.
217 CN); asi mismo, es preciso poner de presente que para efectos de liquidacion de dicha
asignacion el legislador ha regulado tal aspecto y es asi que encontramos expresamente la
forma de liquidarla en el articulo 158 del decreto Ley 1211 de 1990 ya citado.

Noétese como la base prestacional es el sueldo basico de un activo, a partir del cual se
realiza el reajuste de las asignaciones de retiro por principio de oscilacion, figura
consistente en un aumento en las mismas proporciones que el activo (Art. 169 del decreto
ley 1211 de 1990, 42 del decreto 4433 de 2004)

“ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se liquidarédn tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se infroduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen ajustes
prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales
y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como sueldo basico, el
porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia,
mas las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto”

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pensioén. Las asignaciones de retiro y
las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en
que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley’.

Al sueldo basico se le aplica cada uno de los porcentajes por concepto de primas que
fueron reconocidas para efectos de asignaciéon de retiro, dentro de los cuales y con las
limitaciones de tiempo se encuentra la prima de actualizacién, de donde podemos afirmar
que el sueldo basico es uno y la prima de actualizacién es otro, que no implico el aumento
de dicho sueldo.

Se tiene entonces que la prima de actualizacién del 25% del afio 92 fue incorporada en el

sueldo basico fijado por el gobierno en el afio de 1993, presentando un aumento adicional
aun respecto del porcentaje de prima de actualizacién y asi sucesivamente.

COMPORTAMIENTO PRIMA DE ACTUALIZACION Y SUELDOS BASICOS

ANOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
DECRETOS D.145 D.335 D.25 D.65 D.113 D.107
INCREMENTO OSCILACION SUELDOS
BASICOS 25.53% 33.02% 36.33% 59.22% 35.29% 29.12%
% PRIMA DE ACTUALIZACION 0 0 25% 25% 11% 5.5%
% ADICIONAL GOBIERNO 11.33% 34.22% 24.29% 23.7%

De otro lado, es preciso aclarar que la prima de actualizacién tuvo un caracter
absolutamente temporal desapareciendo en el mismo momento en que se alcanzo la
nivelacidon salarial, es decir, cuando se incorporo al sueldo basico el ultimo de los
porcentajes de prima de actualizacién contenido en el decreto 133 de 1995 y se alcanzo la
escala gradual porcentual con el decreto 107 de 1996, el cual adicionalmente deroga
expresamente el mentado decreto 133 de 1995, ratificando con ello el desaparecimiento
de la prima de actualizacién.

Si_se continuase realizando el pago de la Prima de Actualizacion a partir del 01 de
Enero de 1996 sin estar contemplado en ninquna norma y ademas fijandole un

porcentaje que tampoco esta contemplado para las vigencias posteriores a 1995, se
podria_incurrir en la fiqura del prevaricato, Con el Decreto No. 107 de Enero 15 de
1996 se consolidd la Escala Gradual Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos
basicos para el personal de la Fuerza Publica y por no existir norma expresa que
establezca el reconocimiento y pago de la prima de actualizaciéon con posterioridad al 31
de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacién.

Finalmente, es pertinente destacar CUATRO aspectos fundamentales, a saber:

1. TEMPORALIDAD DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION
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La prima de actualizacion fue establecida con caracter temporal, durante los afios 1992 a
1995, con la finalidad de nivelar los sueldos basicos de los miembros de las Fuerzas
Militares hasta consolidar la escala gradual porcentual unica estatuida en la Ley 42 de
1992.

En desarrollo de lo anterior y a través de decretos reglamentarios, durante las vigencias
fiscales de 1992 a 1995, se establecieron porcentajes para cada grado, aplicables en la
respectiva vigencia, hasta consolidar la escala Unica gradual porcentual de las fuerzas
militares, la cual efectivamente se alcanzé con la expedicidon del Decreto 107 de 1996, tal
y como se infiere de su articulo 1° el cual reza:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4° de 1992, fijase la siquiente
escala gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel
ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica “(Subrayado y negrilla fuera de texto)

El pago de las asignaciones de retiro a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con
fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto
107 de 1996, a través del cual se logré la nivelacién de la escala salarial porcentual,
entendiéndose que para el afio de 1993 el incremento del SUELDO BASICO, para el
personal militar en actividad incorporé los valores pagados por concepto de la prima de
actualizaciéon que tuvo vigencia temporal en el afio de 1992, de la misma forma para el
afo de 1994, el incremento del SUELDO BASICO reflejé la existencia de la prima de
actualizacion que tuvo vigencia temporal para el afio de 1993, y asi sucesivamente hasta
alcanzar en 1996 la nivelacion salarial con la escala gradual porcentual Unica para las
fuerzas militares; de manera que a partir de ese afio con la expedicion del Decreto 107
los aumentos de ley para la liquidacion de las asignaciones de retiro incorporaron
en el SUELDO BASICO del personal en actividad todos los incrementos que por
prima de actualizacion recibieron entre 1992 a 1995. Tanto Ia nivelacién salarial como
el reajuste produjeron efectos fiscales desde el 1° de enero de 1992 hasta 1995.

Es del caso informar al Despacho que la Sala Plena del Consejo de Estado ha
proferido fallos en sequnda instancia y dentro de Recursos Extraordinarios de
Suplica con los cuales ha fijado un_criterio jurisprudencial _sobre la no
procedencia del Reajuste de la Asignacidon de Retiro por concepto de Prima de
Actualizacidn a saber:

Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2002, proferida dentro del Expediente No. S-764,
Recurso Extraordinario de Suplica, Actor: Eliserio Barragan Ortiz, en los siguientes
términos:

‘En orden a la segunda acusacion, encaminada a que se deje sin efectos la sentencia en cuanto
confirmé la denegacion de la prima de actualizacion a partir del 1° de enero de 1996, la Sala

considera que esta prima fue creada con cardcter temporal, pues en los articulos 28 de los
decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del Decreto 133 de 1995 se dispuso que
la_prima_tendria efecto hasta cuando se consolidase la escala _gradual porcentual para
nivelar la remuneracién del personal activo y retirado, lo que efectivamente se logré con el

Decreto 107 de 1996, que fijé la escala gradual porcentual para los sueldos basicos del personal
de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con respecto
al grado de General (articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de 1996, y derogo
expresamente el Decreto 133 de 1995, dltimo de los que establecieron la Prima de Actualizacion
(articulo 39). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Acerto, entonces, la_Subseccion sentenciadora al denegar la prima de actualizacién para los
meses posteriores a diciembre de 1995. (...)".(Negrilla y subrayado fuera de texto)”

En la Sentencia de fecha 19 de Julio de 2006 del H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién “A” Subseccién B, C.P. Dr.
JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, que sefialé:

“... Finalmente, la prima de actualizacion sélo fue reconocida hasta el 31 de diciembre de 1995, es
decir, tuvo el caracter transitorio. (Negrilla fuera de texto)

..De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de 1996,
los valores reconocidos como prima de actualizacién fueron incorporados a la asignacion
sefialada para ese afio y, en virtud del principio de oscilacién, aplicados a las asignaciones de
retiro o pensiones de los retirados , por ello se aclarara la sentencia en este sentido, pues no es
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necesario revisar los reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se insiste, los
valores reconocidos como prima ya fueron incorporados a la asignacion recibida.”
(Subrayado y negrillas fuera de texto.)”

Sentencia de fecha 1 de febrero de 2007, de la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda Subseccion A, en, Consejero Ponente Dr. ALBERTO ARANGO
MANTILLA, dentro del proceso promovido por LUIS GONZALO MOLINA LOPEZ,
determiné que:

“En cuanto a la reliquidacion de la asignacién de retiro, en sentencia proferida por esta Sala, el 11
de octubre del 2001 en proceso No. 25-2325-99-3548-01 (1351) se sefalé que la prima de
actualizacion se cre6 de manera temporal, para los afios 1992, 1993, 1994 y 1995y que en tal
virtud ,su reconocimiento no puede extenderse para los afios subsiguientes a 1996. “

Asi las cosas es claro que la Prima de Actualizacién fue creada con caracter temporal y
no puede extenderse mas alla del término de su vigencia, o sea, el 31 de diciembre
de 1995.

Asi las cosas, es claro que la Prima de Actualizacion fue creada con caracter
temporal y no puede extenderse mas alla del término de su vigencia, o sea, el
31 de diciembre de 1995; por lo que no es posible ordenar su reconocimiento en el
presente caso, por cuanto, se reitera, el accionante no ostentaba la calidad de
militar en retiro reconocida por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, sino que disfrutaba de sueldo de actividad reconocido por el
Ministerio de Defensa Nacional, toda vez que el reconocimiento de asignacion de
retiro se efectud a partir del 15° de junio DE 2011, mediante Resoluciéon N° 3079
del 22 de junio de 2011.

2. TAXATIVIDAD DE LA NORMA

Por otra parte, sumada a la temporalidad anotada, existe un aspecto que impide la
incorporacién de la Prima de Actualizacion como partida computable dentro de la
asignacion de Retiro y mas aun, que impide considerarla como factor salarial para el
computo de las otras partidas dentro de la asignaciéon de retiro, y es la taxatividad
contemplada en el Decreto Ley 1211 de 1990, vigente al momento de los hechos el cual
establece en su articulo 158 las partidas base de liquidacion de la asignacion de retiro de
oficiales y suboficiales, dentro de las cuales no incluye la prima de actualizacion, y
tampoco permite su inclusién de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
mencionado articulo que sefiala:

“Articulo 158: Liquidacion prestaciones. (...)

PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo ninguna
de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y compensaciones consagradas en

este estatuto, serd computable para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensiones, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales. (Subrayado y negrilla

fuera de texto).

Por lo anterior, no es posible admitir que la prima de actualizacién pueda hacer parte
permanente de la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada en el articulo 158
del Decreto Ley 1211 de 1990

Dicha situacion actualmente se encuentra regulada en igual termino en el articulo 13 del
Decreto 4433 de 2004, que fijo el régimen de las asignaciones de retiro.

En consecuencia, es evidente que la Prima de Actualizacion no constituye una de las
partidas computables para efectos la asignacion de retiro, por expresa prohibicion
legal; aunado al hecho que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y
especifica consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones
de retiro, hasta cuando fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual, lograda con la
expedicion del Decreto 107 de 1996.
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3. INEXISTENCIA DE NORMA JURIDICA QUE SUSTENTE LA RELIQUIDACION
DE LA ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN LA PRIMA DE
ACTUALIZACION

De lo manifestado hasta ahora, podemos concluir que la prima de actualizacién, tuvo una
vigencia temporal llevando consigo una condicién resolutoria al manifestar que su vigencia
seria hasta el momento de alcanzar la escala gradual porcentual Unica para los miembros
de las Fuerzas Militares, lo cual se logré con el Decreto 107 de 1996, por lo tanto a partir
de 1996 desaparecio del ordenamiento la prima de Actualizacion.

Esto quiere decir que a partir de 1996 no existe norma que establezca la prima de
actualizacién, no existe norma para liquidar la prima de actualizacién, y mucho
menos existe norma que establezca porcentaje alguno de liquidacion, de tal suerte
que no se explica como el perito procede a liquidar la prima de actualizacion con
posterioridad al 31 de diciembre de 1995, careciendo por supuesto de fundamento legal.

Sobre el particular, se debe llamar la atencién en el hecho de que el perito en su
liquidacién toma un factor fijo y permanente para aplicar la prima de actualizacion para
cada afio posterior al de 1996, careciendo de total soporte legal, en la medida en que no
existe norma que consagre la prima por los afios subsiguientes al de 1995.

No se puede pasar por alto que constitucionalmente los sueldos basicos de los
miembros de las Fuerzas Militares, son fijados por el Gobierno Nacional a través de
Decreto Ejecutivo; mismos sueldos que sirven de base para liquidar las asignaciones
de retiro en virtud del principio de oscilacion establecido en la Ley 923 de 2004 y su
reglamentario el decreto 4433 de 2004; asi mismo las disposiciones citadas se encargan
de establecer en forma clara y expresa los factores computables que se toman para
efecto de liquidar la asignacién de retiro, tal como lo sefiala el paragrafo de los articulo
158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y paragrafo del articulo 13 de 2004, dentro de los
cuales no se encuentra consagrada la prima de actualizacién, estableciendo lo siguiente:
PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sehaladas en este articulo
ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y
compensaciones consagradas en este estatuto, sera computable para efectos de
cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.

De las premisas anteriores se infiere que en la medida en que se pretenda establecer un
porcentaje adicional al sueldo basico de actividad, se estaria usurpando las funciones que
constitucionalmente le corresponden al Gobierno Nacional y con ello por supuesto yendo
en contravia a preceptos constitucionales.

Al respecto cabe traer a colacion la prohibicion establecida tanto en la ley 4° de 1992 o
Ley Marco, e igualmente en el Decreto 107 de 1996, cuyos apartes se transcriben para
mayor ilustracién:

“Ley 4 de 1992. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobiemo Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados ptiblicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.” (Subrayado fuera
de texto)

“Decreto 107 de 1996 (...) ARTICULO 38. Ninguna autoridad podré establecer o _modificar el
régimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente decreto, en concordancia con
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a. de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecerd
de todo efecto y no creara derechos adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)
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Esta ultima prohibicion estd contemplada en cada uno de los Decretos de fijacion de
sueldos expedidos para las vigencias de 1996 hasta la fecha.

4. CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 335 DE 1992

Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala Plena en sentencia de 3 de diciembre de 2002
al resolver el Recurso Extraordinario de Suplica interpuesto por el sefior HERNANDO
FORERO PARRA, referencia, expediente S-773, Consejero Ponente, Dr. REINALDO
CHAVARRO BURITICA, se pronuncié acerca de la vigencia de la prestacién aqui
demandada, indicando lo siguiente:

“No obstante, sobre la vigencia de la prestacién demandada la Sala observa lo siguiente:

La prima de actualizacion fue creada por el Decreto 335 de 24 de febrero de 1992 articulo 15

En el articulo 22 de este decreto se dispuso que tendria efectos fiscales a partir del 1 de enero de
1992. Y debe tenerse en cuenta que fue expedido el 24 de febrero de 1992, es decir, antes de la
promulgacion de la Ley 42 de 18 de mayo del mismo ario.

El Decreto 335 de 1992 fue declarado exequible por la Corte Constitucional, que en la sentencia de
revisién2, se pronuncié asi:

“..sera declarado exequible por no violar el articulo 215 de la Constitucion Nacional, ni ningun otro
canon constitucional, ademas de que no desmejora los derechos sociales de los trabajadores.”

Mediante la Ley 42 de 1992 se sefalaron “las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones,” de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica. En los articulos 10° y 13 de esta ley se dispuso lo
siguiente:

“Articulo 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

Articulo 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera una escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 2°.

Paragrafo. La nivelacion de que trata el presente articulo debe producirse en las vigencias fiscales
de 1993 a 1996.”

El Decreto Legislativo 335 de 1992 fue expresamente derogado (salvo sus articulos 18, 19 y 20)3
por el articulo 35 del Decreto 25 de 1993; éste lo fue por el Decreto 65 de 1994, que, a su vez, fue
derogado por el Decreto 133 de 1995, conforme a reconocida competencia constitucional del
Gobiermno4 y en cada uno de ellos se ratificé la prima de actualizacion durante sus respectivas
vigencias.

Pues bien, el decreto 335 de 1992 establecié que la prima de actualizacion sélo podria computarse
en las asignaciones de retiro de quienes la hubiesen devengado en servicio activo y el mismo fue
declarado exequible por la Corte Constitucional.

A su vez, segun el paragrafo del articulo décimo tercero de la Ley 4 de 1992, la nivelacién de que
trata debe producirse en las vigencias fiscales de 1992 a 1996 y desarrollo de ésta fueron los
decretos que se expidieron sucesivamente para los afios 1993, 1994 y 1995 en los cuales se
ratificé la vigencia de la prima de actualizacion. Estas razones son suficientes para no dar
prosperidad a la pretension de reconocimiento de la prima de actualizacién a partir del 1 de
enero de 1992”. (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial el reconocimiento y pago de la prima
de actualizacion no operaria para el afio 1992.

2. SOBRE LA BONIFICACION POR COMPENSACION
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Es del caso sefialar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos vy
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros
de las Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio,
diferente del régimen general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha
situacion actualmente, se encuentra contenida en el articulo 217 inciso 3° de nuestra Carta
Magna.

En desarrollo de los preceptos constitucionales antes citados, se han proferido diferentes
disposiciones legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, como son entre otros, los Decretos 3071 de 1968,
Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989,
Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto Ley 1790 de
2000, encontrandose en la actualidad vigente el Decreto 4433 de 2004 normas estas de
caracter especial que priman sobre las generales.

Con fundamento en lo anterior, y previo el cumplimiento de las formalidades legales, la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, reconocid Asignacion de Retiro al
Capitan de Corbeta (RA) de la Armada Nacional RODOLFO ARIEL CASTRO PEREZ,
mediante Resolucién No. 3079 del 15 de junio de 2011.

El Sefior RODOLFO ARIEL CASTRO PEREZ, solicité ante la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, el reconocimiento de la bonificacién por compensacion y por lo tanto, se
le reajustara con caracter permanente su salario basico como parte integrante de su
asignacién de retiro.

En razén a lo anterior, esta Entidad resolvi6 en forma negativa la peticidn del actor
teniendo en cuenta que la bonificacion por compensacion a que se refiere, fue cancelada
por la Caja en el mes de enero de 1998, el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31
de diciembre de 1997, a partir de esta fecha dicha bonificacion fue incorporada en su
sueldo basico de asignacion de retiro, lo anterior teniendo en cuenta las siguientes
disposiciones:

El Decreto 2072 del 21 de agosto de 1997, dispone:

“Articulo 1° Créase para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, para los
Oficiales, Suboficiales, Agentes y Personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, y para los
Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia a que se refiere el Decreto
122 de 1997, una Bonificacion por Compensacion, con caracter permanente, la cual constituiré
factor salarial para efectos de determinar las primas de navidad, vacaciones y servicios ; auxilio de
cesantia, asignacion de retiro, pensiones de jubilacion, vejez, invalidez y sobrevivientes.

Paragrafo. (...)

Articulo 4° La Bonificacién por Compensacién se pagara mensualmente y tendra efectos
fiscales a partir del 01 de enero de 1997.”

Por su parte la Ley 420 del 05 de enero de 1998, en su articulo 1° determino:

“Adiciénense los articulos 158, 140, y 100 de los Decretos Leyes 1211, 1212 y 1213 de 1990
respectivamente y el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995, en el sentido de incluir como partida
computable para liquidar las prestaciones sociales periédicas del personal de Oficiales.
Suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y Agentes de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional retirados con asignacion de retiro o pension y sus beneficiarios, que tuvieren tal condicion.
el 31 de diciembre de 1996, la bonificacion por compensacion que reconozca al personal de la
Fuerza Puablica en servicio activo.

Paragrafo. Si la bonificacion a que se refiere el presente articulo se incorpora al sueldo

basico del personal de la fuerza ptiblica en servicio activo, tendra el mismo comportamiento
en la liquidacién de las asignaciones de retiro y pensiones militares y policiales y por tanto
desaparecera como bonificacién.(negrilla fuera de texto)
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Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y produce efectos fiscales
a partir del 01 de enero de 1997.”

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, dando aplicacién a la normatividad antes
transcrita y teniendo en cuenta que tanto el Decreto 2072, como la ley 420 de 1997
produjeron efectos fiscales a partir del 1 de enero de 1997, (EPOCA PARA LA CUAL EL
DEMANDANTE SE ENCONTRABA EN SERVICIO ACTIVO) cancel6 a los a sus afiliados
y/o beneficiarias el valor correspondiente a la bonificacién por compensacion de que
tratan las citadas normas en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 1997 dicho pago se realizd con la mesada del mes de enero de 1998, y
posteriormente le incorporé la bonificacion por compensacion en el sueldo basico de su
asignacion de retiro, de conformidad al Decreto 58 de 1998 el cual dispuso:

“Articulo 39. En las asignaciones basicas mensuales fijadas en el presente decreto queda
incorporada Ila bonificacion por compensacion establecida mediante decreto 2072 de agosto
de 1997.(Negrilla fuera de texto)

Articulo 40. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial los Decretos 122, 2324 y 2072 de 1997, y surte efectos a partir
del 01 de enero de 1998.”

De lo anterior se desprende que la bonificacién a que se refiere el demandante ya viene
incorporada al sueldo basico de su asignacion de retiro desde 1998, teniendo en cuenta
que en el Decreto 58 del 10 de enero del mismo afo se fijaron los sueldos basicos para el
personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y en el mismo quedoé incluida
la bonificacion en las asignaciones basicas mensuales, por lo que no deben prosperar las
suplicas de la demanda ya que seria hacer incurrir a la Entidad en un doble pago
prohibido por la Constitucién Nacional (Articulo 28).

Al respecto, es preciso sefalar que el decreto 2072, establecio las formulas de liquidacién
de la bonificacién por nivel de ingresos, asi:

Rangos salariales Vr. Vr. Vra
Referencia | Descontar| aplicar

Menos de 2 salarios 20% 18% 2%
minimos

Entre 2 y hasta 3 salarios 18% 14% 4%
minimos

Entre 3 y hasta 4 salarios 18% 10% 8%
minimos

mas de 4 y hasta 8 16% 8% 8%
salarios minimos

Mas de 8 salarios 14% 8% 6%
minimos

Fue asi, que absolutamente en todos los casos se aplicd el porcentaje establecido en el
decreto 2072, segun el nivel de ingresos, por ejemplo para los militares cuyos ingresos son
menores a 2 salarios minimos el porcentaje se obtuvo restando el 20% - 18%= 2; y para
determinar si la bonificacion por compensacion efectivamente fue incorporada en las
asignaciones para el afio de 1998, se aplica el porcentaje de la operacion anterior al salario
base de 1996 y se le suma al de 1997 y el resultado es el que se utiliza como salario inicial
para determinar el salario de 1998, para mayor ilustraciéon se anexa cuadro explicativo por
grados, en el cual se indican los sueldos basicos de 1996 a 1998 y los porcentajes
reconocidos con la inclusion de la bonificacion por compensacion.
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Se tiene entonces, que la Caja dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2072 de
1997 y a la Ley 420 de 1998 en el sentido de reconocer la bonificacion por compensacion
que fue creada en las citadas normas pagando al demandante en el mes de enero de
1998 el periodo correspondiente entre el 1 de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre del
mismo afio, e incorporando la bonificacién en el sueldo basico de la asignacion de retiro
del demandante dando aplicacion al articulo 39 del decreto 58 del 10 de enero de 1998.

Se concluye entonces, que si el actor presenta alguna inconformidad frente a los Decretos
que fijan los sueldos basicos para el personal de la Fuerzas Militares, por ejemplo el
Decreto Ley 58 del 10 de enero de 1998 debe demandar el mismo y no pretender que la
Caja asuma una carga prestacional que no le corresponde, por cuanto la Caja de Retiro de
las FF.MM. actiia conforme a derecho aplicando la normatividad vigente para cada época.

PRONUNCIAMIENTOS DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SOBRE EL TEMA.

En casos similares al presente se ha pronunciado en reiteradas oportunidades el H.
Consejo de Estado, por ejemplo el Dr. JAIME MORENO GARCIA, en fallo de fecha 27
de julio de 2006, al negar las suplicas de la demanda dentro del proceso promovido por el
Sefior ARIEL GUILLERMO VALDES GIL, al sefalar:

“Ahora bien, la bonificacion por compensacion para el personal de las fuerzas militares fue creada
por el articulo 1° del decreto 2072 de 1997, pero posteriormente, el parégrafo del articulo 1° de la
ley 420 de 1998 previé que si la bonificacion se incorporaba al sueldo bésico del personal en
actividad, tendra el mismo comportamiento en la liquidacion de retiro y pensiones militares y
policiales “y por tanto desaparecera como bonificacién,”

Y efectivamente el articulo 39 del decreto 58 de 1998, incorporé la bonificacién por compensacion
en las asignaciones bésicas mensuales, lo cual hizo que desapareciera como bonificacion y
quedara como parte integrante de la asignacion bésica.

Por consiguiente, si el actor pretendia que a partir del 1° de enero de 1998, en que desaparecié la
bonificacion por compensacion, se le reconociera y pagara como si ello no hubiera ocurrido, habia
tenido que lograr la inexequibilidad del paragrafo del articulo 1 de la ley 420 de 1998 y la nulidad
del articulo 39 del decreto 58 de 1998, para que recobrara vigencia el articulo 1° del decreto 2072
que la habia creado, lo cual no se demostré que hubiera sucedido.

En las condiciones anteriores, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar y por
ello la Sala confirmara la sentencia apelada”

En igual sentido el H. Consejo de Estado, en fallo de fecha 27 de julio de 2006, dentro del
proceso promovido por el sefior ROGELIO ENRIQUE FLOREZ ALARCON, establecio:

“... Por consiguiente, si el actor pretendia que a partir del 1° de enero de 1998, en que desaparecio
la bonificacion por compensacion, se le reconociera y pagara como si ello no hubiera ocurrido,
habia que tenido que lograr la inexequebililidad del paragrafo del articulo 1° de la ley 420 de 1998 y
la nulidad del articulo 39 del decreto 58 de 1998, para que recobrara vigencia el articulo 1° del
decreto 2072 que la habia creado, lo cual no se mostré que hubiere sucedido.”

3.SOBRE EL IPC

A partir del afio 2005, los reajustes de asignacion de retiro se realizan con fundamento en el
principio de oscilacion, asi lo dispuso la Ley 923 de 2004, reglamentada por el Decreto 4433
de 2004, al derogar todas las disposiciones que le fueran contrarias; al respecto dice el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pensién. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.
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El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas _que requlen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (El destacado me pertenece).

Ahora bien, el demandante solicita reajuste de su asignacidon de retiro por concepto de
IPC, sobre el particular, se hace imperioso indicar que desde el afio 2005 a la fecha, el
principio de oscilacion por medio del cual se reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual
o superior al indice de Precios al Consumidor (IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste
alguno.

En conclusion, no le asiste ningin derecho al demandante por ende, no puede solicitar
el reajuste de su asignacion de retiro.

4. RESPECTO AL REAJUSTE RESPECTO DEL GRADO DE
GENERAL.

El sefior RODOLFO ARIEL CASTRO PEREZ solicita el reajuste de su asignacién de
retiro en aplicacion de los incrementos que con base en el IPC fueron realizados a las
Asignaciones de Retiro de algunos Generales de la Republica en cumplimiento de fallos
judiciales que variaron el valor del sueldo basico, con la aplicacién de dicho reajuste, lo
cual de acuerdo con el planteamiento del demandante, implicé la modificaciéon de la
Escala Gradual Porcentual de las Fuerzas Militares en actividad y en retiro, por efecto del
principio de oscilacién previsto en el régimen especial aplicable a este sector.

Como primera medida se debe aclarar que los fallos judiciales mediante los cuales se
ordené el reajuste con base en el IPC, de la Asignacion de Retiro de algunos Generales
de la Republica, surten efectos inter partes y se aplican de acuerdo a lo ordenado por el
fallador en cada caso en especifico, existiendo variaciones en el sentido de cada fallo
respecto al uno del otro, por lo tanto no se puede alegar que existe un porcentaje
unificado o estandar de reajuste, como lo pretende hacer ver el demandante. Igualmente,
no es procedente pretender que se hagan extensivos al demandante derechos que fueron
reconocidos judicialmente en forma inter partes, intentando darle alcance erga omnes a
sentencias que se refieren a circunstancias de hecho y de derecho particulares y
especificas.

Como segunda medida, es importante resaltar que la pretensiéon del accionante implica
modificar la Escala Gradual Porcentual con base en la cual el Gobierno Nacional fija
anualmente los sueldos basicos del personal de las Fuerzas Militares en actividad, escala
que también es aplicable a los militares en retiro, por efectos del Principio de Oscilacion.

I. El REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO CONFORME AL PINCIPIO DE
OSCILACION.

Al respecto es preciso indicar la forma en la cual se reajustan las Asignaciones de Retiro
de los miembros de las Fuerzas Militares, para tal efecto se toma como referencia el
SUELDO BASICO DEL PERSONAL EN_ ACTIVIDAD, fijado anualmente mediante
Decreto expedido por el Gobierno Nacional, SUELDO BASICO sobre el cual se liquidan
las demas partidas computables que conforman la Asignacion de Retiro, segun lo ordenan
los Decretos que reglamentan el Régimen Especial de las Fuerzas Militares, asi toda
variacién que sea hecha sobre el SUELDO BASICO DEL PERSONAL EN ACTIVIDAD
también es hecha sobre la Asignacion Basica de las Asignaciones de Retiro; tal es la
forma como opera el Principio De Oscilacion con el propésito de que la Asignacion de
Retiro no pierda su poder adquisitivo.

Asi, es de aclarar que mediante Decreto Ejecutivo el Gobierno Nacional fija anualmente
los incrementos a los sueldos basicos del personal en actividad, reajustando con ello las
Asignaciones de Retiro, actuacion que se ajusta al ordenamiento juridico de acuerdo con
lo establecido por los diversos Decretos que han reglamentado el Régimen Especial de
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las Fuerzas Militares, entre los que vale la pena mencionar:

a) El articulo 161 del Decreto Ley 89 de 1984 que dice:

"Articulo 161. Oscilacion de asignacién de retiro y pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones
de que trata el presente decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 158 de este decreto. En ninguin caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal. Los
oficiales y suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que requlen ajustes

prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga

expresamente la ley”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

b) El articulo 169 del Decreto Ley 1211 de 1990 que dispone:

"Articulo 169. Oscilacion de asignacion de retiro y pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones
de que trata el presente decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 158 de este decreto. En ningtin caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal. Los
oficiales y suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que requlen ajustes
prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

c) El articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el cual esta redactado asi:

“"Articulo 42. Oscilacién de asignacion de retiro y pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones
de que trata el presente decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo
se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado. En ningtin caso las asignaciones de
retiro o pensiones serén inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este Decreto, o sus beneficiarios, no podrian acogerse a _normas_que

requlen ajustes en otros sectores de la administracién piublica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por consiguiente, para el reajuste de las Asignaciones de Retiro en el Régimen Especial
de las Fuerzas Militares se aplica Unicamente el Principio de Oscilacion, conforme lo
dispone la normatividad anteriormente citada. Por lo tanto, utilizar mecanismos, formulas o
sistemas de liquidacion diferentes, equivaldria a aplicar un sistema prestacional distinto al
establecido para el Régimen Especial de la Fuerza Publica.

En consecuencia se encuentra que es el Principio de Oscilacién el inicamente aplicable
con el fin de reajustar las Asignaciones de Retiro de los miembros en retiro de la
Fuerza Publica, con el objetivo mantener el poder adquisitivo de la asignacion de
retiro, y preservar el derecho a la IGUALDAD entre militares en actividad y en retiro;
por lo que su desconocimiento provocaria una descompensacion injusta e ilegal en contra
del personal activo, cuyos salarios son reajustados anualmente por el Gobierno Nacional.

Por lo tanto, el reajuste de las Asignaciones de Retiro de los militares obedece al
cumplimiento de las normas POSTERIORES A SU RECONOCIMIENTO; por lo tanto, la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ha reajustado la Asignacion de Retiro
del actor, en virtud al Principio de Oscilacién consagrado por los diferentes Estatutos que
han regulado y actualmente regulan el Régimen Especial de las Fuerzas Militares, y de
conformidad con los Decretos de aumento de salarios expedidos por el Gobierno
Nacional, dentro de los cuales encontramos los siguientes:
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

de la Defensa

- Decreto 25 del 7 de enero de 1993

- Decreto 65 del 10 de enero de 1994

- Decreto 133 del 13 de enero de 1995

- Decreto 107 del 15 de enero de 1996

- Decreto 122 del 16 de enero de 1997

- Decreto 58 del 10 de enero de 1998

- Decreto 62 del 8 de enero de 1999

- Decreto 2724 del 27 de diciembre de 2000
- Decreto 2737 del 17 de diciembre de 2001
- Decreto 745 del 17 de abril de 2002

- Decreto 3552 del 10 de diciembre de 2003
- Decreto 4158 del 10 de diciembre de 2004
- Decreto 923 del 05 de marzo de 2005

- Decreto 407 del 08 de febrero de 2006

- Decreto 1515 del 05 de mayo de 2007

- Decreto 673 del 04 de marzo de 2008

- Decreto 737 del 06 de marzo de 2009

- Decreto 1530 del 03 de mayo de 2010

Por consiguiente, se colige que de acuerdo a lo establecido en el Régimen Especial de las
Fuerzas Militares, consagrado por el Articulo 217 de la Constitucion, existe un sistema de
reajuste de las Asignaciones de Retiro de las Fuerzas Militares, denominado Principio de
Oscilacién, el cual esta supeditado al reajuste realizado a los sueldos basicos de los miembros
activos, no resultando aplicable el reajuste de pensiones establecido para el régimen general de
pensiones ni cualquier otro reajuste que no haya sido ordenado mediante Decreto expedido por
el Gobierno Nacional.

Il. LAESCALA GRADUAL PORCENTUAL DE LAS FUERZAS MILITARES

En virtud de lo Ordenado por el Articulo 13 de la Ley 42 de 1992, con el fin de consolidar la
Escala Gradual Porcentual de las Fuerzas Militares, durante las vigencias fiscales de 1992 a
1995, se establecieron los porcentajes de reajuste para cada grado, aplicables en la respectiva
vigencia, hasta consolidar la Escala Unica Gradual Porcentual de las Fuerzas Militares, la cual
efectivamente se alcanzé con la expedicion del Decreto 107 de 1996, tal y como se infiere de su
articulo 1° el cual reza:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4° de 1992, fijase la siquiente escala gradual

porcentual para el personal de oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza
Publica” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Por lo tanto con la Escala Gradual Porcentual (Decreto 107 de 1996), se fijaron los sueldos
basicos para los miembros en servicio activo de las Fuerzas Militares y por consiguiente, en
-aplicacién del Principio de Oscilacion, los salarios base de liquidacion de las Asignaciones de
Retiro de las Fuerzas Militares, es decir que hoy en dia un militar en servicio activo y un militar
en retiro con el mismo grado, reciben el mismo sueldo basico, en aplicacion de la nivelacion
salarial ordenada por la Ley 42 de 1992 y con base en la Escala Gradual Porcentual aplicable a
partir del 1° de enero de 1996.

Se tiene entonces que la Escala Gradual Porcentual de las Fuerzas Militares fue establecida
mediante Decretos Ejecutivos (Actos Administrativos de Caracter General) expedidos por la
Presidencia de la Republica, en uso de sus facultades constitucionales y legales, y es con base
en los parametros fijados por estas normas que se liquidan las Asignaciones de Retiro de las
Fuerzas militares y sus reajustes afio por afio, mas no con base en el reajuste o reliquidacion
ordenado por sentencia judicial y realizado mediante Resolucién (Acto Administrativo de
Caracter Particular) a la Asignacion de Retiro de un Militar en particular; Por cuanto no es la
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Asignacién en Retiro de un General en Especifico la que se usa para fijar la Escala Gradual
Porcentual, sino que se utiliza es el parametro fijado por el Decreto 107 de 1996 el cual
establecié la Escala Gradual Porcentual de las Fuerzas Militares.

. NO ALTERACION DE LA ESCALA GRADUAL PORCENTUAL EN VIRTUD DE
SENTENCIAS INTERPARTES

El Decreto 107 de 1996 (por medio del cual se establecio la Escala Gradual Porcentual) y los
Decretos de aumento dictados afio por afo son actos que juridicamente deben ser
considerados Actos Administrativos de Caracter General, por cuanto los supuestos normativos
que en ellos aparecen enunciados, lo estan de forma objetiva y abstracta y son destinados a
una pluralidad indeterminada de personas; Es decir que los efectos de estos Decretos son erga
omnes por cuanto se encuentran destinados a todas aquellas personas que se encuentran
comprendidas dentro de los parametros por ellos fijados.

Las sentencias en las que se fundamentan las pretensiones del Demandante, son sentencias
proferidas en el marco de demandas de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que fueron
iniciadas en contra de Resoluciones y oficios emitidos por las Entidades Demandadas en Cada
caso en concreto, actos que desde el punto de vista juridico son Actos Administrativos de
Caracter Particular, por cuanto su contenido hace referencia a situaciones juridicas particulares
y concretas, v. gr. Son respuestas a peticiones individuales y especificas de los demandantes
dentro de cada proceso, y por lo tanto sus efectos son meramente inter partes, al estar
circunscritos Unicamente a los actos administrativos que dieron origen a la demanda y tener
efectos Unicamente respecto de las situaciones facticas de cada demandante en particular.

En el presente caso el actor pretende que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares inaplique
las disposiciones legales que contemplan el sistema de reajuste de las Asignaciones de Retiro,
dentro del cual esta contemplada la Escala Gradual Porcentual, bajo el argumento que existen
varias prestaciones de militares en retiro a quienes se les incrementé la base salarial en virtud
de una sentencia judicial, desconociendo que dichos fallos tienen efectos inter partes y por lo
tanto los reconocimientos de derechos hechos en cada fallo solamente tienen efectos frente a
los demandantes en cada caso concreto, y en consecuencia no afectan la legalidad de los
Decretos que establecen la mencionada Escala, ni los que fijan los aumentos salariales de las
Fuerzas Militares.

Se precisa entonces que en lo que se refiere a las sentencias invocadas por el Demandante,
dichos Generales de la Republica, al acogerse al Sistema de Reajuste del Régimen General de
Pensiones IPC, se apartaron del Régimen Especial de las Fuerzas Militares y en consecuencia
del Principio de Oscilacion, que se encuentra directamente relacionado con la Escala Gradual
Porcentual, es decir que los Generales mencionados en la demanda, al obtener el reajuste de
sus Asignaciones de Retiro con base en el IPC, se aislaron de la Escala Gradual Porcentual,
constituyéndose asi en un reajuste individual realizado sobre la base prestacional de la
asignacion reconocida a cada General en especifico.

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta que los sueldos basicos son fijados por el
Gobierno Nacional mediante Decreto, y que la Escala Gradual Porcentual también se encuentra
fijada por Decreto y que estos decretos que no son atacados en la presente accién, por lo que
se encuentran amparados por la presuncion de legalidad, y que esta Caja carece de
competencia para modificar dichos Decretos, comedidamente solicito al despacho desestimar
las suplicas de la demanda, pero adicionalmente y en gracia de discusion, si asi lo fuere, debe
llamarse la atencion ante el hecho que la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho no
es la accion llamada a impetrarse con el fin de atacar actos erga omnes como son los decretos
de fijacion de sueldos.

IV. APLICACION DE LA LEY 1395 DE 2010

Solicita el actor en la demanda que en aplicacion del articulo 114 de la Ley 1395 de 2010, por la
cual se adoptan medidas en materia de descongestion judicial, se debe tener en cuenta el
precedente judicial, para lo cual en la demanda invoca sentencias en las cuales, tanto CREMIL
como CASUR, ha sido condenadas a reajustar Asignaciones de Retiro con base en el IPC, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 238 de 1995, pero nunca a la modificaciéon de la Escala

15



L2

' S

Gradual Porcentual, lo que conduce a pensar que, de parte del demandante, hay una confusion
sobre el tema respecto a la Escala Gradual Porcentual, que es lo pretendido en la presente
demanda, con el Reajuste de las Asignaciones de Retiro con base en el IPC.

Con fundamento en lo anterior, comedidamente solicito al despacho desestimar esta pretension,
toda vez que hay confusion sobre el tema de parte del demandante, y que de acuerdo a lo
expuesto a lo largo de la presente contestacion de demanda, lo que se pretende en este caso
no tiene vocacion de prosperidad.

EXCEPCIONES

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON RELACION AL TIEMPO
ANTERIOR AL 15° DE JUNIO DE 2011

Es del caso indicar al Despacho insistentemente que el titular de la prestacion goza de
Asignacion de Retiro a partir del 15° DE JUNIO DE 2011por lo que no procede ninguna
condena en contra de la entidad respecto al tiempo anterior a esa fecha.

La Prima de Actualizacion fue creada con caracter temporal y no puede extenderse mas alla
del término de su vigencia, o sea, el 31 de diciembre de 1995; por lo que no es posible
ordenar su reconocimiento en el presente caso, por cuanto, se reitera, el accionante no
ostentaba la calidad de militar en retiro reconocida por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES, sino que disfrutaba de sueldo de actividad reconocido por el Ministerio de Defensa
Nacional, toda vez que el reconocimiento de asignacion de retiro se efectué a partir del 8° de
diciembre de 2009, mediante Resolucion N° 3569 de 2009.

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, aplicando el Decreto 2072 de 1997, la ley 420 de
1998 y teniendo en cuenta que tanto el Decreto 2072, como la ley 420 de 1997 cancel6 a los a
sus afiliados y/o beneficiarias el valor correspondiente a la bonificacién por compensacién de
que tratan las citadas normas en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
de 1997 dicho pago se realizdé con la mesada del mes de enero de 1998, y posteriormente le
incorpord la bonificacion por compensacion en el sueldo basico de su asignacion de retiro
produjeron efectos fiscales a partir del 1 de enero de 1997, (EPOCA PARA LA CUAL EL
DEMANDANTE SE ENCONTRABA EN SERVICIO ACTIVO).

2. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO PARA SOLICITAR REAJUSTE DE
ASIGNACION DE RETIRO CONFORME AL IPC.

A partir del afio 2005, los reajustes de asignacion de retiro se realizan con fundamento en el principio
de oscilacién, asi lo dispuso la Ley 923 de 2004, reglamentada por el Decreto 4433 de 2004, al
derogar todas las disposiciones que le fueran contrarias; al respecto dice el articulo 42 del Decreto
4433 de 2004:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue requlen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo

disponga expresamente la ley.” (El destacado me pertenece).

Ahora bien, el demandante solicita reajuste por concepto de IPC sobre el particular, se hace
imperioso indicar que desde el afio 2005 a la fecha, el principio de oscilacién por medio del cual se
reajustan las Asignaciones de Retiro ha sido igual o superior al indice de Precios al Consumidor
(IPC), en tal sentido no hay lugar a reajuste alguno.
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En conclusion, no le asiste ningun derecho al demandante por ende, no puede solicitar el reajuste de
su asignacion de retiro, asi las cosas, con todo respeto solicito a su Despacho declarar probada la
excepcion.

INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION

Con la presente accién se busca la modificacion de la escala gradual porcentual, de acuerdo
con lo resuelto por los diferentes despachos judiciales que reconocieron el IPC, de algunos
sefiores Generales, escala que fue fijada mediante unos decretos expedidos por el Gobierno
Nacional, que tienen efectos erga omnes.

La accién de nulidad y restablecimiento del derecho, esta creada para que una persona
particular que se crea lesionada en un derecho amparado en una norma juridica, pueda pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo y se le restablezca en su derecho, situacién
qgue NO se da en el presente caso.

Para efectos de comprobar lo anterior, basta con leer el libelo de la demanda, especialmente en
las pretensiones, los fundamentos de derecho y el concepto de la violacién, de donde se
desprende que lo pretendido es la reliquidacion del salario basico en un 40.6%, que segun el
actor se reconocié por sentencia judicial a una General, un almirante y comandante de fuerza y
que como consecuencia se modifique la escala gradual porcentual, escala que fue fijada a
través de los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, los cuales tienen efectos erga
omnes.

Lo anterior, conduce a afirmar que hay una indebida escogencia de la accion, por considerar
que la procedente era la de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando si lo que se
pretende es la modificacion de la escala gradual porcentual, se debié6 demandar los decretos
con los cuales se establecié dicha escala y No pretender que esta Caja, inaplique la Ley y
efectué un reconocimiento ilegal, so pretexto de solicitar se de aplicacion de la ley 1395 de
2010, respecto al precedente judicial, invocando unas sentencias que condenan al reajuste de
la asignacién de retiro con base en el IPC, para unos generales, situacién que nada tienen que
ver con la modificaciéon de la escala gradual porcentual para el resto de los militares.

Al respecto, es preciso indicar que en el presente caso el supuesto dafio generado, es que
como consecuencia a una orden judicial que establecid el reajuste de la asignacion de retiro con
base en el IPC, a unos oficiales se debe modificar el salario basico en un 40.6%, modificando
de esta forma la escala gradual porcentual, pero en la demanda en ningun momento se esta
solicitando el reajuste de la asignacién de retiro con base en el IPC, conforme a lo establecido
en la ley 238 de 1995.

Aunado a lo anterior, no se encuentran probados los supuestos perjuicios ocasionados al
accionante y la conducta desplegada por la Entidad obedecié a una obligacién legal, como
persona juridica encargada del reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y las
obligaciones que de alli se derivan, por lo cual no hubo omisién de funciones asignadas, ni
ejecucion de acciones no regladas, sino un_ estricto cumplimiento de un deber legal,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

PRUEBAS
De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta Entidad
publica demandada aporta como pruebas las siguientes:
DOCUMENTALES

1. Copia del expediente administrativo del Militar Retirado.

ANEXOS

1. Acta de Posesion No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA
17



, ©

POVEDA

2. Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Resolucién No. 30 de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones relacionadas
con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
5. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

6. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

7. Poder a mi conferido.

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior Mayor General (r) del Ejército EDGAR
CEBALLOS MENDOZA, Director General y Representante legal, y el Dr. EVERARDO MORA
POVEDA, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, tienen domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,
reciben notificaciones en la Carrera 10 N° 27-27 Oficina 214 del Edificio Bachué,

Correo electrénico notificacionesjudiciales@cremil.gov.co
conciliaciones@cremil.gov.co

PETICION ESPECIAL

Solicito respetuosamente a su Sefioria que una vez sea fijada fecha y hora para la realizacion
de la audiencia inicial de que trata el Art. 180 de la Ley 1437 de 2011, esta sea notificada de
acuerdo a lo establecido en el inciso tercero del Art. 201 de la misma Ley, al correo electronico
de la suscrita apoderada de Entidad demandada lguerrero@cremil.gov.co.

En este orden de ideas, agradezco de antemano la colaboracion prestada a efectos de que sea
garantizado el derecho a la pronta accesibilidad de la Justicia y al debido proceso.

CC. No. 36.308.022 de Neiva — Ruild.
TP. No. 163.226 del C. S de la Judidatura.

Anex sgz_l_:olios ('L Z
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