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Sefior {a)

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.

e S- D.

REFERENCIA: PROCESO DE NULIDAD ELECTORAL ADELANTADO POR GERMAN CASSAS
SOTOMAYOR CONTRA CONCEJO MUNICIPAL DE CALAMAR BOLIVAR - RESOLUCION N°
001 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2019.

RADICADO: 13-001-3333-0072-2020-00038-00

ASUNTO: OTORGAMIENTO DE PODER

YASMIRI GRISELDA DEL REAL VASQUEZ, , Mayor de edad, vecina de |a ciudad de Calamar
(Bolivar) identificada con cédula de ciudadania N° 1.051,356.581 expedida en Calamar (Bolivar),
vinculada al proceso de la referencia, manifiesto a Usted que confiero poder especial, amplio y
suficiente, a los doctores YASSITD YOSSETDMEYER MORALES GONZALEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 8,512.342 de Suan, Atlantico, y tarjeta profesional No. 187.661 del C.S.
de la J, como apoderado principal, y a ROLAND DE JESUS LARIOS SANJUAN, identificado con
cédula de ciudadania No. 1'140.855.770 expedida en Barranquilla, y tarjeta profesional No. 259.556
del C.S de la J., como apoderado suplente, para que me representen judicialmente en el Proceso de
Nulidad Electoral adelantado en este Despacho Judicial.

Los apoderados quedan investidos de las facultades propias del mandato, de conformidad con los articulos 74
y 77 del Cadigo General del Proceso, especialmente para concillar, transigir, desistir de los recursos, previo
concepto y acuerdo con el Mandante. Los apoderados también tienen la facultad de desistir y reasumir el

presente poder.

Sirvase reconocer personeria juridica a los apoderados en |la forma y términos en que esta conferido
este mandato.

Atentamente,
JASI/HE 2/ 254, /.
YASMIRI GRISELDA DEL REAL VASQUEZ.
CC. 1.051.356.581 expedida en Calamar, (Bolivar)

Acepian:

APODERADO PRIN?AL:

YASSITD YOSSETDMEYER MORALES GONZALEZ.
CC. No. 8.512.342 de Suan, Atlantico.
TP. No. 187.661 del C.S. de la J

APODERADO SUSTITUTO:

L Lﬁ t

ROLAND DE JESUS LARIOS SANJUAN
CC. 1140.855.770 BARRANQUILLA.
TP. No. 253.556 DEL C.S DE LA J
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Sefor (a)
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.
E. S. D.

REFERENCIA: PROCESO DE NULIDAD ELECTORAL ADELANTADO POR GERMAN CASSAS
SOTOMAYOR CONTRA CONCEJO MUNICIPAL DE CALAMAR BOLIVAR -
RESOLUCION N° 001 DEL 04 DE DICIEMBRE DE 2019.

RADICADO: 13-001-3333-0072-2020-00038-00
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

YASSITD YOSSETDMEYER MORALES GONZALEZ, mayor de edad, vecino de la ciudad
de Calamar (Bolivar) identificado con cedula de ciudadania N° 8.512.342
expedida en Suan - Atlantico, abogado portador de la tarjeta profesional N°
187.661 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado
principal de la personera Municipal de Calamar Bolivar, YASMIRI GRISELDA DEL REAL
VASQUEZ, , Mayor de edad, vecina de la ciudad de Calamar (Bolivar) identificado
con cedula de ciudadania N° 1.051.356.581 expedida en Calamar (Bolivar), del
proceso de la referencia, de manera atentay respetuosa, por medio del presenie
escrito, me permito allegar a su despacho, en forma oporfuna, contestaciéon de la
demanda de Nulidad Electoral, interpuesta por GERMAN CASSAS SOTOMAYOR,
CONTRA EL CONCEJO MUNICIPAL DE CALAMAR BOLIVAR — RESOLUCION N° 001 DEL
04 DE DICIEMBRE DE 2019, por tal razén, en los siguientes férminos:

1. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y a cada una de las prefensiones expuestas en la demanda,
por considerar no tener fundamento legal ni factico alguno, que en ejercicio de la
defensa técnica que me confiere el poder dado por mi cliente, hago uso de las
excepciones que mds adelanie propondré, habida cuenta, que la eleccion del
Personero Municipal de Calamar Bolivar, se llevé a cabo dentro del marco del
debido proceso, legalidad, publicidad y garantizando el derecho a fodos sus
participantes de ejercer su derecho de contradiccion tal como se demosirara
deniro de la Lifis.

2. HECHOS DE LA DEMANDA

Referente a los Hechos relacionados con la eleccién del Personero Municipal de
Calamar Bolivar.
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AL HECHO 1: Es cierto, el Concejo Municipal de Calamar Bolivar, el dia 12 de
noviembre de 2019, faculto a lo mesa directiva de la Corporacion para que
desarrollara los tramites pertinentes del concurso de mérito para la eleccion del
personerc Municipal de Calamar Bolivar para el periodo Institucional, 01 de marzo
del 2020 hasta el 29 de Febrero de 2024.

AL HECHO 2: Es cierto, que el Concejo Municipal de Calamar Bolivar, el dia 04 de
Diciembre de 2019. la Junta Directiva del Concejo Municipal de Calamar Bolivar,
expidié la Resolucién 001 de 2019, POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN LAS REGLAS
GENERALES, LOS CRITERIOS DE SELECCION Y EVALUACION Y EL CRONOGRAMA DEL
CONCURSO PUBLICO DE MERITO PARA LA ELECCION DEL CARGO DE PERSONERO
MUNICIPAL DE CALAMAR (BOLIVAR) PARA EL PERIODO INSTITUCIONAL DEL 01 DE
MARZO DE 2020 AL 29 DE FEBERRO DE 2024.

AL HECHO 3: NO es un hecho, es una apreciacién factica que el demandante
preiende que se tenga como un hecho, apreciacién gque resulta ser no cierta y
ambigua.

AL HECHO 4: NC es cierfo. La parte demandante subjetivamentie acusa una
iregularidad, sin sefdlar especificamente la norma contravenida que origina la
estipulacién, segun ella, violentada. Pero lo cierto es que el proceso de seleccion
se hizo bajo los pardmetros de Ley, y cumpliendo a cabalidad con las etapas
dispuestas.

AL HECHO S5: Es cierio.

AL HECHO é: NO es un hecho, sino una apreciacién subjetiva de la parte actora,
que no tiene ningun sustento legal y Igico.

AL HECHO 7: NO es cierto. Dentro del Régimen de contratacidon estatal en
Colombia, no existe la ebligacién de publicar, dentro del marco de la Contratacion
Directa, los avisos de Convocatoria o invitacion, tal como lo sefiala el demandante.
De tal manera que la viclacién que acusag, en este hecho. no existe.

AL HECHO 8: NO es cierto. La Resolucion No. 001 del 04 de diciembre de 2019, en
su parte introducioria, establece con claridad y suficiencia, que el lugar de
publicacién de las actuaciones, dentro del proceso de seleccion del Personero
Municipal, seria la Secretaria del Concejo Municipal de Calamar, no incurriendo en
ninguna violacion.

AL HECHO 9: NO es cierto. No existe ninguna viclacion ostensible al derecho al
debido proceso, defensa y contradiccion, ya que se respetd la posibilidad de
impugnacién de las personas que no estuvieran de acuerdo con las decisiones
adoptadas, deniro de los términos que permite un proceso expedito como el de
Escogencia de un Personero Municipal. Por [o anterior, el actor sefiala una supuesta

YASSITD @ 3005018353

@ 312450-Ext, 206
MURALES yassitd17@notmail.com
chonndo ° Carrera 46%79-123 Oficing 206. Centro Empresanal KUNS
3 Barranquilla -~ Colembic




Asesoria » Consulitoria « Representacion

violacion, segin su criterio personal, sin establecer claramente un concepto de
violacion, amparado en el Ordenamiento Juridico Colombiano.

AL HECHO 10: NO es cierfo. El demandante, tendenciosamente y de manera
subjetiva, acusa apartes de la Resoluciéon No. 001 del 04 de diciembre de 2019, sin
fener en cuenta el contexto global del Proceso de Seleccién y Evaluacién y el
Croncgrama del Concurso de Méritos para la eleccién del Personero Municipal, en
donde se establece que el proceso, evaluaciones, publicaciones y entrevistas se
realizarén en las Instalaciones del Concejo Municipal de Calamar, y en la Secretaria
General del mismo. No se vulneraron, entonces, los principios de transparencia y
publicidad, tal como sefiala el acior.

AL HECHO 11: NO es cierto. La Resolucién No. 001 del 04 de diciembre de 2019, en
su parte introductoeria, establece con claridad y suficiencia, que el lugar de
publicacion de las actuaciones, dentro del proceso de seleccién del Personero
Municipal, seria la Secretaria del Concejo Municipal de Calamar, no incumiendo en
ninguna vioclacion.

AL HECHO 12: Es cierto.

AL HECHO 13: No es cierto. Al estar el Proceso de Seleccién y Evaluacién vy el
Cronograma del Concurso de Méritos para la eleccién del Personero Municipal,
blindado del principio de legalidad;, y al cumplirse cabalmente con todas las
exigencias de tipo tecnico y legal, no existe nulidad en la escogencia de la Dra.
YASMIRI DEL REAL VASQUEZ como Personera Municipal de Calamar.

3. DE LA FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

LAS ETAPAS DEL R PUBLI DE IT PARA LA ELE N DEL
PERSONER NICIPAL.

El municipio de Calamar (Bolivar);: se-encuentra-actualmente en la sexta (6)
categoria, conforme a lo precepiuado, por la ley 136 de 1994,

Mediante Resolucién N° 001 del 04 de diciembre de 2019, consecutivo de la Mesa
Directiva del Honcrable Concejo Municipal de Calamar Bolivar, por medio del cual
se fijan las reglas generales, los criterios de seleccién y evaluacién y el cronograma
del concurso publico de mérito para la eleccién del cargo de personero municipal
de Calamar (Bolivar) para el perlodo institucional del 1T de marzo de 2020 al 29 de
febrero de 2024.

El Concejo Municipal de Calamar Bolivar, suscribié Convenio de Cooperacion
Institucional, con la UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE, con el objeto de aunar
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esfuerzos técnicos, administrativos, operafivos, para adelantar el concurso publico
y abierio de méritos para la eleccién del Personero Municipal.

La convocatoria es la norma reguladora del concurso para elegir al Personero
Municipal del Municipio de Calamar Bolivar, permitiendo informar a los aspirantes,
la fecha de apertura de inscripciones, el propdsito principal, los requisitos, funciones
esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el desarrollo de las distinias
etapas, los requisitos para la presentacion de documentosy ademads otros aspectos
concernientes al proceso de seleccidn, reglas que son de cbligatorio cumplimiento,
tanto para la administracién, como para los participantes.

Una vez publicada la Convocatoria a Concurso Pablico y Abierto de Méritos, Para
la seleccién del Personero Municipal de Calamar Bolivar, se procedieron a las
inscripciones.

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.27.2, Literal
b:

Reclufamiento. Esto efapa tiene como objefive afraer e inscribir
el mayor nimero de aspirantes gue redna los requisifos para el
desemperic del empleo objefo del concurso.

Posteriormente a las inscripciones, se practicaron las pruebas pertinentes, Para I
seleccién del Personero Municipal de Calamar Bolivar.

De acuerdo con lo preceptuado por el Decreto 1083 de 2015, articulo D272
literal C:

“Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion fienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes, asfi como establecer una clasificacién de los candidafos
respecto a las calidades requeridas para desempenar con
efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero deberda
comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendrd el valor que
se fiie en la convocatoria, que no podrd ser inferior al 60% respecto
del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

€ 300 5018353
YASSITD ® 3112450-;t. 206
Ba yossitcl/@hotmailcom
MORALES Tanotr

— fbooado- Correra @w??-123 Of‘(_:mo 206, Centro Empresarnial KUNS
Barranquille - Colecmbia




Asesoria * Consultoria * Representacion

3. Valoracidén de los estudios y experiencio que sobrepasen los
requisitos del empieo, la cual fendré el valor que se fije en la
convocaforia.

4. Enfrevista, la cual fendrd un valor no superior del 10%, sobre un fofal
de valoracioén del concurso.”

Seguidamente, los aspirantes que supercron las pruebas de conocimiento,
competencias comporiamentales y andlisis de aniecedentes, fueron citados al
recinto del Honorable Concejo Municipal de Calamar Bolivar.

La Resolucion 001 de 2019, consecutivo de la mesa directiva del Honcrable
Concejo Municipal de Calamar Bolivar, que contiene lka convocatoria al concurso
pUblico y abierto de méritos para la seleccién del Personero Municipal, establecié
en su “arficulo 2. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las diferentes etfapas de la
convocatoria estardn. sujetas a les. principios del mérifo, libre concumrencia e
igualdad en el ingreso, publicidad, objefividad, fransparencia, especializacion,
imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia”.

De acuerdo con lo referenciado con anterioridad, se tiene entonces. que el
Honorable Concejo Municipal de Calamar Bolivar, tuvo en cuenta lo preceptuado
por el Decreto 1083 del 2015, al resaliar que “Las pruebas o insfrumentos de
seleccién fienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién

de los aspiranfes, asi como estable na clasificacién de los candidatos respec
a las calidades requeridas ra des r con_efectiv las funciones del
empleo.", respetando los principios del mérito, libre concumencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, objetividad, transparencia, especidiizacion, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

Una de las méximas establecidas en el concurso de méritos, es que en fodas sus
etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para
el ejercicio de las funciones, idoneidad que serd acreditada dentro del proceso.

De Io plasmado en el Decrefo 1083 del 2015, Titulo 27, ESTANDARES MINIMOS PARA
ELECCION DE PERSONEROS MUNICIPALES.

“Arficulo 2.2.27.1. “Concurso péblico de méritos para la
eleccién personeros. El personero municipal o disfrital serg
elegido de la list resulfe del proceso de sel i ublico
y abierto adelanfado por e/ conceje municipal o distrital.”
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Se puede colegir entonces, que cualguiera de los aspirantes, que hayan superados
las respectivas etapas vy pruebas dentro del proceso de seleccion, pueden llegar a
ser elegidos en el cargo de Personero Municipal.

a. EL CONCURSO DE MERITOS Y EL DEBIDO PROCESO

Conrespecto a la aplicacién y acatamiento al debido proceso en el marco de los
procesos de seleccion, se observa que la Corte Constitucional ha sefialado:

"El concurso publico es el mecanismo establecido por Ila
Constitucion para que en el marco de una acfuacion imparcial
y objefiva, se fenga en cuenfa el mérito como criterio
determinante para proveer los distinfos cargos en el sector ‘
publico, a fin de que se evalien las capacidades, la
preparacién vy las opfifudes generales y especificas de Jos
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre elios al que mejor pueda desempenario, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subjefivo. Ahora bien, el concurso
de méritos al ser un _instrumento gue garanfiza la seleccion
fundada en la evaluacion v la determingcion de la capacidad
e _idoneidad del gspirante para desemperiar las funciones,
gsumir _responsabilidades, se convierfe en ung acfuacion
administrativi e cefirse_a _los postulados del debido
procesc_constitucional {arficulo 29 Superior]. Para cumplir fal
deber, la entidad e [ de administrar el ncurso de
méritos _elabora _una resolucion de convocatoria, la cual
contiene no solo los requisifos gue deben reunir los aspirantes a
los cargos pora los cuales se efectua el concurse, sino gue
tombién debe confener Jos pordmeiros sequn los cuales la
misma entidad administrativa debe someterse para realizar las
etapas propios del concurso, asi como-la-evaluacion y la foma
de la decision n la elaboracion de la lista de
elegibles. Hacer casoc omiso a las normas que ella misma,
como enfe administrador expida, o sustraerse al cumplimiento
de estas, atenta confra el principio de legalidad al cual debe
enconfrarse siempre sometida la adminisfracién, asi como
fambién contra los derechos de los aspirantes que se vean
afectados con tal situacion.™

La Corte Constitucional en sentencia C-105 de 2013 advirtié que el concurso
publico de méritos para la eleccién de personeros establecida en la Ley 1851 de

* Corte Constitucional, Sentencia de Tutela 090 de 2013. M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
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2012 debia seguir las directrices fijadas por la jurisprudencia para ese fipo de
procedimientos de seleccion, en particular: (i) ser abierto a cualquier persona gue
cumpla los requisitos para ocupar el cargo; (i) las pruebas de seleccion deben
crientarse a buscar el mejor perfil para el carge; (i) la valoracion de la experiencia
y preparacidon ccadémica y profesional debe tener relacién con las funciones
que se van a desempenar; {iv] la fase de oposicién debe responder a criterios
objefivos; (v) el mérito debe tener un mayer peso en, el concurso que los criterios
subjetivos de seleccién; (vi) debe garantizarse su publicidad; y  (viij para la
realizacién de los concursos pueden suscribirse convenios con entidades publicas
especializadas que asesoren a los concejos municipales.

Cabe seficlar que el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 fue reglamentado
mediante el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1083 de2015. Esta reglamentacion, dictada con base en las
directrices jurisprudenciales fijadas por la Corte Constitucional en Sentencia C-
105 de 2013, establece las etapas para la redlizacién del concurso publico de
méritos, los mecanismos de publicidad; la conformaciénide lista de elegibles y la
posibilidad de hacer convenios interadministrativos para la realizacion de estos
precedimientos.

En conclusién, a partir de la Ley 1551 de 2012 la eleccién de personeros se da o
través de un concurso publico de méritos a cargo de los propios concejos
municipales, el cual debe desarrollarse con base en dichaley, en el Decreio 2485
de 2014 y en las directrices fijadas por lajurisprudencia para tales efectos.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que el concurso piblico de méritos de
los personeros estd sujeto a las siguientes etapas o fases segin lo establecido en el
articulo 20 del Decreto 2485 de 2014:

"Articulo 2o. Etapas del concurso publico de meéritos para la
eleccidn de personeros. El concurso publico de méritos para la
eleccién de personeros tendrd como minimo las siguientes
etfapas:

a) Convocatoria. Lo convocatoria, deberd ser suscrita por la
Mesa Direcfiva del Concejo Municipal o Distrifal, previa
autorizacion de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria
es norma reguladora de fodo el concurso y obliga tanfo a la
adminisfracién, como a las entidades contratfadas para su
realizacién y a los participantes. Confendrd el reglamento del
concurso, las etapas que deben surtise y el procedimiento
administrative orientado a garantizar los principios de igualdad,
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4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre
un total de vaioracién del concurso.™

Asi las cosas, la inobservancia u omisién de cualquiera de las etapas que
previamente establece la ley como requisito, atenta contra el debido proceso pues
este derecho se constituye en una garantia de doble via para las partes que
intervienen en dicho proceso, tanto para quienes concursan en el proceso de
seleccion para acceder a ocupar el cargo publico, como para la administracién,
quien es el ente, que al someter a los aspirantes a diferentes pruebas, espera elegir
en igualdad de condiciones a aquel que obtuvo el mayor puntaje en virtud de sus
capacidades y méritos.

Luego entonces, es asi como del andlisis del asunto que nos convoca, se puede
concluir que no se evidencia la trasgresidn de los derechos invocados por el
demandante, en atencidon a que el debido proceso y el derecho al acceso al
concurso, han side garantizados per elHonorable Concejo Municipal de Calamar
Bolivar, desde la convocatoria y durante el desarrollo de la misma, pues se han
desarrollado las etapas del proceso de seleccién en los términos de las referidas
convocatorias y dentro de los plazos sefialados en el cronograma establecido para
el efecto.

Lo entidad con la cual se realizara la contratacién del proceso para la aplicacién
del procedimiento y pruebas para llevar a cabo las pruebas, se sujetd a los términos
y fechas sehalados en las convocatorias.

EL NCURSO DE MERITOY ELD HOALAI AD

El articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991 consagra elderecho a la igualdad
asf:

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley. recibiran
la misma proteccién y frato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oporfunidades sin ninguna
discriminacion por razén de sexo, raza, origen nacional ©
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea
real' y efectivc y adoptaré medidas o favor de grupos
discriminados o marginados.
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguienfe
informacién: fecha de fiiacién; denominacion, cédigo Yy
grado; salario; lugor de frabajo; lugar, fecha y hora de
inscripciones; fecha de publicaciéon de lista de admitidos y no
admitidos; framife de reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora vy lugar de la prueba de conocimientos; pruebas
que se aplicaran, indicandc el cardcter de la prueba, el punfaje
minimo aprobatoric y el valor denfro del concurso; fecha de
publicacién de los resulfados del concurso; los requisitos para el
desempeno del cargo, que en ningin caso podrdn ser
diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones
y condiciones adicionales que se consideren perfinenfes para
el proceso;

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo afraer e
inscribir el mayor nimero de aspirantes que refina los requisitos
para el desempeno del empleo objefo del concurso;

c) Pruebas. Los pruebas o insfrumentos de seleccion fienen
como finalidad apreciar la c¢apacidad, idoneidad vy
adecuacidn de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacién de Jos candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleoc.

El proceso publico de mérifos para la eleccién del personero
deberd comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

I. Prueba de conocimienfos académicos, la cual tendrd el valor
gue se file en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60%
respecto del fofal dei concurso.

2. Prueba que evalile las competencias iaborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los
requisitos del empleo, la cual fendra el valor que se fije en la
convocaforia.
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El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por
su condicién econdmica, fisica © mental, se encuenfren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que conira ellas se comefan®.

EL articulo aprobado per la Asamblea Nacional Constituyente consta de
seis elementos:

1. Principio General.

2. Prohibicién de discriminacién.

3. El deber del Estado de promover condiciones para  lograr
igualdad real y efectiva.

4. La posibilidad de conceder ventajas a grupos discriminados ©
marginados.

5. Una especial; proteccidén a personas que por sus condiciones
fisicas © mentales se encuentran en circunstancia de debilidad
manifiesta.

6. La sancién de abusos y maltratos que se cemetan conira
personas en circunsiancias de debilidad.

|. El Principio General involucra tres (3) conceptos distinfos:

a. La igualdad ante la ley: Debe considerar a todas las personas por igual sin
concederse privilegios.

b. Proteccién igual por parte de las autoridades: Esta proteccién debe tener
la capacidad ejemplarizante, producto del impacto real y razonable en la
toma acertada de decisiones.

c. Igualdad de trato: Unicamente el criterio  susceptible de causar
diferenciacién proviene de und clasificacion razonable, objetiva y fundada.

2. Prohibe otorgar privilegios, que se niegue el acceso a un beneficio, se
restrinja el ejercicio de un derecho por razdn injustificada.

3. Es una obligacién de hacer, el Estado define Politicas y programas, ©
corigiendo situaciones de inequidad.

4. Es determinante la toma de medidas a favor de grupos tradicionalmente
discriminados, que merecen un miramiento y fratamiento especial.
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5. Perscnas afectadas por circunstancias especiales en lo fisicc o siquico
comprometen su desempeno normal en el trajin del dia a dia en la vida
personal, familiar y en sociedad.

6. El Estado debe sancicnar las conductas inapropiadas o abusivas de
autoridades o particulares.

El concepto de igualdad se antecede, como el punto de referencia inicial y
reqguiere que las salidas desde este punto reflejen los méritos de las personas
implicadas mientras que las diferentes concepciones de justicia (criterios de
evaluacién para saber si son justas © no) tienen que ver con lo que cuenta como
meérito.

El estado de las cosas es justo si y solo si, es un estado de cosas, que refleja
acertadamente la igual valia y el desigual mérito de las personas sensibles y
responsables, en un concursc de mérito, el resultado oforgado distribuye en el
orden de las capacidades personales el lugar para ocupar un cargo, por lo tanto
debe ser publico y objetivo, para que no quede duda de la imparcialidad del
proceso celebrado.

Por esto @ la hora de redlizar un concurso de méritos el sistema estd en juego,
porque su legitimidad se fundamentia en el frato de igual consideracion y respeto
a todos, pero aplicando sus directrices con equidad, teniendo en cuenia los
criterios alegadocs por cada uno de los aspirantes en particular.

Por lo tanto en el campeo sustancial entre mayor sea el contenido sustancial de los
derechos de igualdad vy justicia, efieacia y eficiencia, frabdjo y acceso a la
administracién publica, debido proceso y buena fe; seréd dirrectamente
proporcional el mérito personal que resulte del concurso de méritos, y viceversa, a
mayor mérito personal del aspirante serd mayor, y mejor el valor social que se le
reconozca. Por el confrario una Constitucion desprovista de valores elimina el
sistema de concurso y desconoce el mérito personal, deja espacio a la corupcion
y a los corruptos.

El principio de igualdad consagrade en la Constitucién, no es ni un parametro
formal del valor de toda persona ante el derecho, ni un postuladoe que pretenda
instaurar el igualitarismo, sino una férmula de compromiso para garantizar a todos
la igualdad de oportunidades, en un mundo caracterizado por las diferencias de
todo tipo {étnicas, culturales, econdmicas, sociales, politicas). La igualdad que se
predica, se garantiza mediante la misma proteccién y frato de las auteridades, sin
que haya lugar a discriminacién. Pero su consecucién sélo es posible estableciendo
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diferencias en favor de personas o grupos en favor de desigualdad por sus
condiciones concretas de marginamiento, discriminacion o debilidad manifiesta.

Todas las desigualdades en la distribucion de las cargas y beneficios tienen que
estar justificadas.

Partiendo de lo sefialado con anterioridad, podemos establecer, que en todas las
etapas del proceso del concurse publico y abierto de méritos para la seleccién del
Personero Municipal de Calamar Bolivar, se ajusté respetando el Derecho a la
igualdad, habida cuenta, de gue todos los aspirantes, se sometieron al concurso
en igualdad de frato y condiciones, tanto en primer lugar, frente a la entidad con
la cual se suscribié el convenio, y en segundo lugar, La Mesa Directiva del
Honorable Concejo Municipal de Calamar Bolivar, en la etapa de la Enirevista.

EL CONCURSO DE MERITOS Y EL DERECHO AL TRABAJO.

Varias han sido las ocasiones en que la Corte Constitucional ha sido llamada a
amparar el derecho altrabajo de ciudadanos que han querido acceder medianie
concurso de méritos a algin cargo de la camrera administrativa.

Siendo la Corte Constitucional el méximo érgano judicial a quien se le confia la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion Nacional tal como o
establece en su articulo 241 y, teniendo en cuenta que el derecho al frabgjo es un
derecho fundamental eonsagrado en el articulo 25 de la Carta Politica, que al
tenor literal esiablece:

‘el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades de la especial profeccién del Esfado

(R

No puede permanecer ese alto tribunal djeno. a circunstancias que
eventualmente pueden lesionar el mencionado derecho con ocasién de un
concurse de meéritos.

La Constitucién considera en su articulo 125, el concurso publico como el
mecanismo por el cual los funcionarios de las entidades del Estado, cuyo sistema
de nombramiento no ha sido determinado por la Constitucién y la Ley puedan
ingresar a los cargos de carera y ascender en los mismos; pardmetro que ha sido
el punto de partida para que la Corte Constitucional desarrolle y fije criterios
respecto de concursos en carrera administrativa y judicial.

Es asi como en las sentencias unificadoras SU-133 y SU-134 del afio 1998 que la
Corte ha establecido:
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“el concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el
Estado, dentro de criferios de imparcialidad y objefividad, mida
el meérito, las capacidades, la preparacion y las apfitudes
generales y especificas de los disfinfos aspirantes a un cargo,
con el fin de escoger enfre ellos al gque mejor pueda
desempeniarlo, aparfdndose en esa funcién de consideraciones
subjetivas, de preferencias o animadversiones y de tfoda
influencia politica, econémica © de ofra indole”, agregando
"que la finalidad del concurso esfriba en Ulfimas en gue la
vacante existente se llene con la mejor opcidn...", concluyendo
que "o fravés de él {concurse de méritos) se evalia y caiifica el
mérito del aspirante para ser elegido o nombrado”.

Frente a esta docftrina constitucional surge un inevitable interogante, ssiendo la
base del proceso de seleccién para ingresar a la camrera administrativa el mérito,
come fundamenio principal para la seleccién, el ingreso, la permanencia vy la
promocién en el servicio, puede este proceso llegar a vulnerar el derecho al
trabajo?

Para dar respuesta a este intemogante es conveniente resaltar que el derecho al
frabgjo no consiste en la pretensién incondicional de ejercer un oficio o cargo
especifico, en un lugar determinado por el arbifrio absoluio del sujeto, sino en la
facultad, in genere, de desarrollar una labor remunerada €n un espacio y fiempo
indeterminados?; adicionalmente implica la facultad gue toda persona fiene
para desarrollar personaimente una labor en el campo que mas sea de su inferés
con el fin Unico de lograr la paz, el equilibrio social, y prestar un servicio a los
sermejantes.

El trabajo es unc de los fines esenciales del hombre, inherente a su naturaleza
humana, por esc el mismo hombre se ha visto en la necesidad de desarrollar
mecanismos que propendan por la proteccidén del derecho al trabajo, con el
objetivo de lograr el equilibrio de las relaciones trabajader — empleador.

Asi las cosas, en la relacién trabajador - empleador, en la que se encuentra el
Estado en posicion de empleador, no pueden ocurir situaciones que alteren el
orden justo del vinculo laboral, ni que desconozcan el principio de la buena fe de
aguellas personas, que esperan ser elegidas para desempenar cargos de servicio
publico, luego de someterse a un concurso de seleccién y haber obtenido en
forma valida y legitima el primer puesio; “pues si la camera administrafiva se
fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario
publico, a la administracion pdblica no le queda ofro camino que seleccionar al

2 Corte Constitucional. Sentencia T 047 de 1995. Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa.
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mds desfacado, o seq, quien ha demostrado una mejor preparacién y
competencia para el cargo que debe desempefiars”.

Lo anterior no significa que por el solo hecho de participar en un concurso de
meériios el aspirante sea titular de la proteccién que la norma constitucional, otorga
a los ciudadanecs para amparar los derechos fundamentales, como en este caso
concreto el derecho al frabaje, pues en numerosos fallos la Corte Constitucional
hareiterado, que se debe proteger el derecho al trabajo de quien obtiene el mayor
puntaje y en consecuencia ocupa el primer lugar del concurso de méritos en el
que participd.

Es claro enfonces que el derecho al frabajo que se protege, es Unicamente para
el aspirante gue logra ser el primero de la lista de elegibles por ser guien obtuvo el
mayor puntaje en el preceso de seleccién, de modo que el hecho de ocupar el
primer lugar en el concurso, correlativamente implica adquirir unos derechos, que
en este caso seria el derecho al trabgjo.

COMPETENCIA DE L DIRECTIVA DEL MUNICIPAL DE CALAMAR
BOLIVAR PARA PRACTICAR LA ENTREVISTA A LOS ASPIRANTES A LA PERSONERIA
MUNICIPAL.

La Constitucién Politica de Colombia en su articule 313 sefiala:
"Corresponde a los concejos:
8. Elegir Personero para ef periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine.”

El articulo 170 de la ley 136 de 1994, modificado por la ley 1551 de 2012 reza:

“Los Concejos Municipales o disfrifales segin el caso, elegirdn
personeros para periodos instifucionales de cuafro (4) arios,
denfro de los diez {10] primeros dias del mes.de enero del afio
en que inicia su periodo constifucional, previe concurso publico
de merifos, de conformidad con la ley vigente. Los personeros
asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente
a su eleccion y lo concluirdn el ditimo dia del mes de febrero del
cuarfo afno.™

El articulo 26 de la ley 136 de 1994 nos ensefia:

* Corte Constitucional. Sentencia T 433 de 1995. Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara.
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"ACTAS. <Arficulo modificado por el arficulo 16 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo fexfo es el siguiente:> De las sesiones de los Concejos
y sus Comisiones permanentes, El Secretario de la Corporacién
levantard actas que contendrdn una relacién sucinta de los temas
debafidos, de las personas que hayan intervenido los mensajes
leidos, las proposiciones presentadas, las comisiones designadas

resultado de la vofacion v las decisiones adoptadas.”(...).

Ahora bien, se pone de presente el Acta N° 001 del dia 02 de enero del afio 2020,
en la cual se condensa. que el Honorable Concejo Municipal de Calamar Bolivar,
se reunié para su sesién inaugural, para el periodo constitucional 2020 — 2023, y en
ella se establecid dentro del crden del dia lo siguiente:

i. Lamado a lista.

2. Escogencia del secretario AD HOC y designacion del presidenfe
provisional.

3. Posesion y juramento de fodos los honorables Concejales presenfes.

4. Eleccién de la Mesa Directiva para la vigencia 2020.

5. Proposiciones.

El Acta, expedida por el Honorable Concejo Municipal de Calamar Bolivar, se
constituye en un verdadero Acto Administrativo, como expresién de la voluntad
administrativa unilateral encaminada a producir efectos juridicos a nivel general
y/o particular y concrefo, forméandose por la concumencia de elementos de tipo
subjetivo (érgano competente), objetivo [presupuestos de hecho a partir de un
contenido en el que se identifiqgue objeto, causa, motivo y finalidad, y elementos
esenciales referidos a la efectiva expresién de una voluntad unilateral emitida en
ejercicio de la funcién administrativa) y formal {procedimiento de expedicion).

Sin tales elementos el acto no seria fal vy adoleceria de vicios de formacién
generadores de invalidez, que afectan su legalidad.

Se enfiende entonces, que fodo acto adminisirativo esta investido de legalidad
(arficulo 88 de la ley 1437 del 2011), esto es, que se presume que ha sido
promulgado teniendo en cuenta los elementos que lo componen (la autoridad, la
motivacion, el fin, el contenide del acto, la forma). per tanto, conservan vida
juridica y validez en tanto no hayan sido declarados nulos por la Jurisdiccién de lo
Contenciosc Administrativo.

Ahora bien, en primer lugar y considerando lo estipulado en el articulo 87 de la ley
1437 del 2011, se entiende que un acto administrative queda en firme, cuando se
dan las siguientes circunstancias:
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I. Cuando confra ellos no proceda ningUn recurso, desde el dia
siguienfe al de su nofificacién, comunicacién o publicacién
segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicaciéon o
notificacion de la decision sobre los recursos inferpuestos. :

3. Desde el dia siguiente af del vencimienfo del término para
inferponer los recursos, si esfos no fueron inferpuestos, o se
hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la nofificacién de la ocepfoc;on
del desistimiento de los recursos.

2. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el
arficulo 85 para el silencio administrafivo positivo.

En concordancia con lo expuesto con anterioridad, se tiene entonces que una vez
se profiera el respectivo acto administrativo por parte de la autoridad que por ley
estd facultada para hacerlo y éste sea notificado en debida forma a los implicados
y a terceros inferesados, el acto nace a la vida juridica y por tanto tendrd que ser
materializado y ejecutado por las autoridades competentes en aras que la
voluntad de la administracion.

Por su parte, la ejecutoriedad del acte administrativo hace referencia a la fuerza
juridica con la cual éstos estéan investidos, por tanto, al momento de nacer a la vida
juridica los actos cobran validezy deberdn ser acatados a cabalidad, a menos que
en virtud de una decisién judicial pierdan su fuerza vinculante.

De conformidad a lo establecido per el articulo 91 de la Ley 1437 del 2011, las
razones bajo las cuales se entienden ineficaces los actos administrativos son:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efecfos por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de '
derecho.

3. Cuando al cabo de cinco {5) arfios de estar en fime, la
autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para
ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resoluforia a que se
encuenire sometido el acfo.
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5. Cuando pierdan vigencia.

EL NCURSO DE MERITOS Y LA BUENA FE

Con el advenimiento del articulo 83 de la Constitucion Nacional se zanjé cualquier
duda sobre su cperancia tanto en los dmbitos privados negdéciales, como en las
relaciones de derecho pUblice. No porque con precedencia no fuera exigible, sino
porque su consagracién constitucional le dic el status y la claridad necesaria para
su reivindicacién directa como fuente de obligaciones. Su tenor literal es el
siguiente:

“Las actuaciones de los particulares y de Jas auforidades
publicas deberdn cefiirse a los posfulados de la buena fe, la
cual se presumird en fodas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas™. '

Pues bien, al analizar la estructura literal de la norma que se estudia (articulo 83
C.N.), podria pensarse que la presuncidn alli establecida opera exclusivamente o
favor de los particulares, mientras que, respecio de la administracion publica y, mds
concretamente, respecto del servidor publico que la encarna, recae la obligacion
de probar que actud de buena fe; es decir, en cuanto tiene que ver con éste
podria pensarse que la regla juridica se invierte y debera demostrar gue como
perscna y funcionario desplegd una conducta leal, honesta, transparente y con el
animo de cumplir con las responsabilidades discernidas. Una postura gue hiciera
extensivo los efectos de dicha presuncion constitucional a la administraciéon
publica correria el riesge de ser estigmatizada como permisiva o, a lo sumo, como
contraria de la literalidad de la nerma. Esta parece ser la posicién adoptada por la
Corte Constitucional a través de dos pronunciamientos, per medio de los cuales
varic su jurisprudencia inicial:

El primerc de ellos fue expresado en la sentencia C- 840 de 20014, M.P. JAIME
ARAUJO RENTERIA, a través del cual el alto tribunal desestimé la pretensidon
anulatoria sobre los articulos 1, 4, 6, 7 vy 12 de la Ley 610 del 15 de agosto de 2000.
Se traté de una demanda que entrand el andlisis de diferentes componentes de la
responsabilidad fiscal en nuestro sistema. Sin embargo, en cuanto hace referencia
a la operatividad de la presuncion establecida en el articulo 83 C.N., sobre la
buena fe de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica cuando
decretan medidas cautelares en el marco del desarrollo de un juicio de

 Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-840 de 2001, M.P. JAIME ARAUJO RENTERIA.
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responsabilidad fiscal, la Corte negd que el grado de culpabilidad exigida a éstos
en el articulo 12 de dicha normatividad quebrante el principio de igualdad con
relacion a ofros servidores publicos y establecid el siguiente pardmetro de
aplicabilidad de la presuncién de buena fe que establece la norma constitucional:

“(...] Asilas cosas, bajo el criferio de que el principio de la buena
fe debe presidir las actuaciones de los particulares y de Jos
servideres publicos, quiso el Constifuyente que sélo en el caso
de los primeros ella se presuma. Por lo mismo, mienfras no obre
prueba en confrario, la presuncion de buena fe que profege las
actuaciones de los particulares se mantiene incdlume. En
cuanfo a los servidores publicos no es que se presuma, hi mucho
menos, la mala fe. Sencillamenfe, que al margen de la
presuncion que favorece a los parficulares, las actuaciones de
los funcionarios publicos deben afenerse al principio de
consfitucionalidad gue informa la ley v al principio de legalidad

ve nufre i I cion de Jos actos administrativos. Por
consiguiente, podria decirse enfonces gue lg presuncion de
buena fe que milita a favor de los particulares, en la balonza
Esfado-administrados hace las  veces de contrapeso
insfitucional de cara a los principios de consfitucionalidad y
legalidad que amparan en su orden a la ley y a los acfos
administrativos {...]" {subrayado fuera de fexto}

El segundo de dichos pronunciamientos versé sobre la constitucionalidad de la
presuncion de dolo y de culpa grave establecida en los articulos 5 y 6 de la Ley 678
del 03 de agosto de 2001 (Accién de Repeticion). Las disposiciones acusadas son
del siguiente tenor:

*{...) Arficule 5. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente
del estado quiere la redlizacién de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado. Se presume gue existe dolo
en el agente publico por las siguientes causas: 1) Cbrar con
desviacion de poder; “(...) Articulo éo. CULPA GRAVE. La
conducia del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de uha infraccién directa a
la Constitucién o a la ley o de una inexcusable omisién o
extralimitacion en el ejercicio de las funciones. Se presume gue

la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

(...) (subrayadas fuera de texto)

° Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-840 de 2001, M.P. JAIME ARAUJO RENTERIA.
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En el libelo de la demanda de inconstitucionalidad impetrada contra las
disposiciones franscritas, el actor adujo que la presuncién de dolo y de culpa grave
establecida en la referida ley vulneraba, entre otros, el principio general de la
buena fe, ya que obligaba al servidor publico a desvirtuar ab initio la presuncién
establecida en su contra. El méximo tribunal constitucional contrarid los argumentos
del demandante y desestimd las pretensiones asi enunciadas, con base en las
siguientes consideraciones:

“{...) Y en cuanto hace a la violacion del principio de la buena
fe consagrado en el arficulo 83 de la Carfa, para la Corfe es
evidente que el cargo es improcedente, pues la norma Superior
no puede ser quebronfada por los arficulos 5° y 6° de la Ley 678
de 2001, ya que como lo ha precisado la jurisprudencia
constitucional la presuncién de buena fe esfa orienfada a
proteger al parficular de los obsfaculos y frabas que Jas
auforidades poblicas, y los particulares que ejercen funciones
pUblicas, ponen frente a €l en todas sus gestiones, como si se
presumiera sy mala fe, y no su buena fe Sentencias C-544 de
1994 v C-540 de 1995. Al efectfo, valga recordar gue segun del
articulo 83 Superior “Las actuaciones de los particulares y de as
autoridodes publicas deberdn ceniirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumird en fodas las gestiones que
aquellcs adelanten anfe esfas {...) Es incuesfionable que el
ejercicio de la accién de repeficion no consfituye propiomente
una gestién de los parficulares ante el Estado, sino anfe fodo un
mecanismo procesal previsio en el incise segundo del arficulo
Q0 de Ja Carto Polifica con el fin de profeger ta infegridad del
pafrimonio publico y la moralidad y eficiencia en el desempefio
de funciones publicas, en los eventos en gue existe una
condena de reparacién patrimonial por un dafio anfijuridico
generado poria conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente estatal [...]"

No obstante la claridad de tales pronunciamientos, posteriormente, mediante
sentencia de tutela T- 1142 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, asumié una
postura contraria a dicha linea jurisprudencial al revisar la accién de futela de la
secretaria de un juzgaco penal de la ciudad de Cali. Por conducto de dicha
accién, la tutelante pretendid que, a través de la docirina de las vias de hecho, se
desconociera el acto administrativo del juez que cdlificé insafisiactoriamente su
desempeno laboral. La corporacién desdend las pretensiones y, en alguno de sus
apartados, esbozd las siguientes razones:

% Corte Constitucional, sentencia de constitucionalidad C-374 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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“[...) PRESUNCION DE BUENA FE DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
Como lo establece el articulo 83 de la constitucion politica, en
las actuaciones de los autoridades publicas se presume g
buena fe [sicl. Asl, los actos expedidos en ejercicio de su
funciones por | toridades adminisfrativas, nacen g lg vida
juridica amporados fanfo de la presuncion de legalidad, como
fambién de aquelig segun la cual tode comportamiento de jas
gutoridades adminisirativas, se lleva a cabo en beneficio de la
colectividad vy sin dnimo de causar dano o perivicio a alguno
de los administrados...Cuando se prefende desvituar la
presuncion de buena fe de las actuaciones adminisfrativas, la
persona interesada debe acudir a los medios juridicos propios
de la via gubernatfiva o aquellos que permifan llevar a cabo
ante las autoridades judiciales, siguiendo los framifes previsfos
en la ley y aportando los medios probaforios conducentes. Es
decir, el dmbifo juridico comin v ordinariopara esta clase de
debafe se encuenfra en la via gubernativa o en las accicnhes
judiciales (...)"7 ¢ ? (subrayados fuera de fexio)

Luego entonces, el mencionado principio es entendido, en férmincs amplios, como
una exigencia de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que
otorga la palabra dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las
auteridades publicas y de los particulares entre siy ante éstas, la cual se presume,
y constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de
las normas que componen el crdenamiento juridice debe ser interpretada a luz del
principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que regulen
el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre deben ser
entendidas en el sentido mds congruenie con el comporiamiento leal, fiel y

7 Corte Constitucional, sentencia de tutela T- 1142 de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynnet, Sentencias T-
441 de 2003, T-114 de 2002, SU 640 de 1998 y SU 168 de 1999.

“ El argumento alli sentado constituye lo que en doctrina constitucional se denomina Obiter Dicta, ya que el
mismo no fue el fundamento central de la decision (ratio decidendi). La doctrina expuesta sirvié para relievar
los alcances de la determinacion desestimatoria de las pretensiones; sin embargo, contravino la linea
jurisprudencial que aqui se cuestiona

® Esta posicion es compartida por la Procuraduria General de la Nacidon, a través de dos decisiones
administrativas: Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa, Auto de Archivo Definitivo
del 29 de septiembre de 2006, en proceso disciplinario radicado nimero 014-80675-03, seguido contra el
sefior PATROCIO SANCHEZ DE MONTES DE OCA, alcalde municipal de Quibdé. Igualmente, a través de la
Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa, auto de archivo de |la actuacion con radicado
numero 13-98018 de 2004 del 14 de enero de 2003, por la queja instaurada contra FISALUD —

MINPROTECCION SOCIAL. En ambos casos el érgano de control aceptd la presuncion de buena fe a favor del
servidor publico indagado.
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honesto que se deben los sujetos intervinientes en Ia misma. La buena fe incorpora
el valor ético de la confianza v significa que el hombre cree v confia que una
declaracién de voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir,
los mismos que ordinaria y normalmente ha producido en casos andlogos. De igual
manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales de la
administracién publica y ayuda a colmar Ias lagunas del sistema juridico.

De estas referencias su sefioria, se desprende que, el actuar de mi represenfada,
denfro de las etapas del proceso puUblico de mérito para proveer el cargo de
Personero Municipal de Calamar Bolivar, fueron ajustadas a la ley, toda vez que mi
conducta dentro del mismo, no ha sido cuesfionada por la parte demandante, por
tal razén, ruego a su sefioria, que esa presuncion de buena fe se me mantenga,
respetando siempre los Derechos y Garantias fundamentales.

EL CONCURSO DE MERITO Y LA CONFIANZA LEGITIMA

El articulo 83 de la Constitucién Politica esiablece que 'Las actuaciones de los
particulares y de las auforidades piblicas deberdn cefirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumird en fodas ias gestiones que aguellos adelanten ante
éstas".

Con fundamento en este precepto constitucional, Ia jurisprudencia de la Corte
Consfitucional ha indicado que, las relaciones entre sujetos juridicos debe estar
regida por el principio de buena fe, lo que implica de una parte, el deber de
proceder con lealtad en las relaciones juridicas y. de ofra, el dereche a esperar
que los demds procedan de la misma formal®. Esta exigencia que se predica de
todas las relaciones de derecho, asume especial relevancia en aquéllas en las que
participa la administracién, dado el poder piblico del que se encuentra investida.
Este principio irradia la acfividad del Estado y de él se derivan otros como el de
respeto por el acto propic y confianza legitima.

La Corte Constitucional ha indicado que, el respeto por el acto propio implica el
deber para la administracidn de actuar en sus relaciones juridicas con los
particulares de manera consecuente con sus conductas precedenies, de manera
que los adminisirados no se vean sorprendidos con conducias que, por ser
confrarias, defrauden sus expectativas legitimamente fundadas.

Adicionalmente, respecto del principio de la confianza legitima la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha establecido que éste consiste esencialmente en que

10 Corte Constitucional, Sentencias C-544 de 1994 y C-456 de 1997, M.P. Jorge Arango Mejia.
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el Estado y las autoridades que lo representan, no pueden meodificar de manera
inconsulta, las reglas de juego que gobiernan sus relaciones con los particulares''.

Es importante considerar que la Constitucién Politica establece una serie de
principios que propenden por la salvaguarda de los intereses de los asociados
frente a las decisiones del Estado, que pudieren alterar, significativamente las
relaciones que surgen entre el Estado y los administrados. Deniro de esos principios
se destaca el de la confianza legitima.

Precisamente, la Corte Constitucional ha sido uno de los érganos que mds ha
recurrido a ese principio para proteger la integridad del ordenamiento
constitucional o amparar derechos fundamentales de las personas. Sobre el
principic de la confianza legitima, senald:

Asi pues, en esencia, la confianza legifima consisfe en que el
ciudadano debe poder evolucionar en un medio juridico
esfable y previsible, en el cual pueda confiar. Para Mdller, este
vocablo significa, en términos muy generales, que cierfas
expectafivas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en
razén de un deferminado compertamiento en relaciéon con ofro,
o ante la comunidad juridica en su conjunfo, ¥ que producen
deferminados efectos juridicos; y si se frata de autoridades
publicas, consiste en que la obligacién para las mismas de
preservar un comportamiento consecuente, no contradicforio
frente a los parficulares, surgido en un acte o acciones
anferiores, incluso ilegales, salvo inferés pugblico imperioso
confrario.

Se frata, por fonto, que el parficular debe ser profegido frenfe a
cambios bruscos e inesperados efecfuados por las auforidades
publicas. En fal sentido, no se frata de amparar situaciones en
las cuales el adminisfrado sea titular de un derecho adquirido,
ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por
la Administracion, es decir, se frata de una mera expectativa en
que una determinada sifuacion de hecho o regulacion juridica
no seran moedificadas infempestivamente. De aili que el Esfado
se encuenfre, en estos casos, anfe Ila obligacién de
proporcionarle al afecfado un plazo razonable, asi como los
medios, para adapfarse a ia nueva situacion’,

X Corte Constitucional, Sentencia T-689 de 2005, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

12 Corte constitucional. Sentencia C-131 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Bogota, febrero 19 de
2004.
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Bajo esa perspectiva, la confianza legitima se erige como garantia del
administrado frente a cambios bruscos e inesperados de las autoridades publicas,
iratese de érgano legislativo, administracién piblica o auteridades judiciales.

Generalmente, se habla de confianza legitima en las actuaciones administrativas
y en la expedicién de leyes. Empero, nada obsta para que se refiera tambien a la
expedicidon de sentencias.

Sin embargo, debe precisarse que si bien el juez puede innovar las interpretaciones
del derecho, lo cierto es que debe hacerlo con sindéresis y con cuidado de no
afectar derechos fundamentales. En efecto, tendré que adoptar las medidas para
proteger esas expectativas.

Luego entonces, apelando al Principio de Confianza Legitima, debo poner de
presente, que gane el Derecho a ocupar el cargo de Personero Municipal,
ofertado en el concurso publico de mérito; méaxime cuando el demandante no
cuestioné las calidades, condiciones y competencias de mi mandante pard
ejercer el cargo de Personero Municipal del Municipio de Calamar Bolivar,
tampoco tacha su hoja de vida y su participacion dentro del concurso publico de
meéritos.

LINEA JURISPRUDENCIAL: PRECEDENTE CONSTITUCIONAL VERTICAL (VINCULANTE).

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido que las listas de
elegibles en firme generan derechos adquiridos, fales precedentes
jurisprudenciales serén puestos en su conocimiento para que sean tenidas en
cuenta al momento de tomar las decisiones de fondos dentro de esta Liiis, esio en
razén a gue son parte de lo que se conoce como precedente jurisprudencial
vertical:

Sentencia SU-133 de 1998: En esta sentencia de Unificacién la Corte Constitucional
establecio:

“(...) CONCURSO PUBLICO-Fundamentos/DERECHO AL TRABAJO-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto/DERECHO A LA
IGUALDAD-Nombramiente de quien obfuvo el primer
puesto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-
Nombramiento de quien obfuvo el primer puesto El concurso es
el mecanismo considerade idéneo para que el Estado, dentro
de criferios de imparcialidad y objetividad, mida ef mérifo, las
capacidades, la preparacién y laos apfifudes generales y
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especificas de los disfintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo,
apartdndose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de
preferencias ¢ animadversiones y de foda influencia polifica,
econdmica o de otra indoje. La finalidad def concurso esfriba
en Ulfimas en que ia vacante existente se llene con la mejor
opcién, es decir, con aguel de los concursanfes que haya
obtenido el mds alfo puntaje. A fravés de él se evalda y califica
el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. Asi
concebida la camera, preserva los derechos al frabgjo, a la
igualdad y al desempefic de funciones y cargos publicos,
realiza el principio de la buena fe en las relaciones enfre Ias
personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los
mezquinos intereses de parfidos politicos y grupos de presion
qgue anfafio dominaban y repartian entre sf los cargos oficiales
a manera de botin burocratico.

()

El derecho al frabgjo y el de desemperiar cargos y funciones
pUblicas aparece lesionado en el caso de la persona no elegida
que ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, con noforio
desconocimienfo del arficulo 25 de la Carta Politica, que
reconoce a foda persona el derecho a un frabagjo en
condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo
tenor tal posibilidad hace parte del derecho fundamental a
participar en la conformacién, ejercicio y confrol del poder
politico. Esa persona es privada del acceso a un empleo y auna
responsabilidad pUblica a pesar de que el orden juridico le
aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones -ganar el
concurso, en el caso que se examina-, seria escogida para el
efecto. De alll fambién resulfa gue, habiendo cbrado de buena
fe, confiando en la aplicacion de las reglas gue el Estado ha
debido observar, el aspirante debe soportar una decision
arbitraria que no coincide con Jos resultados del proceso de
seleccidén. {...]"

Por otro lado, La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la
importancia de garantizar el efecto Util de los concursos de méritos en virfud de
que el querer del constituyente fue implantar un sistema que garantice los derechos
de los ciudadanos que desean ingresar a la funcién publica en igualdad de
condiciones, de tal forma que su vinculacidn dependa Unicamente de sus
cudlidades intelectuales y psicotécnicas.
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Asi, la Sentencia SU- 082 de 1999 expresd:

“No se requiere un profundo andlisis de los términos usados por
el Consfituyente para concluir, enfonces, que, salvo los casos
expresamente definidos por el legislador o por la propia Carta,
cuando alguien aspire a desempeniar un cargo al servicio del
Estado, debe concursar; que los resulfados del concurso sen
determinanfes para los fines del nombramienfo; que, por
supuesto, la calificacién obfenida denfro de aquél obliga al
nominador, quien no podrd desafenderla para dar un tfrafo
inmerecido -a favor o en confra- a guienes han participado en
el proceso de seleccién; y que, corelafivamente, esos
resulfados generan derechos en cabeza de los concursantes
gue obtienen los mds altos puntajes.”

Esa misma posicién se reiterd en la Sentencia SU- 1140 de 2000:

“lg Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el
acceso a la funcién publica y el ascense denfro de ésta, debe
darse, por regla general, a fravés de un concurse de mérifos en
virtud del cual pueda seleccionarse al mejor candidafo.

Adicionalmente, ha establecido que quien ocupe el primer
puesto en el concurso debe ser vinculado al cargo para el cual
concursé. En consecuencia, para la designacién de una
persona en un determinado carge judicial basta con que dicha
persona retna las calidades exigidas por la ley y ocupe el primer
puesfo del listado nacional de elegibles, siempre que no
concura nhinguna causal de inhabilidad ni incompatibilidad
para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de [as
mencionadas causales, deberd nombrarse a guien ocupe el
segundo lugar en el concurso."

El concurso es el proceso que emprende la administracion para garantizar una
seleccién objetiva y transparentie del aspirante a ocupar un cargo publico. Su
finalidad es identificar destrezas, apftitud, experiencia, idoneidad moral vy
condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico:
determinar su inclusién en la lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacion en la
misma.

En esta linea se ubica la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-040 de 1995:

YASS'TD i £ 3005018353

@ 3112450-Ext 206

MUHALES B vassitdl7@hotmailcom

fooaodo— Carrera 46#79-123 Cficina 206. Centre Empresarici KUNS
R Barranguilla - Colombio




Asesoria « Consultoria » Representacion

“Por fanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el
puntfaje obtenido, serd el ganador y excluird a los demds, en
orden descendente. Si se procede de otro modo, habria que
preguntarse, como lo hace el demandante, spara qué el
concurso de merifos y calidades, si el nominador puede elegir al
candidato de sus preferencias? De esfe Campo, es preciso
desterrar la arbitrariedad y, justamente, para ese propésifo se ha
ideado el concurso. En él, por tanfo, se ha de calificar no sélo Ia
idoneidad profesional o técnica del aspirante, sino también su
solvencia moral, su apfitud fisica y su sentido social, de acuerdo
con la categoria del empleo y las necesidades del servicio. Hay
que hacer de la camera administrativa el insfrumenfo eficaz
para lograr una administracién pdblica en la que se garantice
la eficienfe prestacién del servicio publico, la idoneidad y
moralidad de sus funcionarios y la prevalencia del interés
general sobre el particular”.

De acuerdo con lo anterior, una vez se ejecutan las etapas del concurso y se
publican los resuliades, el aspirante que obtiene el primer puesto adquiere el
derecho a ocupar el cargo. La conformacién de la lista obliga al nominador o
seleccionar al mejor de los concursanfes. (...)".

Sentencia SU-613 de 2002: Esta sentencia de Unificacién establece el principio del
efecto Ufil de la lista de elegibles y el orden de elegibilidad y los terceros de buena
fe en los concursos de méritos, sentencia que hace referencia al concurso en Ia
Carrera Judicial, pero que sus principios son aplicables a todos los demads
CONCUrsos.

“{...] PRINCIPIO DE INTERPRETACION DEL EFECTO UTIL-Lista de
elegibles y lista de candidatos Aplicando el criterio del efecto
util, deberia admitirse que se han previsto dos sistemas distintos:
uno la consfifucion de lista de elegibles, que supone la
designacion del primero de la lista y ofro mediante la
conformacion de una lista de candidatos, enfre los cuales se
elegird a la persona que ocupe el cargo. Esta inferpretacion se
estimaria correcta pues el legislador claramente disfinguié dos
sistemas y, por ofra parte, al equiparar los dos sistemas, la
diferencia careceria de sentido. Sin embargo, esfa distincién
unicamenfe resulfa compatible con lo Constifucidn en la
medida en que el procedimiento establecido para lograr la
seleccién, respefe un determinado criterio final de escogencia
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que asegure una igualdad real para acceder al cargo ofrecido.

&

En estos terminos su sefioria, pongo de presente, que la participacién de mi cliente
en el concurso publico de mérito, para proveer el cargo de Personero Municipal de
Calamar Bolivar, se sometié rigurosamente a las condiciones del mismo, aprobando
cada una de las etapas del proceso de seleccién, amparadas por el principio de
Presuncién de Legalidad y surtidas en igualdad de condiciones con los demds
concursanfes. Obfeniendo como resulfado el primer lugar en la lista de elegibles, lo
que le otorgé el Derecho a ser elegido (a), nombrado(a), y posesionado({a), como
Personero{a) Municipal de Calamar Bolivar.

4. EN RELACION CON LAS NORMAS VIOLADAS Y SENTIDO DE VI ION

El proceso de seleccion adelantado por la Universidad Auténoma del Caribe vy el
Honorable Concejo Municipal de Calamar Bolivar, para proveer el cargo de
Personero Municipal del respectivo municipic, goza de Legalidad, ya que atendié
los est@ndares definidos por la ley 136 de 1994, la ley 1551 del 2012, el Decreto
reglamentario 2485 de 2014, y el Decreto 1083 de 2015, con sujecion a los principios
gue rige la Funcién PUblica, como son la igualdad, eficacia, economia y celeridad.

Ninguna disposicion constitucional o legal, puesia de presente por la parte
demandante, fue amenazada o violada por el actuar del Honorable Concejo
Municipal de Calamar Bolivar, por tal razén, no pueden servir de fundamento, para
una eventual declaratoria de nulidad del acio demandade, foda vez, que resultan
inaplicables, teniendo en cuenta la INEXISTENCIA PARCIAL DE LOS HECHOS DE LA
DEMANDA, fundada en la argumentacion expuesia en la contestacién de los
hechos de la demanda.

5. EXCEPCIONES PREVI

5.1 INEPTA DEMANDA POR FALTA DEL CONCEPTO DE VIOLACION

Toda vez que la Justicia Administrativa es rogada, y los actos administrativos que se
acusan ante ella se presumen ajustados a la Constitucién y a la Ley, se tiene que la
primera de las cargas que asume quien acude a esta jurisdiccién, con la intencién
de solicitar la anulacion de un acto administrativo, es la de exponer de manera
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clara, adecuada y suficiente las razones por las cuales estima que la decisidon
demandada incurre en el cargo sefialado.

Esto, por cuanto de acuerdo con lo previsto por el articulo 162 numeral 4 CPACA,
toda demanda que se interponga ante esta jurisdiccion, cuando se trate de la
impugnacién de un acto administrativo deberd indicarse las normas violadas y
explicarse el concepto de su violacion.

En ese sentido, la demanda se fundamenta en tres gjes principales que resumo a
continuacién: 1) No se publicé en el SECOP en término legal el Convenio suscrito
con la Universidad Auténoma del Caribe, y los actos preconiractuales. 2} No se
estaplecié en la convocatoria el lugar fisico o elecirdnico que permitiera fener
acceso a la infermacién a la lista de admitidos y no admitidos, resuliados de la
prueba y la entrevista. 3) No se establecié en la Convocatoria un término razondble
para interponer los recursos de reposicidn contra la lista de admitidos, resulfado de
las pruebas de conocimiento y competencias laborales y la entrevista. Sin
embarge, el demandante apoya sus pretensiones en consideraciones personalesy

subjetivas, en normas generales aplicéndolas por analogia que no aplican
especificamente para el sub-lite, tal como paso a explicar a continuacion:

SOBRE LA NO PUBLICACION EN EL SECOP EN TERMINO LEGAL EL CONVENIO SUSCRITO
CON LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE, Y LOS ACTOS PRECONTRACTUALES.

El articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, que modificéd el Reglamento de Contratacion
Estatal en Colombia — Ley 80 de 1993 - en su parrafo tercero establece lo siguiente:

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollard el Sistema Electrénico para la Confratacion Publica, Secop,
el cual:

a) Dispondrd de las funcionalidades fecnoldgicas para realizar procesos de
contrafaciéon electrénicos bajo los méfodos de seleccién sehalados en el
artficulo 2o de la presente ley segun lo defina el reglamento;

b) Serviréd de punto Unico de ingreso de informacién y de generacién de reporfes
para las entidades estafales y la ciudadania:;

¢) Contard con la informacién oficial de la coniratacién realizada con dineros
pUblicos, para lo cual establecerd los patrones a que haya lugar y se encargard de
su difusién a fravés de canales elecfrénicos y;

d) integrara el Registro Unico Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario
Unico de Confratacién Estatal y los demds sisfemas que involucren la gestion
contractual publica. Asf mismo, se artficularé con el Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Confratacién Estatal, SICE, creado por fa Ley 598 de 2000, sin que
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este pierda su autonomia para el ejercicio del confrol fiscal a la confrafacién
publica. (Cursiva, negrillas, y subrayado fuera de texto).

Asimismo, el articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 del 2015, estipula:

De conformidad con el iiteral {c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacién del Estado en el cual fos sujetos obligados que confratan con cargo
a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacién de su
gestién confractual es el Sistema Elecirénico para la Contrafacién Piblica (SECOP).

Los sujefos obligados que contratan con carge a recursos pUblicos deben publicar
Ja informacién de su gesfién confractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que coniratan con recursos publicos y recurses privados,
deben publicar ia informacion de su gestién contfractual con cargo g recursos
puUblicos en el Sistema Electrénico para la Confratacion Publica (SECOP).

De lo anterior se colige, claramente, que la obligacién ceniractual, respecto de la
publicacién de la informacién pertinente en la plataforma SECCP, por parte de las
entidades publicas, estd supeditada a que dichas contrataciones se hagan con
cargo a los recursos pUblicos. Es claro, entonces que, si ho se ufilizan recursos
publicos, no existe la ebligacién de subir los actos preconiractuales, contractuales
y postcontractuales.

Pues bien, advertido lo anterior, tenemos que el Convenio de Cooperacion
Institucional suscrito entre la Universidad Auténoma del Caribe y el Concejo
Municipal de Calamar, para la implementacién del proceso de seleccién del
Personero Municipal de Calamar, no tuvo costo ni carge en los recursos publicos
alguno, puesto que la cldusula cuarta del citado convenio dice: RECURSOS: El
presente Convenio, por s solo, no genera afectacion presupuesfal. Cada una de
las partfes, dentro de sus competencias, adelantard las gesfiones pertinentes para
lograr cumplir con sus obligaciones pacfadas.

Comequiera gue es und Convencidn gratuita, sin cargo en el presupuesto publico,
estaba exento de su publicacién en el SECOP, asi como de los documentos
precontractuales que depreca el demandante por lo gue no es, en ningunad
manera, una causal de nulidad, por lo cual, gue el Concejo Municipal de Calamar
haya publicado tardiamente el Convenio en dicha plataferma, es irelevante en el
presente proceso.

SOBRE QUE NO SE ESTABLECIO EN LA CONVOCATORIA EL LUGAR FISICO O
ELECTRONICO QUE PERMITIERA TENER ACCESO A LA INFORMACION A LA LISTA DE
ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS, RESULTADOS DE LA PRUEBA Y LA ENTREVISTA.
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Aduce el actor, también gue el proceso de escogencia del Personero Municipal
de Calamar, es nulo por cuanto, la Resclucién No. 001 del 04 de diciembre de 2019,
no especificé el lugar fisico o electrdénico donde se publicaria: a) la lista de
admitidos y no admitidos, b} los resultados de la prueba de conocimiento,
competencias laborales y antecedentes, ¢) los resultados, d) los resultados de la
lista de elegibles, e} nc se establecid la fecha de evaluacidn. Lo anterior es
claramente una interpretacién sesgada del actor, por lo siguiente:

La Resolucion 001 del 04 de diciembre de 2019, establecid las reglas generales v los
criterios de seleccién y evaluacién, y el cronograma del concurse de méritos para
la seleccién del cargo de Personerc Municipal de Calamar, para el periodo
institucional 2020-2024. Le anterior norma es un Unicc compendio gue debe leerse
y entenderse en su integridad. v no parcialmente.

Asi las cosas, vemos como en la resolucidn, en reiteradas ocasiones se establece
que el lugar de publicacién de la informacién serd la Secretaria del Concejo
Municipal, y la practica de las evaluaciones, serian las instalaciones del Concejo
Municipal. No existe en el cuerpo del acto administrative acusado, discrepancia
alguna que pudiera llevar a las personas interesadas, a creer que existe un lugar
diferente para la realizacién de alguna actividad y diligencia, referente al proceso
de seleccién, que llevara a una omisién grave del principio de publicidad de la
funcién Administrativa.

La resolucion 001 del 04 de diciembre de 2019, dice claramente lo siguiente:

2.10. Término y lugar pare las inscripciones:
Lugar: Secretaria del Concejo de Calamar - Bolivar
Carrera 4 calle 20 esquina.

2.12. Fecha, hora y lugar en que se aplicaran las pruebas:
Lugar: Recinto Oficial del Concejo Municipal de Calamar — Bolivar
Carrera 4 calle 20 esquina.

3.1. Término y lugar para las inscripciones:
Lugar: Secrefaria del Concejo de Calamar - Bolivar
Carrera 4 calle 20 esquina.

Con la anterior informacién, es claro que el procedimiento, la realizacién de
diligencias, y la publicacién de informacién, se llevaria a cabo en las instalaciones
del Concejo Municipal, tal como se cumplié. Pues lo cierto es que los avisos fueron
debidamente publicadocs tanto en el edificic del Concejo Municipal, como en el
de la Alcaldia Municipal de Calamar.
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Ahora bien, la nulidad por no publicidad de las actuaciones que sefala el libelo
demanftarorio, no puede predicarse por la no especificacién de los lugares exactos
de publicidad en el acto administrativo, sino por el incumplimiento real de dicha
obligacion. Es decir, en el caso de que el Concejo realmente no haya publicado
los avisos de convocatoeria, lista de admitidos y no admitidos, resultados y demds.
Comoguiera que el Concejo Municipal, cumpli® cabalmente con su deber de
publicar los aviscs en el espacio mds propicio para que los interesados tuvieran
acceso d la informacién, esto es, las instalaciones del mismo Concejo Municipal, no
se incumio en tal causal de nulidad sefialada por el actor.

El articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 dispone claramente, las etapas y
diligencias que se deben hacer en el proceso de seleccién de Personero. Dice a la
letra:

El personero municipal o distrifal serd elegido de la lista que resulte del proceso de
seleccién publico y abierfo adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los framites pertinentes para el
concurso, que podrd efectuarse a fravés de universidades o insfifuciones de
educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccidén de personal.

El concurso de mérifos en fodas sus efapas deberd ser adelantado atendiendo
criferios de objetividad, fransparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.™

“ARTICULO 2.2.27.2 Eftapas del concurso piblico de mérifos para la eleccién de
personeros. £l concurso publico de mérifes para la eleccion de personeros tendrd
como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La cenvocateria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrifal, previa autorizacién de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de fodo el concurso y obliga fanto a la
administracion, como a las enfidades confratadas para su realizacién y a los
participantes. Contendrd el regiamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimienfo administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el
proceso de eleccidn.

La convocaforia deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha
de fijacion: denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y
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hora de inscripciones; fecha de publicacidén de lista de admitidos y no admitidos;
frémite de reclamaciones y recursos procedentes: fecha, hora y lugar de la prueba
de conocimientos; pruebas que se aplicardn, indicando el cardcter de Ia prueba,
el punfaje minimo aprobatorio y el valor denfro del concurso: fecha de publicacién -
de los resultados del concurso; los requisitos para el desemperio del cargo, que en
ningun casc podrdn ser diferenfes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y
funciones y condiciones adicionales que se consideren perfinentes para el proceso.

b) Reclufamiento. Esta etapa tiene como objefivo afraer e inscribir el mayor nimero
de aspirantes que redna los requisitos para el desemperio del empleo objeto del
COoncurso.

c) Pruebas. Las pruebas o insfrumentos de seleccidn tienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a los calidades requeridas para
desempenar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender
la aplicacion de las siguientes pruebas:

I. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendrd el valor que se fije en la
convocaforia, que no podrd ser infericr al 60% respecto del fotal del concurso.

2. Prueba que evalde las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisifos del
empieo, la cual fendrd el valor gue se fije en la convocatoria.

4. Enfrevista, la cual tendrd un vaior no superior del 10%, sobre un total de valoracion
del concurso.

Y més adelante, el arficulo 2.2.27.4 predica: Con los resulfados de las pruebas el
concejo muhicipo! o distrital elaborard en esfricto orden de mérito Ia lista de
elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la
perscna que ocupe el primer puesfo de la lista.™

Cotejado lo anterior, con las actuaciones del Concejo Municipal de Calamar, es
claro que no se incurié en ninguna nulidad, foda vez gue se cumplieron al pie de
la lefra las actuaciones que establece la Ley que deben surtirse para la eleccién
de Personero Municipal.
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SOBRE LA NO IMPLEMENTACION EN LA CONVOCATORIA UN TERMINO RAZONABLE
PARA INTERPONER LOS RECURSOS DE REPOSICION CONTRA LA LISTA DE ADMITIDOS,
RESULTADO DE LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTO Y COMPETENCIAS LABORALES Y LA
ENTREVISTA.

Considera el actor, segin su propio criterio, que el término establecido en la
Resolucion No. 01 del 04 de diciembre de 2019, no es razonable, y, por lo tanto,
susceplible de vulneracion.

Pues bien, la Ley 1551 de 2011, en su articulo 35, establece lo siguiente:

Los Concejos Municipales o disfritales segin el caso, elegran personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, denfro de los diez (10] primeros dias del
mes de enero del afio en que inicio su periodo constitucional, previo concurso
pUblico de méritos, de conformidad con la ley vigenfe. Los personeros asi elegidos,
iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el
ultimo dia del mes de febrero delcuarto ano.

De kt norma en comenio, se puede observar claramente que la eleccién del
Personero Municipal, es un procedimiento que, por ley, tiene un término perentorio
para cumplirse (los 10 primeros dias del mes de enero). Lo anferior requiere que, en
dicho proceso, se establezcon etapas y procedimientos expeditos, que permitan
la concurrencia del principio de celeridad, junto con les de conftradiccion,
publicidad, etc.

La resolucién demandade se ajusta a derecho por cuanto, respeta el derecho de
contradiccién de la funcién administrativa. No puede confundirse — como hace el
actor - los términos de impugnacién en materia jurisdiccional como administrativa.
Precisamente la Corte Constitucional, en Sentencia C-034 del2014, hablando sobre
el principio de coniradiccién y defensa en la funcién administrativa, advirtid lo
siguiente:

Si bien una de las caracteristicas mds destacadas del orden constifucional
adoptado en 1991 es la extension de las garantias del debido proceso a toda
actuocién administrativa, también ha sefalado la Corfe que su exfension y
aplicacién no es idéntica a la que se efectia en el ambifo judicial. Como se indicd
en los fundamentos normativos de esta providencia, ello obedece a dos razones:
la primera es que, el debido proceso judicial se encuenfra ligado a la
materializacién de los derechos, la proteccién de la Constitucion o de la ley: en
fanto que la actuacién administrativa atafie ol adecuado ejercicio de funciones
publicas de diversa naturaleza para la satisfaccion de los intereses de foda la
comunidad. Por elio, también ha puntualizado ia Corte, la segunda debe cefirse @
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la vez a los arficulos 29 y 209, Supericres. Ademds, los procesos judiciales deben
oforgar una respuesta definitiva a los conflictos sociales, en tanto que las
actuaciones adminisfrafivas son susceptibles de conirol ante la jurisdiccién_Por elio
aungue el debido proceso se aplicg en foda actuaciéon adminisirativa o judicial,
en_el primer escenaric ocume bajo_estdndares mds flexibles para agsequror la
eficiencia, eficacio, celeridad y economia por parte de la Administracién. Asi las
cosas, si de una poarte la disposicién acusada restringe los derechos de defensa y
confradiccién en materia probatoria, en una etapa especifica de la actuacién
adminisfrativa; desde la ofra orilla del conflicto, el principic democrdfico, la
potestad de configuracién legislativa y los principios de la funcidén publica, sugieren
la validez de la regulacion demandada. Este tipo de conflictos, de conformidad
con la jurisprudencia constifucional deben resolverse mediante el andlisis de
razonabilidad y proporcionalidod de lo medida. (Cursiva y subrayado fuera de
texto).

Por toedo lo anterior, El acior no explica el concepto de violacidn de las
disposiciones trasgredidas, lo que convierte en inepta la demanda. Al respecto se
ha pronunciado el Consejo de Estado, de la siguiente manera: Sala Contencioso
Administrativa-seccién quinta, proceso: 500012331000201100689-01, Radicado
interno: 2011-0689, Actor: Alcira Gonzdlez Ramirez, MP: Susana Buitrago Valencia,
Sentencia 1° de Agosto del 2013:

Es jurisprudencia reiterada de la Seccién Quinta del Consejo de Estadol gue
cuando se cuestiona la legalidad de "actos de naturaleza electoral”, es deber de
lo parfe demandante sefalar ias normas violadas y explicar el concepfo de su
violacion, carga procesal que no se safisface con una semera y generalizada
alusicn sobre las posibles causas de nulidad def acto, pues requiere de precisién y
claridad en su planteamiento, en el que se otorguen al juez argumentfos concrefos
que le permifan deferminar si procede desvirtuar la presuncion de legalidad que
ampara los decisiones adminisirafivas, que es el objefo del proceso de nulidod
elecforal o contencioso electoral, por esencia de naturaleza rogada.

Se resalta que fal exigencia es relevante pues delimita la “competencia falladora
del juez", el que Unicamente podré decidir sobre los reproches que de manera
especifica le hayan sido presentados en la demanda. {...)

Hay ausencia de precision no solo en cuanto a las normas que considera
vulneradas sino también de explicacién sobre los alcances de la violacién que
predica al derecho al debido proceso. |...)
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d) Infegrora el Registro Unico Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario
Unico de Contratacion Estatal y los demds sistemas que involucren la gestién
confractual publica. Asi mismo, se articulard con el Sistema de Informacién para la
Vigilancia de la Confratacion Estatal, SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que
este pierda su aufonomia para el ejercicio del conftrol fiscal a la contratacion
publica. {Cursiva, negrillas, y subrayado fuera de texto).

Asimismo, el articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 del 2015, estipula:

De conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema
de informacion de! Estado en el cual los sujefos obligados que contratan con cargo
a recursos publicos deben cumplir la obligacién de publicar la informacién de su
gestion contractual es el Sistema Electrénico para la Confratacién Pdblica (SECOP).

Los sujefos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar

la informacién de su gestion contractual en el plazo previsto en el arficulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.

Los sujefos obligados que confrafan con _recurs iblicos
deben publicar la informacion de su gestion confractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Elecfrénico para la Contratacién Pablica (SECOP).

De lo anterior se colige, claramente, que la obligacién confractual, respecio de la
publicacién de la informecion perfinente en la plataforma SECOP, por parte de las
entidades puiblicas, esté supeditada a que dichas contrataciones se hagan con
cargo a los recursos publicos. Es claro, entonces que, si no se utilizan recursos
publicos, no existe la obligacién de subir los actos precontractuales, contractuales
y postconiractuales.

Pues bien, advertido lo anterior, fenemos que el Convenio de Cooperacién
Institucional suscrito entre la Universidad Auténoma del Caribe y el Concejo
Municipal de Calamar, para la implementacién del proceso de seleccién del
Personero Municipal de Calamar, no tuve costo ni cargo en los recursos publicos
alguno, puesto que la cldusula cuarta del citado convenio dice: RECURSOS: El
presente Convenio, por si solo, no genera afectacién presupuestal. Cada una de
las parfes, denfro de sus competencias, adelantard las gesfiones perfinenfes para
lograr cumplir con sus obligaciones pactadas.

Comogquiera que es una Convencién gratuita, sin cargo en el presupuesto publico,
estaba exento de su publicacién en el SECOP, asif como de los documentos
precontractuales que depreca el demandante por lo que no es, en ninguna
manera, una causal de nulidad, por lo cual, que el Concejo Municipal de Calamar
haya publicado tardiamente el Convenio en dicha plataforma, es irelevante en el
presente proceso.

9 300 5078353

YASSITD @ 312450-Ext. 206

AI ES Ba yossitd 7@hotmellcom
Carrera 46#719-123 Ofcing 204, Centro Emoresanal KUNS
EEOOONT ° Barranguilla - Colembia




Asesoria « Consultoria * Representacion

Se evidencia asf el grado de generalidad e indeferminacién en las imputaciones
gue susfentan lo demanda, de dificil enfendimiento y faltas de coherencia.

6. EXCEPCIONES DE FONDO

Propongo las excepciones que se oponen a la prosperidad del medio de control Y
a las pretensiones, especiadimente la de LA DE INEXISTENCIA PARCIAL DE LOS
HECHOS INVOCADOS POR EL ACTOR PARA QUE SE DEPREQUE LA NULIDAD DEL
ACTO DEMANDADO y tenga el alcance de que se decaiga el acto administrativo
de eleccion, el cual goza de la presuncién de legalidad y asf deberd confirmarse.

INEXISTENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD:

La demanda se fundamenta en ires ejes principales gue resumo a continuacion: 1)
No se publicé en el SECOP en término legal el Convenio suscrito con la Universidad
Auténoma del Caribe, y los actos preconiractudles. 2) No se establecié en la
convocatoria el lugar fisico o electrénico que permitiera tener acceso a la
informacién a la lista de admitidos v no admitidos, resultados de Ia prueba vy la
entrevista. 3} No se esfablecié en la Convocatoria un término razonable para
interponer los recursos de reposicidn contra la lista de admitidos, resuliado de las
pruebas de conocimiento y competencias laborales y la entrevista. Sin embargo,
el demandante apoya sus pretensiones en consideraciones personales SUBJETIVAS

Y €n hormas generales @ por analogia extensivas al proceso confencioso, que no

aplican especificamente para el sub-lite, tal como paso o explicar a continuacién:

El articulo 3 de la Ley 1180 de 2007, que modificé el Reglamento de Contratacién
Estatal en Colombia - Ley 80 de 1993 - en su parrafo tercero establece Io siguiente:

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior. el Gobierno
Nacional desarrollard el Sistema Elecirénico para la Contratacién Piblica, Secop,
el cual:

a) Dispondré de las funcionalidades fecnolégicas para realizar procesos de
confrafacion electrénicos bajo los métfodos de seleccién seRalados en ef
arficulo 2o de la presente ley segun lo defino el reglamento;

b) Servird de punto Unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes
para las enfidades estatales y ia ciudadania;

<) Contard con la informacién oficial de la contratacién realizada con dineros
publicos, para lo cual establecerd los patrones a que haya lugar y se encargard de
su difusion a fravés de canales electrénicos y;
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Aduce el actor, también que el proceso de @scogencia del Personero Municipal
de Calamar, es nulo per cuanto, la Resolucién No. 001 del04 de diciembre de 2019,
no especificéd el lugar fisico o electrénico donde se publicaria: a} la lista de
admifidos y no admitidos, b] los resulfados de la prueba de cenocimiento,
competencias laborales y antecedentes, c) los resulfados, d) los resultados de Ia
lista de elegibles, e) no se establecié la fecha de evaluacion. Lo anterior es
claramente una interpretacién sesgada del actor, por lo siguiente:

La Resolucién 001 del 04 de diciembre de 2019, establecié las reglas generales y los
criterios de seleccién y evaluacién, y el cronograma del concurse de méritos para
la seleccién del carge de Personero Municipal de Calamar, para el periodo
institucional 2020-2024. La anterior norma es un Unico compendio gue debe leerse
y entenderse en su infegridad, v no parcialmente.

Asi las cosas, vemos como en la resolucién, en reiteradas ocasiones se establece
que el lugar de publicacién de la informacidn serd la Secretaria del Concejo
Municipal, y la prdactica de las evaluaciones, serian las instalaciones del Concejo
Municipal. No existe en el cuerpo del acto administrative acusado, discrepancia
alguna que pudiera llever a las personas interesadas, a creer que existe un lugar
diferente para la realizacién de alguna actividad y diligencia, referente al proceso
de seleccién, que llevara a una omisidn grave del principio de publicidad de la
funcidn Administrativa.

La resolucién 001 del 04 de diciembre de 2019, dice claramente lo siguiente:

2.10. Término y lugar para las inscripciones:
Lugar: Secretaria del Concejo de Calamar - Bolivar
Carrera 4 calle 20 esquina.

2.12. Fecha, hora y lugar en que se aplicaran las pruebas:

Lugar: Recinto Oficial del Concejo Municipal de Calamar - Bolivar
Carrera 4 calle 20 esquina. :
3.1. Término y lugar para las inscripciones:

Lugar: Secretaria del Concejo de Calamar - Bolivar
Carrera 4 caille 20 esquina.

Con la anterior informacién, es claro que el procedimiento, la realizacién de
diligencias, y la publicacién de informacién. se llevaria a cabo en las instalaciones
del Concejo Municipal, tal como se cumplid. Pues lo cierto es que los avisos fueron
debicamente publicados tanto en el edificic del Concejo Municipal, como en el
de la Alcaldia Municipal de Calamar.
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Ahocra bien, la nulidad por no publicidad de las actuaciones que sefiala el libelo
demantarerio, no puede predicarse porla no especificacién de los lugares exactos
de publicidad en el acto administrativo, sino por el incumplimiento real de dicha
obligacién.

Es decir, en el caso de que el Concejo realmente no haya publicado los avisos de
convocatoria, lista de admitides ¥ no admitidos, resultados y demds.

Comoquiera que el Concejo Municipal, cumplié cabalmente con su deber de
publicar los avisos en el espacio més propicio para que los inferesados fuvieran
acceso a la informacioén, esto es, las instalaciones del mismo Concejo Municipal, no
se incurrio en tal causal de nulidad sefialada por el actor.

El arficulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015 dispone claramente, las etapas vy
diligencias que se deben haceren el proceso de seleccién de Personero. Dice a la
letra:

El personero municioal o distrital serd elegido de la fista que resulte del proceso de
seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los framites pertinentes para el
concurso, que podrd efectfuarse a fravés de universidades o instifuciones de
educacion superior publicas o privadas o con enfidades especializadas en
procesos de seleccién de personal.

El concurso de mérifos en todas sus efapas deberd ser adelantado atendiendo
criterios de objefividad, fransparencia, imparcialidod y publicidad, teniendo en
cuenfa la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones. "

“ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso piblico de méritos para la eleccion de
personeros. £l concurso pUblico de méritos para la eleccion de personeros tendra
come minimo las siguientes etapas:

a) Convocaforia. La convocatoria, deberd ser suscrifa por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion.
La convocatforia es norma reguiadora de todo el concurso y obliga ftanfo a la
administracién, como a las enfidades confrafadas para su realizacién y a los
partficipantes. Contendrd el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo orientado o garantizar los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad. imparciaiidad y publicidad en el
proceso de eleccidn.
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La convocatoria deberd contener. por lo menos, la siguiente informacién: fecha
de fijacién; denominacién, codigo y grado; salario; lugar de frabajo; lugar, fecha y
hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos;
framite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba
de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el cardcter de la prueba,
el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion
de Jos resulfados del concurso; los requisifos para ef desempenio del cargo, gue en
ningln caso podrdn ser diferentes a los esfablecidos en la Ley 1551 de 20]2: y
funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo afraer e inscribir el mayor némero
de aspirantes que redna los requisitos para el desemperio del empleo objeto del
CONCUrso.

¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleceidn fienen como finalidad apreciar
la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspiranfes, asicomo establecer una
clasificacion de los candidafos respecto @ las calidades requeridas para
desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero deberd comprender
la aplicacién de ias siguientes pruebas:

I. Prueba de conocimienfos académicos, la cual fendrd el valor que se fije en la
convocatoria, que no pedrd ser inferior al 40% respecfo del fotal del concurso.

2. Prueba que evalve las compefencias laborales.

3. Valoracién de los estudios vy experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendrd el valor que se fijle en la convocatoria.

4. Enfrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un tofal de valoracién
del concurso.

Y mas adelante, el articule 2.2.27.4 predica: Con los resultados de las pruebas el
concejo municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles, con la cual se cubrird la vacante del emplec de personero con la
persona que ocupe el primer puesto de la lista."

Cotejado lo anterior, con las actuaciones del Concejo Municipal de Calamar, es
claro que no se incumié en ninguna nulidad, toda vez que se cumplieron al pie de
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la lefra las actuaciones que establece la Ley que deben surtirse para la eleccién
de Personero Municipal.

Considera el acter, seglin su propio criterio, que el término establecido en la
Resolucion No. 01 del 04 de diciembre de 2019, no es razonable, v, por lo tanto,
suscepfible de vulneracion.

Pues bien, la Ley 1551 de 2011, en su articulo 35, establece lo siguiente:

Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirdn personeros para
periodos instifucionales de cuatro (4) afios, denfro de los diez [10) primeros dias del
mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso
publico de méritos, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos,
iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirdn el
difimo dia del mes de febrero del cuarto ario.

De la norma en comenio; se puede observar claramente que la eleccién del
Personero Municipal, es un procedimiento que, por ley, tiene un término perentorio
para cumplirse (los 10 primeros dias del mes de enero). Lo anterior requiere que, en
dicho proceso, se establezcan etapas y procedimientos expeditos, que permitan
la concurrencia del principio de celeridad, junto con los de contradiccion,
publicidad, etc.

La resolucién demandada se ajusta a derecho por cuanto, respeta el derecho de
contradiccion de la funcidn administrativa. No puede confundirse — como hace el
actor - los términos de impugnacion en materia jurisdiccional como administrativa.
Precisamente la Corte Constitucional, en Sentencia C-034 del 2014, hablando sobre
el principio de contradiccidon y defensa en la funcién administrativa, advirtié lo
siguiente:

Si bien una de las caracteristicas mds destacadas del orden consfitucional
adoptado en 199! es la extensién de las garantias del debido proceso a toda
actuacion adminisirativa, también ha sefialado ia Corfe que su extension y
aplicacion no es idéntica a la que se efectia en el dmbito judicial. Como se indicé
en los fundamenfos normativos de esta providencia, ello obedece a dos razones:
La primera es que, el debido proceso judicial se encuentra ligado a la
maferializacién de los derechos, la proteccidn de la Consfifucién o de la ley; en
fanto que la actuacién administrativa atane al adecuado ejercicio de funciones
publicas de diversa naturaleza para la satisfaccion de los intereses de toda la
comunidad. Por ello, también ha puntualizado la Corte, la segunda debe cehirse a
la vez a los articulos 29 y 209, Superiores. Ademds, los procesos judiciales deben
oforgar una respuesta definitiva a los conflictos sociales, en fanto que las
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actuaciones administrativas son susceptibles de confrol ante la jurisdiccion, Por ello,
gunqgue el debido proceso se aplica en toda actuacién administrativa o judicial,
en el primer escenario ocure bajo esténdares mds flexibles para asegurar la
eficiencia, eficacia, celeridad y economia por parte de la Administracién. Asi las
cosas, si de una parte la disposicién acusada resfringe los derechos de defensa y
confradiccion en materia probaforia, en una efapa especifica de la actuacién
administrativa; desde la ofra orilla del conflicto, el principic democrdtico, Ia
potestad de configuracion legislativa y los principios de la funcién pUblica, sugieren
la validez de la regulacién demandada. Este tipo de conflictos, de conformidad
con la jurisprudencia constitucional deben resofverse mediante el andlisis de
razonabilidad y proporcionalidad de la medida. (Cursiva y subrayado fuera de
textol.

7. PRETENSIONES O SOLICITUD

Asi las cosas, su Sefioria, solicito que se declaren probadas todas las excepciones
propuestas en esta contestacién, y en ese sentido, no se accedan a las
prefensiones de la demanda, declarando legitimo los actos administrativos
demandadoes, y confifmando la eleccidn de mi poderdante como Personera
Municipal de Calamar.

8. PRUEBAS Y ANEXOS

Ruego su sefnoria, sean tenidas como pruebas las siguientes:

1. Poder debidamente otorgado para actuar
2. Todas las documentales aporiadas con la demanda.

NOTIFICACIONES

El demandado: Recibiré las notificaciones en mioficinaen la Calle 20 N° 2 — Esquinag,
Segundo piso, Alcaldia Municipal de Calamar (Bolivar), Email: vasmieQ7@hotmail.es
Movil: 3006658046

El suscrito: Recibiré las nofificaciones en mi oficina en la Carrera 2 N° 20 - 06,
Calamar (Bolivar).Email: vassitd 1 7@hotmail.com Mévil: 3005018353

Del Senor Juez, =

YASSITD Ybs‘ﬁl-a”fé?t-i—dn/rékmes GONZALEZ
C.C NO. 8.512.342 de Sudn — Atlantico.

T.P 187.661 CSDELAJ
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