REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CAR’I_‘AGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 13001-33-33-33-002-2014-00043-00

DEMANDANTE : DUNIS RODRIGUEZ PAJARO Y OTROS

DEMANDA : UNIDAD PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS Y
OTROS

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacién de demanda por la parte de las entidades
demandadas MINISTERIO DE VIVIENDA, (FOLIOS 113-127), UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, (FOLIOS 131-164)
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA (FOLIOS 176-182), DPS (193-199), por el
término de tres (3) dias en un lugar visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial
www.ramajudicial.gov.co. Hoy cuatro (04) de marzo de dos mil quince (2015).

EMPIEZA TRASLADO : 04 DE MARZO DE 2015 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 06 DE MARZO DE 2015 A LAS 5:00 P.M.
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Cartagena

Referencia:  Reparacion Directa No. 2014 - 00043
Demandante: DUNIS RODRIGUEZ PAJARO Y OTROS
Demandado:  Nacion — Ministerio Defensa y otros
Asunto: Contestacion de demanda

ORLANDO VICTOR HUGO ROCHA DIAZ, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 4.237373 expedida en Jenesano (Boy),
abogado en ejercicio, titular de la T. P. No. 148.773 del Con. Sup. Jud., obrando en mi calidad de
apoderado de la NACION- MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRTIORIO, segin el mandato
conferido, estando dentro del término legal, procedo a contesta la demanda de la referencia, en los
siguientes términos, previa las siguientes consideraciones de hecho y de derecho.

I EN CUANTO A LAS PARTES Y EL MEDIO DE CONTROL

Los sefioresDUNIS RODRIGUEZ PAJARO, TUPAC SEGUNDO, ALEXIS, EVELIN IDALY y
EDGAR ALEXANDER BENAVIDES RODRIGUEZ interponen demanda por el medio de control de
reparacion directa contra la Nacion - Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional, Policia Nacional,
Ministerio de Vivienda, Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, con el fin de que se declare responsable por el dafio
antijuridico causados por el desplazamiento forzado desde el afio 1996cuando vivia en el municipio
de Turbaco - Bolivar con ocasion de la incursion paramilitar y especificamente a la entidad que
represento a pagar el subsidio de vivienda de interés social (conforme a la pretension tercera de la
demanda)

La entidad que represento es la Nacion — MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
representada legalmente por el Dr. Luis Felipe Henao Cardona y NO al Fondo Nacional del
Vivienda, que es una entidad diferente, con personeria juridica propia,patrimonio propio, total
autonomia presupuestal y financiera, representada legalmente por el Dr. Jorge Alexander Vargas
Mesa.

Il. EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD LEGAL PARA INTERVENIR

Mi representado se encuentra dentro de la oportunidad legal para intervenir en el proceso de
acuerdo al articulo 172 del C. P. A.C.A., conforme a la notificacion del auto admisorio del 15 de julio
de 2014, inicialmente mediante correo electronico del 4 de agosto de 2014 y posteriormente con
oficio 1490, recibido el 19 de agosto de 2014. Lo anterior, de acuerdo al articulo 197 y 199 del C. P.
A. C. A., modificado por el articulo 612 del C. G. P.

M. EN CUANTO A LOS HECHOS

En lo que se refiere a cada uno de los hechos descritos en la accion incoada, me opongo a la
totalidad de los mismos, toda vez que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no ha tenido
injerencia alguna sobre estos, en razén de sus funciones y competencia establecidas en el Decreto —
Ley 3571 de 2011.

En efecto, es preciso sefialar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad
encargada en la formulacién de politicas en materia de desarrollo territorial y urbano planificado del
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En efecto, es preciso sefialar que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es la entidad
encargada en la formulacion de politicas en materia de desarrollo territorial y urbano planificado del
pais y de prestacion de servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, competencias
dentro de las cuales NO SE ENCUENTRA, las de otorgar subsidios de vivienda de interés social a
favor de la demandante.

No obstante me pronunciaré en el siguiente sentido a cada uno de ellos conforme a la clasificacién
de la demanda.

Al hecho 1° al 2°. No me consta.

Al hecho 3° No me consta y con relacién a dafios no tiene injerencia alguna el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio con ocasion del conflicto armado.

Al hecho 4° y 5° El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no tiene injerencia alguna con
ocasion de los dafios por conflicto armado.

Al hecho 6° No me consta. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no tiene injerencia alguna
con el presunto dafio alegado.

Por ofra parte con relacion a! literal D. El Ministerio no tiene injerencia sobre el derecho de peticion
de la solicitud del subsidio de vivienda por $ 39.000.000.00, dado que la misma demandante, afirma
que le dio respuesta Accion Social. Asi mismo, conforme al Decreto — Ley 3571 de 2011 dentro de la
funciones la entidad que represento NO SE ENCUENTRA las de otorgar subsidios de vivienda de
interés social a favor de la demandante, dado que dicha funcién administrativa le corresponde al
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA (entidad con personeria juridica de acuerdo al
Decreto — Ley 555 de 2003).

Al Hecho 7° y 8° No me es procedente con respeto al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
con base en la contestacion de los hechos precedentes.

Al hecho 9°. El traslado de la demanda se surtio a través del Despacho.
Al hecho 10° No me consta.
V. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

ME OPONGO a la prosperidad las Declaraciones y Condenas elevadas por la parte demandante en
el presente medio de control de reparacion directa, frente al Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, por carecer de fundamentos facticos y juridicos que permitan demostrar algin tipo de
responsabilidad administrativa por accion u omision.

Por ende, en cuanto a las peticiones que realiza el actor, me permito indicar lo siguiente, respecto de
cada pretension, asi:

A LA PRIMERA Y SEGUNDA. No es procedente que se declare administrativamente al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio por carecer de fundamentos facticos y juridicos por los dafos
antijuridicos, dado que estas pretensiones van dirigidas a condenas al Ministerio de Defensa —
Ejercito Nacional y Policia Nacional.

A LA TERCERA. No es procedente que se declare administrativamente con respecto al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, dado que conforme al Decreto — Ley 3571 de 2011 dentro de la
funciones la entidad que represento NO SE ENCUENTRA las de otorgar subsidios de vivienda de
interés social a favor de la demandante, dado que dicha funcién administrativa le corresponde al
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| FONDO NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA (entidad con personeria juridica de acuerdo al
Decreto — Ley 555 de 2003).

A LA CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA. No es procedente conforme a las mismas
razones expuestas de la pretension anterior.

NOVENA.- No es procedente por las razones indicadas expuestas en la contestacion de las
pretensiones con respeto al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

V. EXCEPCIONES
1. EXCEPCION PREVIA: FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

Me permito proponer como excepcion previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva con
relacion al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

La FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, siguiendo los lineamientos de la
doctrina, la legitimacion en la causa, justamente, el profesor Hernando Devis Echandiat, sobre el
particular, sefialo:

“Como sucede con la ausencia de interés sustancial, de la debida legitimacion en la causa constituye
un impedimento sustancial para que el juez pueda proferir sentencia de fondo v de mérito, y no
una excepcion ni un impedimento procesal.

Si al momento de decidir la litis, el juez encuentra que falta esta condicion para la sentencia de fondo o
mérito, debe declararlo asi oficiosamente y limitarse a proferir una sentencia inhibitoria....” (negrillas y
subrayado fuera del texto).

Por otra parte, el profesor Miguel Enrique Rojas Gémez en la obra Teoria General del Proceso?, con
respecto a la legitimidad en la causa:

“Por consiguiente, no todos los que tengan interés para obrar habran de ser admitidos a participar en la
actividad jurisdiccional. Sélo lo pueden hacer los autorizados por el ordenamiento.

()

A esa autorizacion juridica oue el ordenamiento confiere para intervenir en la actividad jurisdiccional se le
llama legitimacion en la causa. De suerte que no todo el que tiene interés para obrar goza de legitimacion
en la causa, pero en cambio todo el que esta legitimado en la causa debe tener interés para obrar como
éste es el presupuesto que el ordenamiento ha de considerar para otorgar legitimacion.

Aun teniendo interés para obrar en relacion con una pretension concreta, el justiciable puede no ser
admitido a formular la pretension o a pronunciarse sobre ella por no haber sido seleccionado por el
ordenamiento para participar en el estudio jurisdiccional de la cuestion”.

(...

La carencia de legitimacion en la causa deberia, como consecuencia légica, impedir que el
individuo se asome siquiera a intervenir en el estudio de la cuestién problematica. Sin embargo,
como la legitimacién en la causa no siempre puede ser advertida al rompe, el efecto de su ausencia
dependen de la etapa en que logre establecerse” (negrillas y subrayado fuera del texto).

La legitimacion pasiva les pertenece al demandado y, a quienes intervengan para controvertir la
pretension del demandante; asi el demandado debe ser la persona a quien conforme a la ley le
corresponde contradecir la pretension del demandante o frente a la cual permite la ley que se
declare la relacion juridica sustancial objeto de la demanda. Por lo anterior, la falta de legitimacion

1DEVIS ECHENDiA, Hemnando. Teoria General del Proceso. Tomo |. 13% Ed. Biblioteca Juridica Dike. 1993. péag. 272
2ROJAS GOMEZ, Miguel Enriue. Teoria del Proceso. 2a. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2004. pag 112y 115
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en la causa no impide desatar el litigio en el fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho
frente a quien no es el llamado a responder, debe negarse la pretension del demandante.

La Corte Constitucional sobre la legitimidad en la causa, ha sefialado:

“La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las razones de la
oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Es una calidad subjetiva de
las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las
partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decision de mérito y debe
entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.",

“El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se percate de si el demandante y el
demandado son, respectivamente, el titular del derecho cuya proteccion se invoca (legitimacion en la
causa por activa) y la persona correlativamente obligada a satisfacerlo (legitimacion en la causa por
pasiva)*".

“Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el denominado “legitimidad
en la causa por pasiva’, las obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien se encuenira
expresamente llamado por la ley o el contrato a responder por ellas. Asi las cosas, para que la accion
judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es necesario que -ademés de que se cumplan ofros
requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la obligacion pretendida y el sujeto frente
a quien dicha conducta se reclama. La incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos, conduce
usualmente al proferimiento de sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan altamente
perjudiciales para el demandante.

“‘No obstante, las consecuencias de la indebida designacion del demandado son diferentes en el marco
de la accion de lutela, ya que la informalidad y agilidad con que la Carta reviste a dicha via judicial, hacen
que sea el propio juez, en su calidad de promotor de la actuacion, quien tenga la obligacion subsidiaria
de corregir el error en que el demandante haya podido incurrir a la hora de denominar la persona o
autoridad que, a su juicio, es responsable de la vulneracion del derecho invocado.

“(n)

“Lo que de comln ocurre es que el demandante asuma por responsable de la vulneracion a quien de
manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que en todos los casos dicha coincidencia sea real.
Por ello es por lo que en el marco de este procedimiento de excepcion, no puede exigirsele al
demandante fal precision en el manejo de los conceptos juridicos; aunque si, en cambio, debe
encargarse al juez para que, en caso de que tal imprecision suceda, la supla él mismo, con el
conocimiento juridico que se le presume, o echando mano de las herramientas probatorias que le da la
ley. En Ultimas, es la proteccién eficaz del derecho fundamental lo que le mueve al legislador, antes que
el apego a ciertas formalidades procedimentales que, en el caso de las garantias constitucionales,
podrian hacerla inoperante®

Para el caso objeto de este medio de control, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no es el
sujeto o parte legitimado o llamado para responder por los eventuales perjuicios, habida cuenta de
que se trata de unos hechos que no corresponden al resorte del marco de sus funciones y
competencias establecidas en el Decreto - Ley 3571 de 2011 y que deriven de actos u
omisiones propios de la entidad, ya que se trata de una conducta material y que por su naturaleza
juridica, no le permite tener competencia sobre los hechos objeto de cuestionamiento,
configurandose abiertamente una indebida designacion del demandado por lo que hay falta de
legitimacion en parte pasiva de en la demandada.

Por ofra parte, informo al Despacho que la encargada de todo lo relacionado con los Subsidios
Familiares de Vivienda es el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA (entidad con personeria
juridica), dado que de acuerdo con la normatividad vigente, (articulo 3 del Decreto 555 de 2003) es
la entidad por parte del Gobierno Nacional de coordinar, otorgar, asignar ylo rechazar los
subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades de acuerdo con las

3 Sentencia T- 416 de 1997, M.P José Gregorio Hemandez Galindo

* Sentencia T-798 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra

5 Auto del 8 de marzo de 2001, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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dlsposmlones sobre la materia y con el reglamento y condiciones definidas por el Gobierno Nacional,
de atender de manera continua la postulacion de hogares para el subsidio familiar de vivienda, a
través de contratos de encargo de gestion u otros mecanismos, de realizar interventorias,
supervisiones y auditorias para verificar la correcta ejecucion de los subsidios familiares de vivienda
en otras mas funciones, es el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA y NO es a este
Ministerio, quien es la entidad encargada de Formular, dirigir y coordinar las politicas, regulacion,
planes y programas en materia habitacional integral pero NO tiene funciones de inspeccion,
vigilancia y control en este tema.

Asi mismo, la politica del subsidio, por la gran cantidad de los recursos que se manejan, y por su
amplia cobertura, requiere de unos procedimientos y requisitos, que deben cumplir los grupos
familiares postulados al subsidio de vivienda, con el fin de canalizar dichos recursos hacia la
poblacion en situacion de desplazamiento, requisitos que obedecen a mecanismos instituidos
por la ley, lo que significa es improcedente el presente medio de control frente a la entidad
que represento.

Sefior Juez, respecto al subsidio de vivienda dirigido a la poblacion desplazada, éste se encuentra
reglamentado en los Decretos 951 de 2001, 2100 de 2005, 2190 de 2009, el Decreto 4911 del 16 de
diciembre de 2009 y Decreto 4729 de 2010, donde se establecen claramente las condiciones que
debe cumplir cada hogar que se postula para gozar de dicho beneficio, esto es, el procedimiento
administrativo de postulacién, verificacion de datos, cruces, rechazo y validacion de postulaciones,
calificacion, asignacion, desembolso, movilizacion, aplicacion y actualizacion de subsidios de
vivienda, normatividad que debe ser cumplida por FONVIVIENDA de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 6° v 121 de la Constitucién Politica.

Igualmente, llamo la atencion del Despacho, en el sentido de considerar: (i) Que el derecho a la
vivienda es un derecho objeto de un desarrollo legal preestablecido; (i) Que es prestado por la
administracion y por tal razon su satisfaccion se ve necesariamente limitada por los recursos
disponibles para tal fin; (i) Que no es un derecho que se haga exigible de manera inmediata y
directa, puesto que en cumplimiento del orden juridico — material, se requiere del cumplimiento de
unos requisitos y procedimientos que lo hagan posible, mientras esas condiciones no se
cumplan, no podemos decir que el derecho se torne vinculante y sobre el mismo se predique
proteccion constitucional.

Ahora bien, si los demandantes pretenden una reparacién individual, también la pueden realizar por
via administrativa, diligenciando, bajo la gravedad del juramento, una solicitud con destino al Comité
de Reparaciones Administrativas, en un formulario debidamente impreso y distribuido por la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accidn Social, hoy Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, atendiendo el procedimiento establecido en el Decreto
4800 de 2011, de tal manera que de existir una reclamaciéon ante esta entidad la misma es
improcedente, precisamente porque este Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no seria la
entidad competente para adelantar una reparacion a estas victimas del conflicto armado

Significa que los presuntos actos, acciones u omisiones no corresponden al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, sino a otras entidades, debiendo ser desvinculado de cualquier responsabilidad
derivada de los hechos argtiidos en el presente medio de control y por lo expuesto, solicito a su
Despacho DECLARAR PROBADA ESTA EXCEPCION.

2. EXCEPCIONES DE FONDO
Me permito proponer como excepciones de fondo las siguientes:

2.1 INEXISTENCIA DE OBLIGACION Y COBRO DE LO DEBIDO
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Como consecuencia de la declaratoria de la anterior excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva, el demandante no puede cobrar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dado las
presuntas obligaciones corresponden los citados anteriormente y NO con el Ministerio, lo que implica
inexistencia de obligaciones a favor del demandante con la entidad que represento.

23 ININPUTABILIDAD DEL DANO AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

La presente excepcion se funda en el sentido de que el Ministerio no es la entidad encargada de
otorgar subsidios de vivienda de interés social a favor de la demandante, habida cuenta que no

corresponden al resorte del marco de sus funciones y competencias establecidas en el
Decreto - Ley 3571 de 2011.

Asi las cosas, forzoso es concluir que cada de las otras entidades demandadas tienes funciones
precisas, razon por la cual pone de manifiesto que el contenido obligacional NO corresponde al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por tanto solicito declarar probada la presente excepcion.

Ahora bien, para que pueda imputarse una omision o una accién como elemento de la
responsabilidad de la administracion, es necesario que la accion que dejé de hacerse y fue
omitida o la accion causante del dafio sea una funcién propia, es decir, cuando la
administracion no ha actuado cuando debia hacerlo, o lo ha hecho tardiamente o en forma
errénea, es decir, que debe haber un titulo juridico de imputacion, que es la razén juridica que
permita que el Estado tenga que responder por esos perjuicios.

Segun lo ha entendido y explicado la Seccién Tercera del Consejo de Estado, sefalo:

‘imputar, para nuestro caso, es atribuir el dafio que padecio la victima al Estado, circunstancia que se
constituye en condicion sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de este Gltimo (...) la
imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accion o a la
omisién de las autoridades publicas en desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo Ia
conducta personal del servidor pablico que, sin conexion con el servicio, causa un dafio” (sentencia del
21 de octubre de 1999, expediente 10948, M.P: Alier Eduardo Hernandez Enriquez).

De igual manera, es preciso sefialar, como lo es el caso que nos ocupa, éste Ministerio no tiene
atribuida funcion alguna en relacion al pago de subsidios de vivienda de interés social, en virtud de
estos hechos, de tal manera que no se configura nexo causal entre los hechos dafios y la conducta
de mi representado, desde el punto de vista funcional.

VI, FUNDAMENTOS DE DEFENSA

Dada la naturaleza de los hechos y de acuerdo con el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991,
para que exista responsabilidad del Estado, se requiere de la concurrencia de dos elementos a
saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del dafio a un 6rgano del Estado.

Entendido jurisprudencialmente, como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado
a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor, afectos, creencias, efc., suponiendo la destruccion
o disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que goza un individuo,
sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el
dafio carezca de causales de justificacion (Consejo de Estado — Seccion Tercera, sentencia del 27
de enero del 2000, M.P: Alier E. Hernandez Enriquez).

En efecto la fuente de responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico,
no porque la conducta sea contraria a derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber
juridico de soportarlo, razén por la cual se reputa indemnizable.
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En ei regimen de responsabilidad de la administracion, tanto la doctrina como la jurisprudencia, han
evolucionado al marcar los lineamientos claros que permiten identificar en cuales eventos nos
podemos encontrar ante la culpa de la administracion. Es claro que lo primero que debe observarse
es la existencia de un dafio, ese dafio debe ser antijuridico, es decir, que quien lo padece no tenga
el deber juridico de soportarlo. El segundo elemento para que pueda configurarse la responsabilidad
consiste en la accion u omision de la administracion y por Gltimo que esta accién o esa omision
realizada por la administracion tenga relacion con la produccion del dafio.

Para que pueda imputarse una omisién o una accién como elemento de la responsabilidad de
la administracion, es necesario que la accion que dejo de hacerse y fue omitida o la accion
causante del dafio sea una funcion propia, es decir, cuando la administracion no ha actuado
cuando debia hacerlo, o lo ha hecho tardiamente o en forma errénea, es decir, que debe haber
un titulo juridico de imputacién, que es la razén juridica que permita que el Estado tenga que
responder por esos perjuicios.

De otro lado, en un importante fallo la Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996, sefialo:

‘lgualmente no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al Estado, es
decir, debe existir un titulo que permita su atribucién a una actuacion u omision de una autoridad publica.
Esta imputacion esta ligada pero no se confunde con la causacion material, por cuanto a veces, como lo
ha establecido la doctrina y la jurisprudencia, se produce una disociacion entre tales conceptos. Por ello,
la Corte coincide con el Consejo de Estado en que para imponer al Estado la obligacion de reparar un
dario "es menester, que ademas de constatar la antijuricidad del mismo, el juzgador elabore un juicio de
imputablidad que le permita encontrar un ‘titulo juridico” distinto de la simple causalidad material que
legitime la decision; vale decir, la “imputatio juris” ademés de la imputatio facti™.

En sintesis, el anterior anélisis lleva a la Corte a compartir las consideraciones del Consejo de Estado
sobre los alcances del inciso primero articulo 90 de la Carta, tribunal que ha resumido su criterio en los
siguientes términos:

"Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de la responsabilidad
patrimonial con cargo del Estado y demés personas juridicas de derecho publico, a saber: el daiio
antijuridico y la imputabilidad del dafio a alguna de ellas.

La nocion de dafio antijuridico es invariable cualquiera sea la clase (contractual o extracontractual) o el
régimen de responsabilidad de que se trate, consistira siempre en la lesion patrimonial o extrapatrimonial
que la victima no esté en el deber juridico de soportar.

La diferencia estriba, en consecuencia, en los titulos juridicos de imputacion del daiio, determinantes de
la causalidad juridica mas alla de la simple causalidad material que se deriva del nexo causal.

Asi, mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, serén titulos juridicos de imputacion, por
gjemplo los mandatos de la buena fe, y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza los contratos conmutativos'(art. 28, ley 80 de 1993) en la extracontractual lo serén, ademas,
la falla del servicio que es &l titulo de imputacion més frecuente, cualquiera que sea el sistema que para
su prueha se adopte, la culpa personal en nexo con el servicio, prevista para citar algunas disposiciones,
en el inciso 2° del articulo 90 de la C.N y en el articulo 77 del CCA, la igualdad de las personas ante la
Ley (art. 13 de la C.N, entre otros); el riesgo excepcional establecido, por ejemplo por la Ley 104 de 1993
o en el decreto 444 del mismo afio; el error judicial y el anormal funcionamiento de la administracion de
justicia art. 40 del CPC, art. 414 del CPP, etc), la inconstitucionalidad de la Ley declarada judicialmente, y
principios de justicia de equidad como éste del no enriquecimiento sin causa." (subrayado fuera del
texto).

De otra parte, es importante sefialar lo expuesto recientemente por el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccion “C”, en sentencia del 1°. De febrero de 2012 Rad. 73001-23-31-000-1999-00539-
01(22464), Accion de Reparacion Directa. M. P. Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Actor: Domingo Barragan Uruefa, Demandado: Fondo Nacional de Caminos Vecinales, al sefalar:
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“Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion™ de la responsabilidad del Estado? y
se erigio como garantia de los derechos e intereses de los administrados® y de su patrimonio®, sin
distinguir su condicion, situacion e interés'™®. Como bien se sostiene en la doctrina,

“La responsabilidad de la Administracion, en cambio, se articula como una garantia de los ciudadanos,
pero no como una potestad'; los dafios cubiertos por la responsabilidad administrativa no son
deliberadamente causados por la Administracion por exigencia del interés general, no aparecen como un
medio necesario para la consecucion del fin publico™2.

Seguin lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado a
un administrado, y la imputacién del mismo a la administracion publica™ tanto por la accién, como por la
omision.

En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la imputacién juridica, en
la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos
titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio —
simple, presunta y probada-; dafio especial ~desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion
objeliva de la responsabilidad patrimonial del Estado”

En el sub-examine, puestas asi las cosas y con el anlisis de los elementos probatorios allegados al
plenario, no se establece la responsabilidad del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
originada en la falla del servicio por accion u omision, dado que dentro del marco de sus
funciones y competencias, de tal manera que no existe un nexo causal entre el hecho v el dafio
causado, esto es, la vinculacion entre la falla administrativa y el dafio y los perjuicios por los que se
demanda, es un lazo de carécter logico, de causa-efecto que permite vincular al agente con los
resultados de su conducta. El vinculo causal ata al demandado a un hecho que le es imputable y

& En precedente jurisprudencial constifucional se indica: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: El principio de legalidad y la
responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos no se preserva solamente con la exigencia a las
autoridades piblicas que en sus actuaciones se sujefen a la ley sino que también es esencial que si el Estado en ejercicio de sus poderes de
intervencion causa un dano antjjuridico o lezn lo repare integramente”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001,

" La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados frente al aumento de la
actividad del poder publico, el cual puede ocasionar daiios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier
conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la orbita patrimonial de los particulares. Por ello el
aclual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del esfado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido
comeliclos por la accion u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al
Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion®. Corte Constitucional,
Sentencia C-333 de 1996. Poslura que fue sequida en la senfencia C-892 de 2001, considerandose que el articulo 90 de la Carta Politica “consagra
también un régimen (nico de responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos causados por las
actuaciones y abstenciones de los entes publicos". Corte Constitucional, sentencia C-892 de 2001.

¢ Derechos e intereses que constitucional o sustancialmente reconocidos "son derechos de defensa del ciudadano frente al Estado™. ALEXY, Robert.
“Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Cétedra Ernesto Garzén Valdés. 1° reimp.
México, Fontamara, 2007, p.49.

#“La responsabilidad pafrimonial del Estado en nuestro ordenamiento juridico tiene como fundamento un principio de garantia integral del patrimonio
de los ciudadanos”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.

" La “razon de ser de las auloridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.
Omitir tales funciones entrana la responsabilidad institucional y la pérdida de legitimidad. El estado debe utilizar todos los medios disponibles para que
el respelo de la vida y derechos sea real y no solo meramente formal’. Sentencia de 26 de enero de 2006, Exp. AG-2001-213. En la doctrina puede
verse STARCK, Boris. Essai d une théorie general de la responsabilité civile considerée en sa doublé fonction de garanfie et de peine privée. Paris,
1947.

'"*La responsabilidad, a diferencia de la expropiacion, no representa un instrumento en manos de la Administracion para satisfacer el inferés general,
una potestad mas de las que ésta dispone al llevar a cabo su actividad, sino un mecanismo de garanlia destinado a paliar, precisamente, las
consecuencias negativas que pueda generar dicha aclividad, La responsabilidad, por asi decirlo, no constifuye una herramienta de actuacion de la
Administracion, sino de reaccion, de reparacion de los dafios por ésia producidos”. MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la
administracion. Hacia un nuevo sistema. 1° ed. Madrid, Civitas, 2001, p.120.

2 MIR PUIGPELAT, Criol. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Hacia un nuevo sistema., ob., cit., pp.120-121.

13"3- Hasta la Constifucion de 1991, no existia en la Constitucion ni en la ley una clausula general expresa sobre la responsabilidad patrimonial del
Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y, en especial, del Consejo de Estado enconiraron en diversas normas de la
constitucion derogada —en especial en el articulo 16- los fundamentos constifucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el
campo extracontraciual, la exislencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el régimen de riesgo o el de dano
especial. Por el contrario, la actual Constitucion reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado”, Corte Constitucional, sentencia C-
864 de 2004. Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-037 de 2003.

1 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica ‘los elementos indispensables para impular la responsabilidad al estada son: a) el
dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado’. Sentencia de 21 de octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues "menester, que ademas de
constalar la antijuridicidad del [dafio], el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita enconirar un fitulo juridico distinto de la simple
causalidad material que legitime la decision; vale decir, la imputatio juris' ademés de la ‘imputatio facti”. Sentencia de 13 de julio de 1993. En el
precedente jurisprudencial constifucional se sostiene: “En efecto, el articulo de la Carta seflala que para que el Estado deba responder, basta que
exista un dafio antijuridico que sea imputable a una autoridad ptiblica. Por ello, como fo ha reiterado esta Corte, esta responsabilidad se configura
“siempre y cuando: i) ocurra un dafio antiiuridico o lesién, ii) éste sea impultable a la accion u omision de un ente publico”. Corte Constitucional,
sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.
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que determina los dafios que se le reclaman, presupuestos que adolecen con respecto al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

La anterior precision es importante, por cuanto, como lo ha sostenido el Consejo de Estado’s,
cuando se demuestre una accion u omision constitutiva de la falla de servicio imputable a una
entidad oficial, determina que el asunto se maneje por las reglas del sistema de falla probada del
servicio, asi los hechos puedan situarse dentro de un régimen de presuncion de falla (presuncion
Juris tamtum) o, incluso dentro de uno de presuncion de responsabilidad.

En el sub- examine, el titulo de imputacion seria el de la falla del servicio, concepto que consiste en
una disfuncion de la administracion, que a través de sus agentes provoca un resultado distinto del
que regularmente produce en ejercicio de su mision plblica y que basicamente seria por no atender
las alertas de eventuales movimientos de tierra en la zona de la Gabriela, que desde luego estaria
en cabeza de las entidades competentes y no de mi representado.

De igual manera, es preciso sefialar el actuar del Ministerio de conformidad con el Decreto — Ley
3571 de 2011, se sustrae a lc siguiente.

“Articulo 1. Objetivo. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como objetivo primordial
lograr, en el marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en
cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento basico”.

De otro lado, al tenerse eventualmente como titulo juridico de imputacion Ia falla del servicio, como
generador de responsabilidad por parte de la Administracion, se necesita la presencia de los
elementos exigidos para este evento que la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado tiene
lo suficientemente decantados, y los cuales consisten en que:

"Cuando el Estado, en desarrollo de sus actividades incurre en la llamada "FALTA O FALLA
DEL SERVICIO", o mejor atin falta o falla de la administracion, tratese de simples actuaciones
administrativas, omisiones, hechos y operaciones administrativas, se hace responsable de los
darios causados al administrado. Esta es la fuente comun y frecuente de la responsabilidad
estatal y requiere:

a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retarde, irreqularidad,
ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata, no es la personal del
agente administrativo, sino la del servicio o anénima de la administracion;

b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se
excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;

¢) Un dano, que implica la lesién o perturbacion de un bien protegido por el derecho, bien
sea civil, administrativo, efc., con las caracteristicas generales predicadas en el derecho
privado para el daiio indemnizable, como de que sea cierto, determinado o determinable,
glc., y

d)  Una relacién de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin la cual
atin demostraca la falta o falla del servicio, no habra lugar a indemnizacion. ..." 6

El articulo 90 de la Constitucion Politica, establece que: "El Estado responderéa
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste."

El dafio antijuridico se puede entender como ".. Segun LEGUINA, "... un daiio sera
antijuridico cuando la victima del mismo no esté obligada por imperativo explicifo del

s Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 13 de julio de 1993, expediente 8163.
' Sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, de fecha 28 de octubre de 1976
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ordenamiento a soportar la lesion de un interés patrimonial garantizado por la norma
juridica".

. no se ftrata de ningtin perjuicio causado antijuridicamente, sino de un pertjuicio
antijuridico en si mismo; por otra parte, se desvincula de la licitud o ilicitud de la actuacion
de lo que se deriva la lesion, con lo que se hace capaz de abarcar la fotalidad de
supuestos de responsabilidad posibles .... la Jurisprudencia, por su parte, ha acogido
ampliamente los términos en que esta formulada la teoria, insistiendo especialmente en la
idea de que la responsabilidad surge cuando un particular no esta obligado a soportar un
detrimento patrimonial”. 77

Esta norma recurre a los conceptos de culpa grave o dolo del servidor pablico, pero
cuando se califican o distinguen grados de responsabilidad, se va méas alla de la referencia
a la definicion de la legislacion civil.

El articulo 63 del Codigo Civil establece que una conducta es gravemente culposa cuando
el agente no maneja “los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas
negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propics” y de dolosa si
se da “la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro”.

En ese sentido la Corte Suprema de Justicia, se pronuncié advirtiendo que la culpa “es
definida. ... por la doctrina en los siguientes términos: Hay culpa cuando el agente no
previo los efectos nocivos de su acto, habiendo podido preverlos o cuando a pesar de
haberlos previsto confio imprudentemente en poderlos evitar.

‘La culpa, pues, se presenta en dos casos: a) Cuando el autor conoce los dafios que
pueden ocasionarse con un acto suyo pero confia imprudentemente en evitarlo. Esta es la
culpa llamada consciente y es desde luego la més grave . . .

Debe senalarse que para que pueda hablarse de falla en el servicio que comprometa la responsabilidad es necesario
que confluyan los siguientes elementos’®;

1. Una falla en el servicio, por omision, prestacion defectuosa o tardia del servicio
2. Un dafio causado al particular en su persona o en sus bienes
3. Relacion de causalidad entre la falla o falta del servicio y el dafio”

La demanda carece por completo de pruebas que fundamenten sus pretensiones, no hay lugar al
reconocimiento de ningun tipo de indemnizacién, pues no se presentan los elementos
requeridos para demostrar las presuntas omisiones en las que incurrio el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, hacen falta presupuestos materiales, como la legitimacion, que es la
aptitud otorgada por la Ley para reclamar el reconocimiento de su derecho, sin la cual es preciso que
se absuelva a esta entidad

De acuerdo con lo anterior, la actora se ha quedado corta en materia probatoria para enrostrar
responsabilidad alguna a la Administracion, ya que en el presente caso, no estéd acreditado el
elemento primordial que configura la responsabilidad Extracontractual del Estado, para que pueda
ser condenada a indemnizar los presuntos perjuicios que se reclaman, ya que si bien al parecer
existe un dano (pérdida de unos bienes), falta el nexo causal entre la falla y el dafio, es decir que
debié demostrarse una intervencién u omision por parte del Ministerio, que haya inferido los
presuntos perjuicios que se alegan, motivo por el cual se derrumba cualquier posibilidad de que la
Administracion sea condenada o declarada responsable administrativamente, lo que llevara a que se
descarten en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con el mismo proposito, es preciso traer a colacion lo que dijo la Corte en la sentencia C-965 de
2003 sobre este topico:

17 Sentencia del Consejo de Estado del 18 de febrero de 1993, Proceso N° 9391, de Alberto Uribe ORate, contra La Nacion, Ministerio de Justicia.
13 JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. Derecho Procesal Administrativo. Libreria Juridica Sanchez. 2000
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‘En efecto, segun lo tiene estatuido la jurisprudencia constitucional y contenciosa, uno de los
presupuestos o requisito sine qua non para que surja la responsabilidad patrimonial de la administracion,
es la existencia de una relacion de causalidad material entre el dafio antijuridico y la accién u omision de
la entidad publica; por lo que una consecuencia natural y obvia de la ausencia de dicha relacion causal,
es la imposibilidad juridica de imputar al Estado y a sus agentes la realizacion del daiio y, por contera, el
reconocimiento de una reparacion o indemnizacion a favor de la victima o perjudicado. Esta prevision no
se presta a equivocos en aquellos casos en que el origen del dafio sea entonces un acontecimiento
ajeno y extraiio al émbito de influencia de la entidad publica, tal como ocurre cuando el fenémeno tiene
total ocurrencia por causa del sujeto lesionado, por el hecho de un tercero, o por un caso fortuito o de
fuerza mayor”,

En efecto, es preciso sefalar lo expuesto por el Consejo de Estado, Seccion Tercera- Subseccion C,
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota, D.C., primero (1) de
febrero de dos mil doce (2012), Accion de Reparacion Directa, Radicacion nimero: 73001-23-31-
000-1999-00539-01(22464), Actor: DOMINGO BARRAGAN URUENA, Demandado: FONDO
NACIONAL DE CAMINOS VECINALES:

“Dicha tendencia es la que marco el precedente jurisprudencial constitucional, pero ampliando la consideracion de la
imputacién (desde la perspectiva de la imputacion objetiva) a la posicion de garante donde la exigencia del principio de
proporcionalidad'® es necesario para considerar si cabia la adopcion de medidas razonables para prevenir la produccion
del daio antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion. Dicho juicio, en este marco, obedece sin lugar a dudas a
un ejercicio de la ponderacion?® que el juez esta llamado a aplicar, de tal manera que se aplique como maxima que:
“Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccién o del defrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de
satisfaccion del otro" 21,

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional indica:

‘... el nucleo de la imputacion no gira en forno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o cognoscible.
Primero hay que determinar si el sujeto era competente para desplegar los deberes de seguridad en el trafico o
de proteccion? frente a determinados bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego contestar si el
suceso era evitable y cognoscible?. Ejemplo: un desprevenido transetnte encuentra subitamente en la calle un
herido en grave peligro (situacion de peligro generante del deber) y no le presta ayuda (no realizacion de la accién
esperada); posteriormente fallece por falta de una oportuna intervencion médica que el peaton tenia posibilidad de
facilitarle trasladandolo a un hospital cercano (capacidad individual de accidn). La muerte no le es imputable a
pesar de la evitabilidad y ef conocimiento. En efecto, si no tiene una posicion de garante porque &l no ha creado el
riesgo para los bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacion institucional de donde surja un deber concreto de
evitar el resultado mediante una accion de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde sélo por la

19 “E] principio de proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad; el de necesidad y el de proporcionalidad en sentido
estricto. Estos principios expresan la idea de optimizacion... En tanto que exigencias de optimizacion, los principios son normas que requieren que algo
sea realizado en la mayor medida de lo posible, dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los principios de idoneidad y de necesidad se refieren a
la optimizacion relativa a lo que es facticamente posible por lo que expresan la idea de optimalidad de Pareto. El tercer subprincipio, el de
proporcionalidad en sentido estriclo, se refiere a la optimizacion respecto de fas posibilidades normativas. Las posibilidades normativas vienen
definidas, fundamentaimente, por la concurrencia de otros principios; de modo que el tercer subprincipio podria formularse mediante fa siguiente regla:
Cuanto mayor ser el grado de la no satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe ser la imporfancia de safisfaccion del ofro. Esta regla
puede denominarse: “ley de la ponderacion” (subrayado fuera de texto). ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en
VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Emesto Garzon Valdés., ob., cit., p.62.

% “L a ley de la ponderacion pone de manifiesto que la ponderacion puede fraccionarse en tres pasos. El primero consiste en establecer el grado de
insatisfaccion o de detrimento del primer principio; el segundo, consiste en establecer la importancia de la satisfaccion del sequndo principio, que
compite con el primero y, finalmente, el tercer paso consiste en determinar si, por su imporfancia, la satisfaccion del segunde principio justifica la no
satisfaccion del primero”. ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales’, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords).
Catedra Emesto Garzon Valdeés., ob., cit., p.64.

2t ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzon
Valdés., ob., cit., p.62. Sin embargo, se advierte que Habermas ha planteado objeciones a la ponderacion: “... la aproximacion de la ponderacion priva
de su poder normativo a los derechos cosstifucionales. Mediante la ponderacion —afirma Habermas- los derechos son degradados a nivel de los
objetivos, de las politicas y de los valores; y de este modo pierden la "estricta prioridad” caracteristica de los "puntos de vista normativos”. HABERMAS,
Jirgen. Between Facis and Norms, Trad. William Rehg, Cambridge, 1999, p.259. A lo que agrega: “... no hay criterios racionales para la ponderacion:
Y porque para ello faltan criterios racionales, la ponderacion se efectia de forma arbitraria o irreflexiva, segn estandares y jerarquias a los que esta
acostumbradc”. Para concluir que: "La decision de un tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja, de manera méas o menos adecuada, una
forma de vida que se articula en el marco de un orden de valores concrefo. Pero este juicio ya no se relaciona con las alternativas de una decision
correcta o incorrecta’. HABERMAS, Jiirgen. “Reply to Symposium Participants”, en ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew. Habermas on Law and
Democracy. Los Angeles, Berkeley, 1998, p.430.

% Deberes de proteccion que es “una consecuencia de fa obligacion general de garantia que deben cumplir las autoridades publicas y se colige
claramente de los articulos 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que regulan el derecho a disponer de un recurso efectivo en caso de violaciones a los derechos humanos™. CASAL H, Jesus Maria. Los derechos
humanos y su proteccion. Estudios sobre derechos humanos y derechos fundamentales. 2* ed. Caracas, Universidad Catolica Andrés Bello, 2008,
p.31.

4 Cfr. Giinther Jakobs. Regressverbot beim Erfolgsdelikt.Zugleich eine Untersuchung zum Grufid der strafrechtliichen Haftung bei Begehung, ZStW 89
(i977). Pags 1yss.
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omision de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber de solidaridad que tiene todo
ciudadano,

Alo que se agrega por el mismo precedente,

“En la actualidad, un sector importante de la moderna teoria de la imputacion objetiva (la nueva escuela de Bonn:
Jakobs, Lesch, Pawlik, Miissig, Vehling) estudia el problema desde una perspectiva distinta a la tradicional de Armin
Kaufmann: el origen de las posiciones de garante se encuentra en la estructura de la sociedad, en la cual existen
dos fundamentos de la responsabilidad, a saber:

1) En la interaccion social se reconoce una libertad de configuracion del mundo (competencia por organizacion) que
le permite al sujeto poner en peligro los bienes juridicos ajenos; el ciudadano esté facultado para crear riesgos,
como la construccién de viviendas a gran escala, la aviacion, la exploracion nuclear, la explotacion minera, el trafico
automotor efc. Sin embargo, la contrapartida a esa libertad es el surgimiento de deberes de seguridad en el
trafico, consistentes en la adopcion de medidas especiales para evitar que el peligro creado produzca dafios
excediendo los limites de lo permitido. Vg. Si alguien abre una zanja frente a su casa, tiene el deber de colocar
artefactos que impidan que un transetnte caiga en ella. Ahora bien, si las medidas de seguridad fracasan y el riesgo
se exterioriza amenazando con dafios a terceros o el dafio se produce - un peaton cae en la zanja- surgen los
llamados deberes de salvamento, en los cuales el sujefo que ha creado con su comportamiento peligroso anterior
(generalmente antijuridico) un riesgo para los bienes juridicos, debe revocar el riesgo - prestarle ayuda al peaton y
frasladarlo a un hospital si es necesario- (pensamiento de la injerencia). Esos deberes de seguridad en el trafico,
también pueden surgir por asuncion de una funcion de sequridad o de salvamento, como en el caso del salvavidas
que se compromete a prestar ayuda a los bafistas en caso de peligro.

Los anteriores deberes nacen porque el sujeto ha configurado un peligro para los bienes juridicos y su fundamento
no es la solidaridad sino la creacion del riesgo. Son deberes negativos porque su contenido esencial es no
perturbar o inmiscuirse en los ambitos ajenos. Corresponde a la maxima del derecho antiguo de no ocasionar dafio
a los demas.

2) Pero frente a la libertad de configuracién, hay deberes que proceden de instifuciones bésicas para la estructura
social (competencia institucional) y que le son impuestas al ciudadano por su vinculacion a ellas. Por ejemplo, las
relaciones entre padres e hijos y ciertas relaciones del estado frente a los ciudadanos. Estos deberes se
caracterizan, porque el garante institucional tiene la obligacién de configurar un mundo en comun con alguien, de
prestarle ayuda y protegerlo contra los peligros que lo amenacen, sin importar que el riesgo surja de un tercero o
de hechos de la naturaleza. Vg. El padre debe evitar que un tercero abuse sexualmente de su hijo menor y si no lo
hace, se le imputa el abuso.

Los deberes institucionales se estructuran aunque el garante no haya creado el peligro para los bienes juridicos y se
fundamentan en la solidaridad que surge por pertenecer a ciertas insfituciones basicas para la sociedad. Se trata de
deberes positivos, porque contrario a los negativos en los cuales el garante no debe invadir ambitos ajenos, en
éstos debe protegerlos especialmente contra ciertos riesgos?52s,

16. En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de garante, predicable tanto de los
delitos de accion como de omision, la forma de realizacion externa de la conducta, es decir, determinar si un
comportamiento fue realizado mediante un curso causal dafioso o mediante la abstencion de una accion salvadora,
plerde toda relevancia porque lo importante no es la configuracion factica del hecho, sino la demostracion de si una
persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posicion de garante™?.

Bajo estas circunstancias se colige que no hay dafio antijuridico y menos titulo juridico de
imputabilidad del mismo ya que no basta acudir con la afirmacion del dafio antijuridico, entendido
como aquel que la victima no estd obligado a soportar y sea suficiente para declarar la
responsabilidad del Estado. Se requiere adicionalmente que ese dafio antijuridico sea imputable a la
accion u omision del Estado, por lo que el solo dafio antijuridico no es autosuficiente para poder
culminar con responsabilidad, como igualmente esa imputabilidad a la accién u omisién debe partir
de un criterio de imputacion de dafos, bien sea de falla del servicio, dafio especial y/o riesgo
excepcional y no partir exclusivamente del dafio antijuridico como tal.

En realidad, en sub - lite, no se causé ningun tipo de perjuicio, ni puede deducirse que el Ministerio
es el responsable de los eventuales perjuicios causados a los demandantes como consecuencia,
habida cuenta que los elementos de la responsabilidad que deben demostrarse, como son la

 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001.

% Cfr. Glnther Jakobs. Strafrecht Allgemeiner Teil.Die Grundlagen und die Zurechnungslehre (studienausgabe). 2 Auflage Walter de
Gruyter.Berlin.New York. 1993.Pags. 796 y ss.

% Corte Constitucional, sentencia SU-1184 de 2001.

7 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001,
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accion u omisién causante de los perjuicios, el dafio y la relacion de causalidad entre
aquellos y este, no existen dentro del plenario.

Se pretende de manera equivocada que el MVCT acepte responsabilidad solidaria por los posibles
perjuicios que se reclaman, pero que de ninguna manera se demuestra que hayan sido ocasionados
por la Entidad y menos se aporta prueba técnica de la que se pueda deducir, entre otras cosas, que
los dafios reclamados se ocasionaron por accion u omision del Ministerio.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que en relacién con la demostracion de los perjuicios
reclamados, existe reiterada posicion jurisprudencial del H. Consejo de Estado, en la que se ha
sostenido: 28

"La no demostracion del dafio como elemento de la responsabilidad estatal, no permite que esta se
estructure pues como lo ha dicho la Sala, "no basta entonces que haya habido una accion culposa para
que nazca la obligacion de indemnizar perjuicios, sino que es necesario también que se haya producido
un dano: dafo que al contrario de lo que sucede con la culpa no se presume ya que no toda accion
culposa per sé causa un dafio. (Sentencia del 18 de mayo de 1990, actora Araminta Ortiz Viuda de
Cortés, expediente 5347, Ponente Dr. Gustavo de Greiff Restrepo)".

No cumpliéndose con ninguno de los requisitos mencionados por el Consejo de Estado para que
exista responsabilidad del Estado, no es responsable este Ministerio de ninguna actuacion lesiva a
los derechos individuales o colectivos. Reiteramos que de lo anteriormente expuesto puede
concluirse que no existe ningun tipo de causalidad entre los hechos ocurridos y las funciones del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que en consecuencia no existe ninguna
responsabilidad imputable a la entidad que represento.

VI PETICION

Solicito con el debido respeto, DENEGAR EL PRESENTE MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA las pretensiones de la demanda y / o DESVINCULE al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, habida cuenta de no existir un nexo causal, que le permita tener
responsabilidad frente a los hechos argliidos en el libelo demandatorio. No obstante, solicito
adicionalmente al Despacho DECLARAR PROBADAS LAS EXCEPCIONES PREVIA DE FALTA
DE LEGITMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA; Y LAS DE FONDO: i) INEXISTENCIA DE
OBLIGACION Y COBRO DE LO DEBIDO, y ii) ININPUTABILIDAD DEL DANO AL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, por cuanto esta entidad NO es responsable
administrativamente por el presunto dafio antijuridico por los hechos, acciones u omisiones a favor
de la demandante, habida cuenta de que se trata de unos hechos que no corresponden al resorte
del marco de sus funciones y competencias establecidas en el Decreto — Ley 3571 de 2011,
conforme a los argumentos expuestos a lo largo de este prontuario, conllevando a que se desvincule
al Ministerio y/o se nieguen las suplicas de la demanda habida cuenta de no existir un nexo causal,
que le permita tener responsabilidad frente a los hechos arglidos en el libelo demandatorio.

VIl PRUEBAS

Atentamente solicito se tengan como tales, las obrantes en el proceso y cada una de las
disposiciones constitucionales y legales sefaladas a lo largo de este escrito.

X ANEXOS

Poder para actuar otorgado por la Dr. JULIAN ANDRES VASCO LOAIZA, Jefe de la Oficina Juridica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

#.- Consejo de Estado - Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 16 de diciembre de 1994, Exp. N* 8894, Conssjero
Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo, actor: Jhon Jairo Iral Vélez.
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X NOTIFICACIONES

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la calle 18 No. 7-59 de la ciudad de Bogota D.C. Tel.
3323434 Ext. 39336 notificacionesjudici@minvivienda.qov.co u orocha@minvivienda.gov.co Cel.
3112138890, correo personal rochavictor@yahoo.com.

Agradezco que para las notificaciones por estado, se envie mensaje a la direccion electrénica citada
en los terminos del articulo 201 del C. P. A. C. A.

Del Senor Juez,

Atentamente,
QD/, . S A A .
ORLANDO VICTOHUGO ROCHA DIAZ
b C. C. No. 4.137.373 de Jenesano (Boy)

T. P. No. 148.773 del Cons. Sup. Jud.
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JUEZ SEGUNDO (2°.) ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Centro Edificio Antiguo Telecartagena Av. D. Lemetre Tel. 5 — 6640414 Fax. 5 - 6647275
Cartagena

Referencia:  Reparacion Directa No. 2014 - 00043
Demandante: DUNIS RODRIGUEZ PAJARO Y OTROS
Demandado:  Nacion — Ministerio Defensa y otros
Asunto: Poder Especial

JULIAN ANDRES VASCO LOAIZA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.079.529, vecino de la ciudad de Bogota D. C., obrando en calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio, segiin la Resolucion No. 705 del 19 de
noviembre de 2013 y Acta de Posesién No. 102 del 20 de noviembre de 2013, y en uso de las
facultades delegadas por la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, seglin consta en la Resolucion
No. 54 del 4 de noviembre de 2011, respetuosamente manifiesto a usted que confiero PODER
ESPECIAL a ORLANDO VICTOR HUGO ROCHA DIAZ, igualmente mayor de edad y vecino de
Bogota D. C., identificado con la cédula de ciudadania No. 4.137.373, abogado en ejercicio, titular de
la tarjeta profesional No 145.773 del C. S. de la J. para que en nombre y representacion de la
NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, conteste la demanda del medio
de control en referencia, asuma y ejerza todas las acciones legales en su defensa,

El apoderado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder, en
especial, sustituir, reasumir, renunciar, recibir, transigir, conciliar, pactar o no en cumplimiento,
interponer recursos y todas aquellas que tiendan al buen cumplimiento de su gestion.

Solicito, reconocerle al apoderado del Ministerio, la personeria para actuar en los términos del
presente poder.

_ CO LOARZA
Jefe de la Oficina Asesdra Juridica
C. . No. 75.079.529

ACHPTO:

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia
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Senor
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO CARTAGENA
Atn. Dr. Francisco Javier Vides Redondo

E. S. D

REFERENCIA: CONTESTACION ACCION DE REPARACION DIRECTA RADICACION No. 13-001-
33-33-002-2014-00043-00

ACCIONANTE: DUNI RODRIGUEZ PAJARO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV.

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.579.860 de Bogota, abogado titulado y portador de la T. P. No. 119489 del C. S. de la J., residente en
Bogota D.C., en mi calidad de Representante Judicial de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas Establecimiento Publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, seglin Resolucién de nombramiento No 1629 de 29
de Junio de 2012 como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de
conformidad con la Resolucién No. 1656 de 18 de Julio de 2012 mediante la cual se delega la
Representacion Judicial y Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito
dar contestacién a la presente Accién de Reparacion Directa promovida por DUNI RODRIGUEZ PAJARO
en contra de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y otros, en los siguientes
términos:

L NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

W El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, dispuso la creacién de la
Unidad para las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

A su vez, el Decreto 4802 de 2011 en el articulo 2° establecié como objetivo principal de la Unidad para las
Victimas la coordinacién de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas — SNARIV -, en lo que se refiere a la ejecucién e implementacién de la politica publica
de atencidn, asistencia y reparacion integral. En seguida, en el articulo 3° sefialé de manera especifica las
funciones a cargo de la Entidad, destacando las siguientes: i) Aportar al Gobierno Nacional los insumos para
el disefio, adopcién y evaluacién de la Politica Publica de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
garantizando el enfoque diferencial; ii) Promover y gestionar con las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas la flexibilizacién y articulacién de la oferta
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institucional; iii) Implementar, de acuerdo con sus competencias, acciones para generar condiciones
adecuadas en caso de atentados terroristas, en coordinacién con las entidades competentes; iv) Entregar la
asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los términos de los articulos 47,64 y 65 de la Ley 1448 de
2011; v) Implementar acciones para brindar atencién oportuna y de emergencia frente a desplazamientos
masivos; vi) Disefiar e implementar el programa de acompafiamiento para promover una inversién adecuada
de los recursos entregados a titulo de indemnizacion administrativa; vii) Administrar el Fondo para la
Reparacién a las Victimas; viii) Garantizar la operacién de la Red Nacional de Informacién para la Atencién
y Reparacién a las Victimas y, ix) Administrar e Implementar el Registro Unico de Victimas'.

De igual forma, la Unidad para las Victimas asumié las funciones de la Comisién de Reparacién y
Reconciliacion (Ley 975 de 2005, articulo 171), razén por la cual ha disefiado con base en |os principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia que
permite articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales Yy municipales en
materia de atencién, asistencia, ayuda humanitaria y reparacion integral.

Finalmente, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad para las
Victimas a partir del 1 de enero de 2012 asumié todas sus competencias, y por ende todos los procesos
judiciales que se interpongan y versen sobre ellas?:

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumira la representacion
Judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativas que le sean notificados relacionados con los temas de su competencia,

Paragrafo 2. El Departamento Administrativo contaré con |a asignacion prestupuestal para el tramite
y atencion de las acciones constitucionales, procesos Jjudiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos, y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos
procesos, cuando en ellos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atencién Y Reparacion
Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011"

Il. TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL - HOY DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicion de la Ley 1448 de 2011, la coordinacién, administracién y ejecucién de los programas
y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a la poblacién victima del
conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social —, cuya naturaleza juridica fue establecida en el
articulo 2° del Decreto 2467 del 2005. Dicha Entidad se crea como un establecimiento publico del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

' Decreto 4802 del 20 de Diciembre de 2011 Art. 3° “Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas”

? El articulo 168 le otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
sefialadas en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demds normas que regulen la coordinacion de politicas
afines.
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Dentro de las funciones de Accién Social, segtn el articulo 5° del Decreto 2467 de 2005, se establecié la

funcién de coordinar, administrar y ejecutar los programas dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable,
promoviendo la cooperacién nacional e internacional, técnica y financiera no reembolsable. EI mismo
Decreto, en el articulo 6° sefialaba entre otras funciones generales de Accién Social, las siguientes:

“1. Coordinar el desarrollo de la politica que en materia de accién social fije el Gobierno Nacional.

5. Efectuar la coordinacion interinstitucional para que la accién social llegue de manera ordenada y
oportuna al territorio nacional.

6. Coordinar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por fa Violencia y
ejecutar acciones de acompafiamiento al retorno, prevencion, proteccion, atencién humanitaria y
reubicacion a favor de la poblacion desplazada y en riesgo de desplazamiento, de conformidad con
las competencias asignadas por la Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

7. Atender a las victimas de la violencia de acuerdo con lo establecido por la Ley 418 de1997,
prorrogada y modificada por la Ley 782 de 2002 y aquellas que la madifiguen, adicionen o
sustituyan.

11. Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién més pobre y vulnerable
del pals, a través de la coordinacién y ejecucion de programas y proyectos con recursos de fuente
nacional o de cooperacién internacional, de acuerdo con la politica que determine el Gobierno
Nacional.

12. Las demas que le sefiale la ley en desarrollo de su objeto.”

De lo anterior se tiene que Accién Social desarrollaba y ejecutaba los programas sociales dirigidos a la
poblacién vulnerable, entre ellos el dirigido a la poblacién desplazada en el marco de la Ley 387 de 1997,
“Por medio de la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la
Repdblica de Colombia”. Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art.
170), Accién Social fue transformada “en un departamento administrativo encargado de fijar las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y reparacion a las
victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de reglamentar dicha disposicién normativa y en
ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidié el Decreto 4155 de 2011, “Por el cual
se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social,
en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de
Inclusion Social y Reconciliacién, y se fijia su objetivo y estructura”, sefialando en el articulo 1° la
transformacion de Accién Social en un Departamento Administrativo, el cual se denominaria Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, al que a su vez se le atribuye la calidad de organismo principal del
Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion. No debe perderse de vista que la antes
denominada Accién Social no desaparecié de la vida juridica, sino que fue transformada en el hoy
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS.

En este orden de ideas, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social - (hoy DPS)
como de la Unidad para las Victimas.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA
ACCION

Doy respuesta a todos y cada uno de ellos en el mismo orden en que fueron presentados:
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AL HECHO PﬁlERO: El apoderado de la sefiora DUNI RODRIGUEZ PAJARO, dentro de este hecho hace
alusion a dos hechos victimizantes, por lo tanto se hara referencia a cada uno de ellos de la siguiente
manera:

1. Hechos ocurridos en el ano 1996:

Nos atenemos a lo probado dentro del proceso, en el sentido que la demandante vivia en el Municipio de
Turbaco en el Departamento de Bolivar, en donde su comparfiero permanente era lider civico y habia

organizado una marcha por la paz; luego de concluida fue asesinado por miembros de grupos paramilitares

que operaban en la zona, quienes adicionalmente generaron el desplazamiento de la actora.

Asi, en consonancia con |a situacién planteada, se verificé que la solicitud de la sefiora DUNIS RODRIGUEZ
PAJARO, cumplié con los requisitos normativos, por ende la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a la Victimas le reconocié la calidad de victima y ordené la indemnizacién administrativa por el hecho
victimizante de muerte de su compafiero permanente en el marco del conflicto armado, en tal virtud se
efectué pago a la demandante DUNIS RODRIGUEZ PAJARO por la suma de $10.712.000,00 en calidad de
compafiera permanente de la victima sefior Segundo Erlindo Benavides Garcia Q.E.P.D, valor cobrado el
dia 25 de octubre de 2012, igualmente se efectuaron pagos a los siguientes hijos de la victima: Alexis
Benavidez Rodriguez, Edgar Alexander Benavidez Rodriguez, Evelin Idaly Benavidez Rodriguez y Tupak
Segundo Benavides Rodriguez, a cada una de las mencionadas personas les fue entregada la
$2.678.000,00, el dia 25 de octubre de 2012, para un gran total de Veintiséis Millones setecientos Ochenta
Mil pesos M/cte ($26.780.000,00.) Anexa cuadro soporte de pagos.
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2. Desplazamiento:

Con relacién al hecho victimizante de desplazamiento, es importante manifestar que la sefiora Duni
Rodriguez Pajaro aparece en el Registro Unico de Victimas por dos hechos victimizantes, homicidio el dia
20 de septiembre de 1996 y desplazamiento de fecha 23 de septiembre de 1996, presentada la declaracién
el dia 8 de noviembre de 2010; es incluida la actora en el Registro Unico de la Poblacion Desplazada tal
como se evidencia a continuacién:
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¢) El dia 8 de noviembre de 2010, la sefiora DUNI RODRIGUEZ PAJARO rinde declaracién ante el
Ministerio Pblico, en este caso frente a la Procuraduria de la Ciudad de Cartagena (Bolivar), por los hechos
de su desplazamiento ocurrido el 23 de septiembre de 1996.

Una vez verificado el Registro Unico de Victimas R.U.V., se constaté que la demandante, al igual que su

nucleo familiar, estan INCLUIDOS en el R.U.V desde el dia 8 de noviembre de 2010, con el cédigo de
declaracion N° 1077335, el cual describimos a continuacion:

T LTS EET AR S i e - PR v e b v

Victimizante

v

2.1Bienes dejados al momento del desplazamiento:

Ahora bien, cabe resaltar que se observan contradicciones en las circunstancias descritas por el apoderado
de la accionante, pues en primer lugar, afirma que la demandante salié del Municipio de Turbaco
Jurisdiccion de Departamento de Bolivar, lugar en donde vivian junto con sus hijos abandonaron todos los
bienes muebles e inmuebles para salvar sus vidas. En segundo lugar, con relacién a los bienes que el
apoderado denuncia de propiedad de la accionante, no se observa prueba alguna que demuestre la calidad
de propietaria y de conformidad con la normatividad procesal, los hechos deberan ser probados por la parte
que los alega.

(g
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En el mismo sentido, de la lectura de la Declaracién presentada el 8 de noviembre de 2010 por la sefiora
DUNI RODRIGUEZ PAJARO, se observa que no hizo mencién alguna frente a la propiedad que ostentara
de alguno de los bienes que su apoderado sefiala en el escrito de demanda, es mas, no sé declaré haber
abandonado ningln bien, para tal efecto anexo copia del Formato Unico de Declaracién, donde se lee
textualmente: “Bienes dejados al momento del desplazamiento”: Casa, muebles y enseres sin realizar
ningun tipo de discriminacion y aportar la prueba de la propiedad.

Es de precisar, que la atencién psicolégica no estd dentro de las funciones atribuidas a la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, por la Ley 1448 de 2011, esta competencia radica en el
sistema de seguridad social en salud. Por lo anterior, conforme al reporte arrojado por la base de datos
RUAF (Registro Unico de Afiliados al sistema integral de la proteccion social), se encuentra afiliada al
régimen subsidiado, asi:

Gonneads s VL2018 10T AN
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De acuerdo a lo anterior, es importante precisar que el Sistema de Seguridad Social se encuentra
conformado por tres sistemas, el primero, denominado Sistema de Seguridad Social en Salud, el Segundo el
Sistema de Seguridad Social en Pensiones y el tercero, el Sistema de Seguridad Social en Riesgos
Profesionales. El segundo y el tercero se encuentran basados en un régimen de aportes que implica que las
personas que hagan parte de los mismos, tengan capacidad de pago para poder realizar las cotizaciones. El
primero de ellos se encuentra dividido en dos regimenes, el contributivo y el subsidiado, la salud contributiva
~se encuentra financiado, a través de las personas que tienen una capacidad contributiva de pago otorgando
los servicios a las mismas; el régimen de salud subsidiada, como su nombre lo indica, se creé para aquellas
personas que carecen de capacidad de pago, razén por la cual la poblacién que ha sido categorizada como
desplazada (como es el caso de la demandante), puede ser beneficiaria de dicho sistema. Asi el acceso al
sistema de salud subsidiado se establece a través de un procedimiento que esta a cargo de las alcaldias
municipales y distritales, siendo el alcalde el encargado de realizar la respectiva afiliacion.

Es asi, que la poblacién en condicién de desplazamiento incluida en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada hoy Registro Unico de Victimas, que se encuentre afiliada a cualquiera de los regimenes de
salud, esto es, al régimen contributivo ya sea en calidad de cotizante o beneficiario, o al régimen subsidiado,
o a los regimenes de excepcion; es atendida conforme a las reglas, coberturas, limitaciones y exclusiones
establecidas para el mismo®. Por lo tanto, cualquiera que sea el tipo de afiliacién de la poblacién en situacion
de desplazamiento al Sistema General de Seguridad Social en Salud, este garantiza su atencién,
diagnéstico, tratamiento y/o rehabilitacion, segtin los procedimientos particulares de cada régimen.

* Decreto 2131 de 2003, articulo 3.
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Por lo tanto, como quedé dicho y demostrado la demandante se encuentra afiliada a Ia Empresa Promotora
de Salud Caja de Compensacién Familiar Comfamiliar EPSS en la Ciudad de Cartagena, desde el 23 de
mayo de 2012, entidad que de acuerdo con su competencia, es la encargada de brindarle la respectiva
atencion psicosocial a la accionante; pues se reitera, normativamente esta funcién no esta en cabeza de |a
Unidad para la Atencidon y Reparacién Integral a las Victimas.

AL HECHO SEGUNDQ: Nos atenemos a lo que se pruebe dentro del proceso, sin embargo, es evidente
que la misma accionante sefiala como responsables de la muerte de su compafiero permanente y por su
desplazamiento y el de su familia a los grupos denominados paramilitares, especificamente sefiala al Bloque
Héroes de los Montes de Maria a través de su comandante Uber Enrique Banquez Martinez Alias Juancho
Dique, hechos en los cuales no tiene ningun tipo de responsabilidad la Entidad que represento.

AL HECHO TERCERO AL QUINTO: No son hechos.

Adicionalmente, el apoderado utiliza de manera equivoca el término “crédito”, cuando de acuerdo con la
normatividad y la jurisprudencia transcrita en el hecho, la entrega de estos dineros tiene el caracter de
Ayuda Humanitaria y no de un crédito a favor de la demandante. Finalmente debe precisarse que el hecho
que mi mandante haya reconocido el pago de estas ayudas humanitarias, no conlleva la aceptacién de
responsabilidad en el dafio invocado por la accionante, como erréneamente lo pretende su apoderado.
Afirmacién que sera desvirtuada en el acapite de defensa de mi representada.

Aunado a lo anterior debe sefialarse que la Ley 387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién
socioeconomica de los desplazados internos por la violencia”, mediante su articulo 4° cred el el Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia (SNAIPD) para alcanzar como
principal objetivo la atencién integral a la poblacion desplazada por la violencia para que, en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacién a la sociedad colombiana.

AL HECHO SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO: No es cierto lo afirmado por la accionante en el sentido que
solo han recibido la sumas de $700.000,00 y $ 790.000,00, por concepto de Ayuda Humanitaria, por el
contrario, de la revisién de los datos administrativos que reposan en la Unidad para la Atencién y

W' Reparacién Integral a las Victimas, se demuestra que las ayudas humanitarias que ha solicitado la

demandante le han sido otorgadas, pues a la fecha se le ha entregado conforme su estado de vulnerabilidad
la suma de Cuatro Millones Ciento Cuarenta Mil Pesos M/cte $4.140.000.00, efectuados durante el tiempo
de creacién de la Unidad en la siguiente forma: En junio 5 de 2013 la suma de $1.380.000,00, enero 24 de
2014 la suma de $1.380.000,00 y agosto 15 de 2014 la suma de $1.380.000,00, sumas que difieren
considerablemente de las mencionadas por el apoderado de la demandante. Para el efecto, anexo relacién
emitida por la Red Nacional de Informacién donde se verifica la situacion real de la sefiora DUNIS
RODRIGUEZ PAJARO vy su ntcleo familiar en el Registro Unico de Victimas (R.U.V) y la relacién de las
ayudas humanitarias entregadas a dicho nicleo familiar, asi:
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Es importante precisar al apoderado de la accionante, que la prérroga de la ayuda humanitaria, tal y como lo
ha dicho la Corte Constitucional en Sentencia T-025 de 2004, es un beneficio que no se otorga de manera
indefinida a las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento, ya que cada entrega obedece
a un estudio individual que determina las condiciones de vulnerabilidad del mismo, asi:

..."Ahora bien, dado que el plazo sefialado en la ley obedece principaimente a las dos razones
indicadas, debe la Corte precisar que existen dos tipos de personas desplazadas que, por sus
condiciones particulares, son titulares de un derecho minimo a recibir ayuda humanitaria de
emergencia durante un periodo de tiempo mayor al que fijé la ley: se trata de (a) quienes estén en
situacion de urgencia extraordinaria, y (b) quienes no estén en condiciones de asumir su
autosostenimiento a fravés de un proyecto de estabilizacion o restablecimiento socio econémica.
Advierte la Corte que asi como el Estado no puede suspender abruptamente la ayuda humanitaria
de guienes no estan en capacidad de autosostenerse, TAMPOCO PUEDEN LAS PERSONAS
ESPERAR QUE VIVIRAN INDEFINIDAMENTE DE DICHA AYUDA." (Negrillas fuera de texto)

De igual manera, a la poblacion desplazada en ninglin momento se le asegura que la prérroga de ayuda
humanitaria vaya a ser aprobada ni que la misma constituya un derecho, siendo que esta se otorga de
manera excepcional y por lo tanto, deben verificarse las circunstancias de vulnerabilidad segln las
circunstancias propias de cada familia, acorde con la ley y la jurisprudencia. La Corte Constitucional
responsabiliza al Estado de brindar las herramientas para que la poblacién en condiciones de
desplazamiento alcance condiciones que le permitan lograr su auto-sostenibilidad®.

Asi las cosas, se insiste en la afirmacion de la Temporalidad de la Ayuda Humanitaria, pues lo que busca
este apoyo es mitigar las consecuencias del desplazamiento forzado, otorgando el minimo vital para que el
nucleo familiar inscrito pueda planear la superacién de las condiciones de vulnerabilidad, ya sea accediendo
a la oferta institucional o por sus propios medios.

Ahora bien, en esta instancia es necesario sefialar, que la pretension del apoderado en relacién con un
reconocimiento retroactivo de las ayudas humanitarias resulta completamente improcedente. En efecto, la
Honorable Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos se ha manifestado sobre este asunto,
afirmando que es improcedente la reclamacién en lo que corresponde al componente de “Ayuda Humanitaria”,

 Sentencia C-278 de 2007
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como quiera que la ausencia en el suministro de la misma no constituye un crédito a favor de la persona
desplazada por la violencia, que le genere un saldo dinerario a ser cobrado retroactivamente. La Corte ha
determinado dicha irretroactividad de la siguiente forma:

"...Ja ausencia en el suministro de la atencidn humanitaria de emergencia no constituye un crédito a favor de la
persona desplazada por la violencia que le genere un saldo dinerario a ser cobrado retroactivamente, toda vez

ue ello desnaturaliza esta medida que busca suplir las necesidades inmediatas a fin de oforgar un nivel de
vida digno v garantizar la efectividad de los derechos fundamentales. Si bien esta atencidn no fue oforgada en
el momento requerido por la accionante, circunstancia reprochable en el marco del derecho constitucional,
permitir la prosperidad de fa mencionada pretension, es una actuacién que choca ablertamente con la finalidad
propia de la accion de tutela, no sdlo por la inexistencia de la obligacién de cardcter refroactivo,” Sentencia T -
600 de agosto 28 de 2009. M.P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez. (Subrayas fuera de texto).

En el mismo sentido, la Sentencia T - 690 de octubre de 2009 M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, previé:

"En este orden de ideas, la_ayuda humanitaria de emergencia Y la_asistencia minima requerida durante el

proceso de estabilizacidn_socioecondmica v retorno no constituyen una prestacidn acumulable cuyo valor
pueda ser exigido de manera relroactiva desde el momento de inscripcion en el RUPD. Cuando la entidad
encargada de brindar Ja asistencia tarda en entregaria, permanece la obligacion de prestar la asistencia
humanitaria, pero el valor equivalente a fos componentes de dicha ayuda no se acumula ni se incrementa con
el tiempo.

lgualmente, es de la naturaleza de la atencidn humanitaria su cardcter temporal. Para la Corte, esto significa
que no constituye una prestacion a la que se tenga derecho de manera indefinida, sino que su otorgamiento
esia limitado a un plazo flexible dentro del cual se constate que la persona en condicién de desplazamiento ha
podido “suplir sus necesidades més urgentes’. Esto es asi porque la politica publica en materia de
desplazamiento tiene como propdsito brindar las condiciones para que las personas no permanezcan
indefinidamente en situacion de desplazamiento, sino que avancen hacia la estabilizacion sociocecondmica y el
autosostenimiento”.

En virtud de lo anterior, es claro que NO tiene procedencia la solicitud del apoderado frente a un presunto
reconocimiento de las ayudas humanitarias que no fueron oportunamente reclamadas por el accionante ni que
éstas deben ser entregadas por todos los meses desde su desplazamiento, en este aspecto, es necesario
precisar que el articulo 22 del Decreto 2569 de 2000, lo que establece es lo siguiente:

Artfeulo 22. Montos de la ayuda humanitaria de emergencia. En atencioén a los principios de
solidaridad y de proporcionalidad, la Red de Solidaridad Social destinaré de los recursos que para
tal fin reciba del presupuesto nacional y de manera proporcional al tamafio Y composicién del grupo
famifiar, un monto méximo equivalente en bienes Yy servicios, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, asf:

1. Para alojamiento transitorio, asistencia alimentaria y elementos de aseo personal hasta una suma
maxima mensual equivalente a 1,5 salarios minimos mensuales legales vigentes, otorgada por
espacio de tres meses,

2. Para utensilios de cocina y elementos de alojamiento, otorgados por una sola vez, hasta una
suma maxima equivalente al 50% del salario minimo mensual legal vigente.

3. Para transporte, otorgado por una sola vez, hasta una suma maxima equivalente al 50% del
salario minimo mensual legal vigente”.

Sin perjuicio de lo sefialado, es necesario tener en cuenta lo establecido por el articulo 112 del Decreto 4800
del 20 de diciembre de 2011, mediante el cual se establecen los mecanismos para la adecuada
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impleh'!né'h'taciéh de la asistencia, atencién y reparacién integral a las victimas de que trata el articulo 3 de la
1448 de 2011, de la siguiente manera:

“Articulo 112. Ayuda Humanitaria de Transicién. La ayuda humanitaria de transicién se brinda a Ia
poblacion victima de desplazamiento inciuida en el Registro Unico de Victimas, cuyo
desplazamiento haya ocurrido en un término superior a un afio contado a partir de la declaracién %
que, previo anélisis de vulnerabilidad, evidencie la persistencia de carencias en los componentes de
alimentacion y alojamiento como consecuencia del desplazamiento forzado. Esta ayuda cubre los
componentes de alimentacion, articulas de aseo y alojamiento temporal.

Cuando el evento de desplazamiento forzado haya ocurrido en un término iqual o superior a diez
(10) arfios antes de la solicitud, se entenderd gue la situacién de emergencia en que pueda
encontrarse el solicitante de ayuda humanitaria _no _estd directamente relacionada con el
desplazamiento forzado, razén por la cual estas solicitudes seran remitidas a la oferta disponible
para la estabilizacion socioeconémica, salvo en casos de extrema urgencia y vulnerabilidad
manifiesta derivada de aspectos relacionados con grupo etario, situacién de discapacidad y
composicion del hogar, segun los criterios que determine la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.”

Ahora bien, el nucleo familiar de la accionante fue incluido en el Registro Unico de Victimas el 8 de
Noviembre de 2010 por lo que es probable que la necesidad de la ayuda humanitaria de este ntcleo familiar
ya no sea como consecuencia del desplazamiento forzado del que fue victima, sino por otra circunstancia de
orden econdmico-social.

Al respecto, la Unidad de Atencion y Reparacién a las Victimas a partir del momento de su creacién a
cumplido no solo con los pagos efectuados por concepto de ayuda humanitaria sino que adicionalmente
cumplié con el pago de la Reparacion Administrativa a la sefiora Duni Rodriguez Pajaro y su grupo familiar.

En cuanto a la estabilizacién socioeconémica de las personas victimas del desplazamiento corresponde en
general a todas las entidades que conforman el actual Sistema Nacional de Atencién y Reparaci6n Integral a
las Victimas, -SNARIV -, del cual, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas ejerce su
coordinacion, tal y como quedd explicado en el numeral anterior.

En esta instancia debe darse claridad al apoderado de la parte actora frente a la normatividad vigente con

“Wrelacién a la estabilizacién socioeconémica. Es asi, como el Decreto 2569 de 2000, reglamentario de la Ley

387 de 1897, en su articulo 25, establece:

‘Decreto 2569 de 2000, Articulo 25. De la estabilizacién socioeconémica. Se entiende por la
estabilizacion socioecondmica de la poblacién desplazada por la violencia, la situacién mediante la
cual la poblacion sufeta a la condicién de desplazado, accede a programas que garanticen las
satisfaccion de sus necesidades basicas en vivienda, salud, alimentacion y educacion a través de
sus propios medios o de los programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y las
autoridades territoriales, en el ambito de sus propias competencias y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal’”

Como se observa, el presupuesto establecido por el citado decreto establece que la estabilizacidn
socioeconémica implica la satisfaccién de necesidades basicas como son vivienda, salud, alimentacién y
educacién a través de los propios medios de la poblacién desplazada o a través de programas que
desarrollen las entidades del orden nacional y de las autoridades territoriales.

10
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Adicionalmente, en cuanto al otorgamiento del proyecto productivo, o la vinculacién programas de
generacion de ingresos, es importante aclarar que el Gobierno Nacional expidié el Documento CONPES
3616 de 28 de septiembre de 2009, en donde se establecieron los "Lineamientos de la Politica de
Generacién de Ingresos para la Poblacion en Situacién de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento”, con el
cual se busca la incorporacién de la Poblacion Pobre Extrema y Desplazada (PPED) a puestos de trabajo
generados a través de la inversién a nivel nacional, territorial, plblica y privada y al fortalecimiento de
proyectos productivos. Tal empresa no corresponde al ambito de accion de una sola entidad, por el contrario
y dependiendo la fase de implementacién del proceso cada una de las entidades del SNAIPD hoy SNARIV
tienen funciones claramente sefialadas y delimitadas. Es asi, que los ciclos de desarrollo de la politica de
Generacién de Ingresos se encuentran en cabeza de diferentes entidades, de esta manera, las fases de: (i)
caracterizacién e identificacion del perfil laboral; (i) orientacién ocupacional; (iii) desarrollo de capacidades:
alfabetizacién de adultos, educacién, capacitacion e intervencion psicosocial; (iv) intermediacién o apoyo a
nuevos emprendimientos y fortalecimiento a los existentes; corresponden al émbito de accién del
Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Proteccién Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Educacion Nacional y Servicio Nacional de Aprendizaje.

En la misma linea el Gobierno Nacional a través de la Ley 1448 de 2011, determiné las funciones y
competencias en materia de generacién de ingresos y empleabilidad, en su Titulo IV “Reparacién de las
victimas”, Capitulo VI "Formacién, generacién de empleo y carrera administrativa”, en donde el articulo 130
determina lo siguiente;

“ARTICULO 130, CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. El Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA daré la prioridad y facilidad para el acceso de jévenes y adultos
victimas, en los términos de la presente Ley, a sus programas de formacion y capacitacion técnica.

El Gobiemo Nacional dentro de los seis (06) meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley,
a traves del Ministerio de fa Proteccién Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, disefiara
programas y proyectos especiales para la generacién de empleo rural y urbano con el fin de apoyar
el autosostenimiento de las victimas, el cual se implementaré a través del Plan Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a la Victimas.” (Negrita fuera de texto)

A su vez, el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011, en su Titulo |V “Medidas de estabilizacién
socioecon6mica y cesacion de la condicién de vulnerabilidad manifiesta”, Capitulo | “Empleo rural y urbano”,

'\_ establece:

"ARTICULO 66. —Entidad responsable. EI Ministerio del Trabajo, seré el responsable del disefio, coordinacion y
seguimiento de los programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano, como lo
sefiala la Ley 1448 de 2011.

El Ministerio del Trabajo seré el responsable de definir los lineamientos de politica conjunto con las demés
entidades del nivel nacional, como Departamenio nacional de Planeacion, Departamento Administrativo para la
Prosperidad Sccial, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Banco Agrario. Bancoldex, Fondo
para la Financiacion del Secior Agropecuario y las demés entidades competentes en la matetia.

ARTICULO 67. — Del programa de generacion de empleo rural y urbano. EI Ministerio del Trabajo, el servicio
nacional de Aprendizaje (SENA) y le Unidad Administrativa Espacial para la Atencion y Reparacion Integral a
Victimas disefiarén el programa de Generacion de Emplec Rural y Urbano. El programa debe ofrecer una
cobertura masiva para las victimas qgue requieran de este tipo de medida por parte del Gobierno Nacional. El

Programa contemplaré las siguientes fases:”
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Asi Iés:_éosas, se tiene que la estabilizacién socioeconémica implica la posibilidad de acceder a la oferta
social ofrecida por las diferentes entidades que conforman el hoy Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas de la Violencia ~SNARIV, no siendo por tanto competencia exclusiva de una
sola Entidad.

Por su parte, con relacién a la generacién de ingresos y la empleabilidad, es uno de los subcomponentes
dentro de la estabilizacion socioeconémica, que ha sido entendido como el desarrollo y el incremento del
potencial productivo de la poblacién desplazada, aprovechando sus capacidades y creando las
oportunidades para que puedan acceder y acumular activos y, en el mediano y largo plazo, procurar la
estabilizacion socioecondmica.

De esta manera, conforme al nuevo marco juridico establecido y las competencias especificas, las entidades
que lideran la atencion de las victimas de la violencia, en materia de generacion de ingresos y
empleabilidad, son: el Ministerio del Trabajo y el SENA. Asi mismo, cada entidad territorial (Gobernaciones y
Municipios) debe disefiar una oferta especifica en materia de generacién de ingresos para la poblacién
desplazada.

Por otra parte, es importante manifestar que el Departamento para la Prosperidad Social -DPS desarrolla
una serie de programas tendientes a concurrir en la atencién de poblacion desplazada hacia la inclusién
productiva y sostenible desde tres lineas: (i) formacion de capacidades (i) generacién de oportunidades y
(i) acceso a activos, herramientas que como politica publica cuentan con condiciones de entrada y
convocatorias para participar, siempre bajo criterios de corresponsabilidad de los participantes.

Como se evidencia, corresponde al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por intermedio
de la Direccién de Inclusién Productiva y Sostenibilidad brindar atencién a la poblacion desplazada, por
concepto de estabilizacion socioeconémica y no a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, lo que configuraria una falta de legitimacién en la causa por pasiva, a favor de la Unidad, como
pasara a demostrarse en el acapite de defensa de mi representada.

De igual forma, es importante insistir sobre la necesaria participacién activa de la poblacién desplazada, asi
lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago
Valencia, en Sentencia de fecha 30 de abril de 2009, asi:

“Por ditimo, en relacion con los servicios de salud, educacion y aquellos programas relacionados con la fase de
estabilizacion econdmica, tales como, acceso y tenencia de Ia tierra para fines productivos, aquelios que tienen
que ver con proyeclos productivos y de capacitacion laboral y los referentes al acceso a vivienda familia, a los
cuales también pretende acceder el demandante, como bien lo dijo el A quo, no estd demostrada vulneracién o
amenaza alguna por parte de las diferentes entidades que conforman ef SNAIPD y que tienen a cargo la
efecucion de esos programas, pues el actor, de acuerdo con el plenario, ni siquiera intenté poner en
funcionamiento dicho sistema y, por tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La
Sala recuerda que, para efectos de hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el SNAIPD, es
necesario que el interesado despliegue determinadas conductas positivas, segin el caso, en cuanto que e
sfsterna no esta disefiado para funcionar si no es requerido por las personas que, en efecto, lo necesitan’.

Ahora bien, frente a las manifestaciones de la accionante referentes al reconocimiento de un proyecto
productivo, es preciso advertir que las mismas carecen de fundamento en los términos alli planteados, toda
vez que, el concepto de indemnizacion difiere en todo sentido con el concepto de estabilizacién econémica
y/o proyecto productivo consagrados en la Ley 387 de 1997 y el Decreto 2569 de 2000. Sin embargo, en
este punto, es menester sefalar que la demandante no ha realizado ante la Unidad para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas solicitud relacionada con la oferta de estabilizacién socioeconémica.
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Con relacion al subsidio de vivienda no obra ningtn formulario o radicacién de solicitud ante la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, tal como afirma haberlo presentado la demandante;
es mas, en la relacién de pruebas documentales que dice anexar en el acapite de pruebas, no figura
relacionada esta prueba documental.

Sin embargo, es oportuno aclarar que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
carece de competencia en cuanto a subsidios de vivienda: en efecto, el Estado colombiano no entrega
concretamente viviendas si no lo que hace es facilitar preferentemente el acceso de las Victimas, que han
sido afectadas en este sentido, a programas de subsidios de vivienda, de acuerdo a lo reglado en el articulo
123 de la Ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas cuyas viviendas
hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendrén prioridad y acceso preferente a
programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccidn en sitio propio y
adquisicion de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea
condenado a la construccidn, reconstruceion o indemnizacidn.

Las victimas podrén acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad vigente que
regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o Jas normas que ia
prorrogan, medifican o adicionan.

EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, o la entidad gue haga sus veces, o el Ministerioc de
Agricuitura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segun corresponda, ejerceré las funciones que
le otorga la normatividad vigente Gue regula Ja materia con relacidn al subsidio familiar de vivienda de que frata
este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas que se encuentren en
situacion de debilidad manifiesta, razén por la cual deberd dar pricridad a las solicitudes que presenten los
hogares que hayan sido victimas en los términos de Ja presente ley.

El Goblerno Nacional realizaré las gestiones necesarias para generar oferta de vivienda con el fin de que los
subsidios que se asignen, en virtud del presente articulo, tengan aplicacion efectiva en soluciones
habitacionales.”

Como se observa, el subsidio de vivienda es otorgado por El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, haciendo uso de recursos del Fondo Nacional de Vivienda y para

W acceder al mismo, el hogar desplazado debe estar inscrito en el Registro Unico de Poblacién Desplazada

hoy Registro Unico de Victimas (R.U.V); con esta certificacién, los hogares desplazados podran acercarse a
una caja de compensacion familiar para tramitar el subsidio, previo el cumplimiento de los demas requisitos,
excepto el ahorro previo.

En conclusion, el subsidio de vivienda es una prestacion que se otorga a través del Ministerio de Ambiente
y Vivienda y Desarrollo Territorial - FONVIVIENDA. La definicién oficial de la misma aparece en la pagina
web oficial de dicho ministerio en los siguientes términos:

‘Es un aporte estatal en dinero o en especie entregado por una sola vez al hogar beneficiario, el subsidio no se
reslituye (o sea, no es un préstamos que el beneficiario deba devolver) y constituye un complemento para
facilitar ja adquisicion de vivienda nueva, construccién en sitio propio o mejoramiento de vivienda.
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De manera excepcional, se permite que las familias de poblaciones vulnerables como desplazados, victimas de
actos terroristas y afectados por situaciones de desastre o calamidad publica, apliquen este subsidio para la
compra de vivienda usada y en arrendamiento para desplazados y atentados terroristas’!)”

Para la ejecucién de esta politica de conformidad con la Ley 3ra de 1991, Ley 388 de 1997, Ia Ley 387 de
1997 junto con sus decretos reglamentarios, y la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, el
Gobierno Nacional ha definido procedimientos de acuerdo con las necesidades de la poblacién y la
disponibilidad gradual y progresiva de los recursos para el tema de soluciones habitacionales urbanas por
parte del Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y para el tema de soluciones habitacionales rurales por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural con la administracién del Banco Agrario, es la entidad encargada de
desarrollar los programas especiales de vivienda para atender las necesidades de la Poblacién Desplazada.

Cada afio, durante las fechas en que se encuentren abiertas las convocatorias para las diferentes Bolsas de
Asignacién de Subsidio, los interesados podran acercarse a cualquiera de las Cajas de Compensacién

& Familiar del pais que ellos elijan en la ciudad donde se encuentren residiendo con su nucleo familiar. Las

Cajas de Compensacién Familiar son las operadoras del Fondo Nacional de Vivienda, en ellas se podra
obtener el formulario para presentar la postulacién, diligenciarlo siguiendo las instrucciones que en él se
establecen y entregarlo alli mismo, anexando los documentos exigidos para la postulacién, antes de la fecha
de cierre de la convocatoria.

Una vez la poblacién desplazada cumpla con los requisitos solicitados, FONVIVIENDA procede a: (i)
calificar, (i) asignar y (i) efectuar el pago del subsidio, respetando el orden de calificacién, que no es mas
que un orden de elegibilidad de conformidad con la necesidad de los postulante.

Por dltimo, los interesados pueden acercarse a la Alcaldia del Municipio donde se encuentren ubicados
actualmente, donde les podran brindar mayor informacién de planes y programas que éstos desarrollen
como lo establece la Sentencia T-025/04 de la Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la
Ley 387 de 1997 y el Decreto 250 de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencién Integral a
la Poblacién Desplazada por la Violencia, el cual prescribe que: “La politica buscara, entonces, mejorar las
condiciones de vida, a través de proyectos habitacionales promovidos por los Entes Territoriales, con el
apoyo de los Comités Departamentales, Municipales y Distritales para la Atencién Integral de la Poblacion
Desplazada por la violencia, en concurrencia con los programas de vivienda de interés social que desarrolle

el Gobierno Nacional en el ambito del SNAIPD". (Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién

Desplazada). Cabe agregar que las competencias de esta entidad estin determinadas en la ley y por ende
La Unidad para la Atencion Y Reparacion Integral a las Victimas NO tiene dentro de sus funciones la de
administrar recursos para subsidio de vivienda, como tampoco de otorgarlos.

La reglamentacion para que la Poblacién en situacién de desplazamiento acceda al Subsidio de Vivienda
que otorga al estado, se encuentra consignada en el decreto 951 de 2001 gue se encargo de definir los
subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad encargada de su manejo es el Fondo
Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Lo anterior, fue previsto por el precedente de la Corte Constitucional en Sentencia T-585/06.

De igual forma, es menester citar el articulo 126 de la ley 1448 de 2011 donde se sefiala:

(1 http://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catID=549&conID=1591
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Articulo 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las postulaciones al Subsidio
Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, serén atendidas por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural si el predjo es
rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés
Social.”

En ese orden de ideas y conforme a lo anterior, es necesario aclarar que mi representada no es competente
para otorgar el Subsidio de Vivienda, lo cual hace que la pretension que en este sentido presenta el
apoderado de la accionante, sea de imposible cumplimiento, mas alld de verificar que la persona
efectivamente esté inscrita en el RUV como sucede efectivamente con la demandante.

De todo lo anterior se tiene, que en el caso bajo litis no se evidencia prueba alguna en relacién con la
presunta postulacion de la accionante y el lleno de los requisitos necesarios para acceder al beneficio, pues
de conformidad con la norma transcrita, la condicion especialisima que conlleva el desplazamiento forzado,
no basta para acceder a un subsidio de vivienda.

Finalmente, es necesario precisar que la informacién relacionada con procedimientos, condiciones y demas
inquietudes sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social, es divulgada en forma gratuita por las
Cajas de Compensaciéon Familiar y no es necesario recurrir a intermediarios para realizar el tramite de
postulacién.

En conclusién, nétese sefior Juez como dentro del presente caso la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, ha actuado de conformidad con las funciones legales y reglamentarias que le han
sido atribuidas, toda vez que el grupo familiar de la accionante ademas de encontrarse inscrito en el
Registro Unico de Victimas (R.U.V), ha sido beneficiario oportunamente de las ayudas humanitarias que la
entidad debe proporcionar.

La Unidad para la Atencioén y Reparacion Integral a la Victimas se atiene a lo que resulte probado dentro del
proceso. Sin embargo es fundamental aclarar que de acuerdo con lo sefalado por el apoderando de la
demanda no es posible endilgar a la entidad que represento falla o falta en el servicio en virtud a que
contrario a lo manifestado por la actora se le ha entregado la ayuda humanitaria que establece la ley, para
tal efecto me permito aportar la informacién en la cual se evidencia las ayudas entregadas a la demandante:

lil. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de todas y
cada una de las declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues
las considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi representada, por la falta de
legitimaci6n en la causa por pasiva como pasara a demostrarse en el acapite de defensa de este escrito de
contestacion. En consecuencia, solicito al Sefior Juez se sirva denegarlas, condenando en costas y
agencias en derecho a la parte demandante.

En efecto, en primer lugar, pretende el apoderado de la sefiora DUN]| RODRIGUEZ PAJARO que se declare
que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, es administrativamente responsable de
hacer entrega de las ayudas humanitarias, de la estabilizacién socioecondmica y del subsidio de vivienda.
En este sentido, si lo que se pretende reclamar son las ayudas humanitarias dejadas de percibir no es la
Reparacién Directa la accién que debe adelantarse y mucho menos derivar de esa supuesta “omisién”,
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responsabilidad administrativa en cabeza de la Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas por el
desplazamiento y reclamarle en consecuencia los perjuicios invocados. Si el interés de la parte activa era
que se le entregaran las ayudas humanitarias que presuntamente jamas se le brindaron por parte de Accion
Social, funciones que asumié a partir del 1 de enero de 2012 la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, asi como de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), el ordenamiento juridico consagra otras acciones para solicitar
que las entidades presuntamente omisivas den cumplimiento a las obligaciones normativas establecidas en
la Ley 387 de 1997 y su Decreto Reglamentario 2569 de 2000; y la Ley 1448 de 2011 y su Decreto
reglamentario 4800 de 2011.

En este sentido, no es cierto que la entidad aqui demandada: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas, esta obligada a reparar el dafio alegado, pues no le es imputable ni por accién ni por omision
la responsabilidad administrativa correspondiente. Dentro de las funciones normativas de competencia de mi
representada, no puede atribuirsele alguna accién u omisién generadora del dafio invocado como es el
desplazamiento forzado, y la muerte de su compafiero permanente, en virtud a que dentro de las funciones
de la Unidad se encuentra el control del orden publico en el pais, no podria llegar siquiera a inferirse el
cumplimiento defectuoso de sus obligaciones o una conducta inadecuada, por lo cual, no puede de ninguna
manera predicarse la existencia de falla en el servicio de la entidad que represento, como pasara a
demostrarse en el acapite siguiente.

En segundo lugar y no obstante lo anterior, es importante reiterar que tanto la demandante como su nticleo
familiar han recibido las ayudas humanitarias solicitadas, las cuales les fueron entregadas dentro del marco
de competencia de la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas y con el cumplimiento de
los requisitos normativos pertinentes. Reitero que mi representada no es la autora o causante del
desplazamiento ni la muerte del compafiero permanente invocados, como quiera que en términos generales
su actuacién es, ex — post, esto es, con posterioridad a dicho desplazamiento; ningun tipo de falla o falta en
el servicio le puede ser imputada a mi mandante como causa relevante o eficiente de dicho desplazamiento.

En tercer lugar, como quedo dicho y explicado, la competencia en generacién de ingresos para la poblacién
desplazada conforme al articulo 17 y 19 de la Ley 387 de 1997 y el articulo 25 del Decreto 2569 de 2000,
corresponde a uno de los componentes de la estabilizacién socioeconémica y es de responsabilidad de
todas las entidades que conforman el ahora Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas de la Violencia —~SNARIV, de tal forma que la competencia no es exclusiva de una sola entidad, por
lo tanto, como se expondra en los argumentos de defensa se debe integrar el Litisconsorcio Necesario en la
Causa por Pasiva, con las entidades, que dentro de sus competencias, son las llamadas a brindar la
estabilizacién socioeconémica.

En cuarto lugar, es necesario recordar que la naturaleza de la accién de reparacién directa es de caracter
resarcitorio e indemnizatorio y se observa que los perjuicios pretendidos por la accionante representados en
dafio emergente, lucro cesante y dafio moral no sélo resultan completamente exorbitantes y alejados del
principio legal de equidad, sino que ademas, se observa la ineptitud en su solicitud al no haberse allegado
prueba siquiera sumaria de su existencia pasada, presente o futura eventual.

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 4155 de 2011 “por ef cual se transforma la Agencia Presidencial para
la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, en Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion, y se fija su
objetivo y estructura”, sefala:
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“ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD. Durante el afio siguiente a la
vigencia de fa presente ley, el Gobierno Nacional deberé hacer los ajustes institucionales que se
requieran en las entidades y organismos que actualmente cumplen funciones refacionadas con los
temas objelo de la presente Ley, con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la
continuidad en el servicio, sin que en ningun momento se afecte la atencion a las victimas.

La Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional se transformara en un
departamento administrativo que se encargara de fifar las polticas, planes generales, programas y
proyectos para la asistencia, atencién y reparacion a las victimas de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de la presente Ley, la inclusion social, la atencion a grupos vulnerables y la
reintegracién social y econémica. Subrayado fuera de texto trascrito

Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, y se transforme Ja Agencia Fresidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional en Departamento Administrativo, esta entidad,
asf como las demas gue vienen cumpliendo estas funciones, continuarén ejecutando las politicas de
atenicion y reparacion a las victimas de gue trata la presente ley. "

Asi mismo, el Decreto ibidem, en su articulo 2 establece:

“Articulo 2. Objetivo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo
dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion
social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios, la atencién y reparacién a victimas de la
violencia, la atencién a grupos vuinerables, poblacién discapacitada y la reintegracion social y
econémica y la atencion y reparacién a victimas de la violencia a las que se refiere el artfculo 3° de
la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente o a lravés de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacién con las demas entidades u organismos competentes.(...) "

A su vez, el articulo 19 /bidem, senala:

“ARTICULO 19. DIRECCION DE INCLUSION PRODUCTIVA Y SOSTENIBILIDAD. Son funciones
de la Direccion de Inclusién Productiva y Sostenibilidad, las siguientes:

1. Apoyar a la Direccién del Departamento Administrativo en el disefio, formulacion, identificacion y
adopcién de planes, programas, estrategias y proyectos de inclusion productiva y sostenibilidad que
permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiaria del Sector Administrativo de
Inclusién Seocial y Reconciliacion.

2. Implementar las politicas, plahes, programas, estrategias y proyectos tendientes a lograr el
desarrollo social y econémico y la inclusion productiva de la poblacion beneficiaria del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion, induciendo procesos de fortalecimiento de
capacidades, restablecimiento de medios de subsistencia, generacién de oportunidades y acceso de
la poblacién objetivo a activos y servicios sostenibles.

3. Asesorar a la Direccion del Departamento Administrativo en la formulacion de las normas, planes,
programas, estrategias y proyectos como insumo a las instancias encargadas de definir la politica
gubemamental, en materia de inclusién productiva y generacién de empleo, en coordinacién con las
demas entidades u organismos competentes. (...)"

Por su parte, el articulo 66 del Decreto Reglamentario 4800 del 20 de diciembre de 2011, determina que la

“Entidad responsable. El Ministerio de Trabajo, sera el responsable del disefio, coordinacién y seguimiento
de los programas y proyectos especiales para la generacién de empleo rural y urbano, como lo sefiala la Ley
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1448 de 2011. El Ministerio de Trabajo, sera el responsable de definir los lineamientos de politica en
conjunto con las demas entidades del nivel nacional, como: Departamento Nacional de Planeacion,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para la Financiacién del Sector Agropecuario y las
demas entidades competentes en la materia”.

Con fundamento en lo anterior, podemos concluir, que la demanda no incluyé a todos los litisconsortes
necesarios, teniendo en cuenta que en el presente asunto se debié vincular al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social DPS, al SENA, entidades encargadas de ejecutar programas sociales con
relacion a la estabilizacién socioeconémica a favor de la poblacién objeto de desplazamiento, tal y como se
mencioné en el hecho cuarto de este escrito; asi mismo, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como
Autoridad Nacional que tiene la competencia normativa para conocer de estas solicitudes, tal y como se
demostré en el hecho quinto de esta contestacion.

o

De acuerdo con los planteamientos esbhozados la figura del litisconsorcio necesario se justifica en la medida
en que existen situaciones juridicas que involucran con el caracter de inescindible al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social DPS, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, SENA Regional
Bolivar y el hecho de que no se integre comporta la violacion del derecho al debido proceso.

Por lo tanto, solicité muy respetuosamente al sefior Juez, que de conformidad con las razones expuestas y
la normatividad transcrita se ordene la integracién del Litisconsorcio Necesario aqui planteado.

IV. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA _L_A;ATENCI@N Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho alguno a
favor de la parte demandante.

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

“La legitimacion consiste en uno de los presupuestos procesales de admisibilidad de las pretensiones de
fondo de la demanda y se refiere a la situacién en que se hallan las partes respecto del petitum de la
demanda. La legitimacion pasiva se predica del demandado y por lo tanto debe acreditarse la
responsabilidad que se le endilga. En consecuencia, “no se estudia intrinsecamente la pretension contra el
demandado para que éste no sea condenado, se estudia si existe o no relacién real del demandado con la
pretension que se le atribuye™.

5 Articulo 66 del Decreto 4800 de 2011 “Articulo 66 -Entidad responsable. El Ministerio de Trabajo, sera el responsable del disefio,
coordinacion y seguimiento de los programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano, como lo sefiala la
Ley 1448 de 2011. El Ministerio de Trabajo, sera el responsable de definir los lineamientos de politica en conjunto con las demas
entidades del nivel nacional, como: Departamento Nacional de Planeacién, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para la Financiacién del Sector Agropecuario y las demas
entidades competentes en la materia”.

§ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 10171, junio 15 de 2000, M.P. Dra. Ma. Helena Giraldo Goémez
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En esta perspectiva 'se observa que mediante auto del 8 de marzo de 2001, cuyo Magistrado Ponente fue el

doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, ante una situacién similar se expusieron los siguientes argumentos:

"Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el denominado
‘legitimidad en la causa por pasiva’, las obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien se
encuentra expresamente llamado por la ley o el contrato a responder por ellas. Asf las cosas, para
que la accion judicial se abra camino en términos de favorabilidad. es necesario que -ademas de
que se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la obligacién
pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La incongruencia o falta de
identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al proferimiento de sentencias desestimatorias,
las cuales, como es obvio, resultan altamente perjudiciales para el demandante.”

Para el caso que nos ocupa, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, no puede ser
hallada responsable dentro de la accién de la referencia, por cuanto respecto de la misma se presenta una

& falta de legitimacion por pasiva. En efecto, la accionante pretende una indemnizacion de perjuicios por el

hecho de su desplazamiento forzado, como el hecho generador del dafio antijuridico invocado. Sin embargo,
la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico es cualificado, por cuanto
solamente la omisién de una autoridad que tenga el deber juridico de proteccién, seguridad y/o
mantenimiento del orden publico puede incurrir en tal responsabilidad. En este orden, es necesario precisar
cuales érganos y quienes ejercen dichas funciones en Colombia, todo ello para concluir finalmente que mi
representada NO TIENE RESPONSABILIDAD alguna en los hechos objeto de la demanda y mucho menos
puede ser encontrada responsable de la indemnizacién pretendida por el apoderado, pues como se ha
sefialado, no hace parte de las entidades competentes para la proteccién, defensa y/o seguridad
ciudadanas. Tal calidad no la tiene ni la puede tener mi mandante de acuerdo a la distribucién de
competencias normativas sefialadas en el primer acépite del presente escrito.

La falta de legitimacién en la causa por pasiva, alude a la participacién real de las personas, por regla
general, en el hecho origen de la formulacién de la demanda y como se ha demostrado en los parrafos
precedentes, el hecho origen de la formulacion de la presente accién es el desplazamiento forzado de la
accionante y su ntcleo familiar, hecho u omisién que no puede ser cometido por mi representada cuya
funcién es precisamente la de entrar a implementar y ejecutar una politica de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas, encaminadas a satisfacer sus derechos a la verdad, Ia justicia y la
reparacién.

Se configura de esta forma la invocada Falta de Legitimidad en la Causa por Pasiva, por cuanto la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas no puede ser tenida como responsable de los
perjuicios alegados por la accionante, ya que se reitera, esta entidad no es generadora por accion o por
omisién del dafio alegado. Con todas estas consideraciones realizadas, muy respetuosamente solicito al
sefior juez, se declare probada la excepcién propuesta.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION:

El numeral 8° del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, hoy articulo 164 literal i) del nuevo
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que cuando se
pretenda la Reparacién Directa la demanda debera presentarse dentro del término de dos (2) afios,
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién o de la omisién causante del dafio.
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La doctrina’ sostiene que las caracteristicas fundamentales de la caducidad son: a) La caducidad produce la
extincion de la accién afirmada en cada caso concreto... y del derecho a impedir que se logre su declaratoria
oficiosa por no presentacién oportuna de la peticién necesaria para su reconocimiento. b) La caducidad no
es susceptible de renuncia, pues transcurrido el tiempo automaticamente genera todos sus efectos. De ahi
que, aun cuando el posible favorecido con la eficacia de la caducidad quisiera no tenerla en cuenta, el juez
de todas maneras la declarard oficiosamente. ¢) La caducidad, cuando se trata de computar el término
respectivo, no se fija en la nocién de exigibilidad de la obligacién, como si ocurre respecto de la prescripcién,
sino en la ocurrencia del hecho previsto en la ley o contrato, para que empiece el inexorable curso del plazo.
d) La caducidad por regla general no admite suspensién del término, que corre en forma perentoria.

Las normas de caducidad tienen fundamento en la seguridad juridica que debe imperar en todo

ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas

judicialmente. En otros términos, el legislador establece unos plazos razonables para que las personas, en
_ ejercicio de una determinada accién y, con el fin de satisfacer una pretensién especifica, acudan a la

jurisdiccion a efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto con caracter definitivo por el
juez competente.

Segun lo aducido por la accionante, el hecho generador del dafo, como es el alegado desplazamiento
forzado tuvo ocurrencia en el afno 2001 (Hecho Primero del libelo demandatorio). De acuerdo con lo anterior,
en el presente caso ha operado el fendomeno de la caducidad que debera declararse probada en el momento
en que se produzca el fallo, toda vez que la presente accion se presentd por fuera de los términos legales
establecidos por la normatividad Contenciosa Administrativa para esta clase de medio de control.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido que en el desplazamiento forzado es posible
contabilizar la caducidad desde la declaracion de desplazamiento, si se demuestra que la conducta
vulnerante ha cesado en el tiempo y/o cuando se verifigue que no hubo incumplimiento de los deberes
relacionados con la entrega de la ayuda humanitaria, tal y como quedd demostrado en las consideraciones y
pruebas que se aportan para el Hecho Segundo del presente escrito de contestacién™.

En este mismo sentido, el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 prevé: “El hecho que el Estado reconozca la
calidad de victima en los términos de la presente ley, no podré ser tenido en cuenta por ninguna autoridad
judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento
no revivira los términos de caducidad de la accién de reparacion directa” (Negrillas fuera de texto).

Por todo lo anterior, solicito muy respetuosamente se declare probada la excepcién propuesta.

3. AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS:

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios elementos que la
componen o integran. Al respecto, el Consejo de Estado mediante providencia del 18 de Febrero de 2010
con ponencia del Dr. Mauricio Fajardo Gomez (Expediente No. 1998-03713-01(18436), ha sefialado:

" LOPEZ BLANCO, Hernén Fabio. Procedimiento Civil Parte General. Tomo I. Bogota. Ed. Dupre. 2002. Pag. 507
? Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto de fecha 26 de julio 2011, expediente No. 2010-00762-01-(41037), M.P. Dr. Enrique Gil
Botero.
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n efecto, frente a supuestos en jos cuales se analiza si procede declarar la responsabilidad del Estado como
consecuencia de la produccion de dafios en cuya ocurrencia hubiere sido determinante la omision de una
auloridad publica en ef cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala ha
sefialado que es necesario efectuar el contraste entre el contenido obligacional que Jas normas pertinentes fijan
para el drgano administrativo implicado, de un lado y, de otro, el grado de cumplimiento u observancia del
mismo por parte de la autoridad demandada en el caso concreto,

Ahora bien, una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha atendido el respectivo contenido
obligacional o lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa, esto es ha omitido el cabal cumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado, resulta menester precisar si dicha falencia ha tenido, o
no, relevancia juridica dentro del proceso causal de produccién del dafio, atendiendo las exigencias derivadas
de la posicién de garante.

En ese mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que un Estado al ser
parte de la Convencion Americana asume una posicién de garantia y, por tal razon, afirma que:

“La atribucion de responsabilidad al Estado per actos de particulares puede darse en casos en que el Estado
fncumple, por accién u omisién de sus agentes cuando se encuentren en posicién de garantes, esas
obligaciones erga omnes contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion. La responsabilidad internacional
de los Estados Partes es, en este sentido, objetiva o ‘absoluta’. teniendo presentes conjuntamente fos dos
deberes generales, estipulados en los articulos 1(1) y 2 de la Convencidn Americana.™

Con fundamento en lo anterior, forzoso resulta concluir que los elementos cuya concurrencia se precisa para
que proceda la declaratoria de responsabilidad administrativa por omision y, por ende, para que se concluya
que la Administracion desconocio la posicion de garante que el ordenamiento juridico le impuso, son los
siguientes: j) la existencia de una obligacién normativamente atribuida a una entidad publica; /i) la falta de
atencion o la atencion irregular o inoportuna de dicha obligacién por parte de la Administracién en el caso
concreto y #ii) la relacion causal adecuada entre dicha omisién y la produccién del dafio.”

Por su parte, la generalidad de la doctrina especifica que estos elementos son: el hecho antijuridico, el dafo
que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre la persona, el nexo causal entre el hecho y el
dafio y la imputabilidad; esto es, que el actor debera demostrar que el hecho antijuridico es imputable a la
accién o la omision de la persona que él quiere someter a juicio de responsabilidad. Para integrar el
fendmeno de la responsabilidad administrativa el actor debera demostrar en forma integra la presencia de
los anteriores elementos.

Asi las cosas, en el caso bajo estudio es preciso sefalar que ninguno de los anteriores elementos se
configura en cabeza de mi mandante, como pasara a explicarse a continuacién:

® *(..) Es irrelevante la infencion o motivacion def agente que materialmente haya violado los derechos reconocidos por fa Convencion, hasta el punto que fa
infraccion a la misma puede estahlecerse incluso si dicho agente no esta individualmente identificado, En definitiva, de lo que se trata es de determinar si la
violacion a los derechos humanos resulta de Ja inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de respetar y de garantizar dichos derechos, que le impone
el articufo 1.1 de fa Convencion. (...) En conclusian es independiente de que el drgano o funcionario haya actuado en contravencion de disposiciones del derecho
interno o desbordado los limites de su propia competencia, puesto que es un principio de Derecho internacional que el Estado responde por los actos de sus
agentes realizados al amparo de su caracter oficial y por las omisiones de los mismos aun si actian fuera de los limites de su competencia o en violacion del
derecho inferno”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de Mapiripan, parr 110, Caso de los 19 comerciantes parr 141. Resulta
importante destacar que respecto de la denominacion del régimen de responsabilidad “objetiva” que utiliza la CRIDH, esta Seccion del Consejo de Estado, en
sentencia del 19 de octubre de 2007, Exp. 29.273, MP. Enrique Gil Botero, preciso: “Asi las cosas, se podria inferir que, en materia de responsabilidad en el
sistema interamericano de derechos humanos, la Corte Inferamericana, si bien manifiesta aplicar el régimen objetivo de responsabilidad, o cierto es que a fa fuz
de nuestra tradicion juridica, esfe tipo de imputacion encuadraria en ef régimen subjetivo, denominado por la jurisprudencia Colombiana como la falla o falfa en el
servicio, la cual consiste en ef incumplimiento de una obligacion a cargo del Estado”.
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El hecho es el factum, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre, produce un dafio. En

relacién con la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o varios de sus

agentes actuando en sus funciones propias, ya sea por acciéon o por omisién de las funciones a ellos
asignadas. En la presente Accién, el hecho generador del dafio es el alegado desplazamiento forzado de |a
accionante y de su ntcleo familiar, hechos en los cuales no existe participacién alguna de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, por cuanto dicha entidad no tiene competencia funcional para

generar el dafio ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo.

No podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye una grave ‘crisis
humanitaria” y que su superacién es un reto que enfrenta la sociedad colombiana'® y que requiere una
correcta interpretacién y aplicacién de las responsabilidades legales a cargo de las distintas autoridades
encargadas de superarla. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, dentro del &mbito
de su competencia y dentro de sus funciones ha venido atendiendo las necesidades de la poblacién en
situacién de desplazamiento. Con razén sostuvo el ex magistrado de la Corte Constitucional, Dr. Manuel
José Cepeda Espinosa en el prélogo al libro “DESPLAZAMIENTO FORZADO” que Colombia ha

experimentado una crisis humanitaria de proporciones inimaginables.

Es de advertir al Despacho que mi representada no discute de manera alguna el derecho a la justa
reparacién de las victimas del desplazamiento forzado. Es apenas légico que a la poblacién victima de
dichos hechos victimizantes se le restablezcan sus derechos mediante medidas de restitucién,
rehabilitacién, indemnizacién, satisfaccién y garantias de no repeticién. Sin embargo, dicha obligacion
radica, de manera principal, en cabeza de quienes generaron tal afectacién, pues de lo contrario se
desconoceria el principio de responsabilidad que exige que los dafios antijuridicos deben ser reparados por
el Estado cuando con una accién o una omisién de la administracién publica se causa un perjuicio a un
particular, que no esta obligado a resistir. Esto esta previsto en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011, que
sefiala que las medidas de atencion, asistencia y reparacién que se reconocen a las victimas previstas en el

articulo 3° no implica reconocimiento de responsabilidad del Estado, ni de sus agentes, asi:

“Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, asf
como fodas aquellas que han sido o que serén implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no implican reconocimiento
ni podran presumirse o interpretarse como reconccimiento de la responsabilidad del Estado,
derivada del dafio antijuridico imputable a este en los términos del articulo 90 de la Constitucion
Nacional, como tampoco ningtin otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozea la calidad de victima en los términos de la presente ley, no podré
ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad
del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no reviviré los términos de caducidad de la accién
de reparacion directa”

Razén por la cual, no existe duda alguna que la infraccién que sustenta la presente accién no fue cometida
por mi representada, configurandose en consecuencia, la excepcion propuesta de ausencia de

responsabilidad por parte de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

10 "Desplazamiento Forzado” de la Defensoria del Pueblo a propésito de la Sentencia T-025 de 2000.
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El Nexo de Causalidad:

En este sentido, la doctrina'! ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo
causal; argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) La proximidad: en el sentido de
que la causa del dafio sea préxima o actual, en consecuencia no se tiene en cuenta los actos remotos:
solamente se tiene en cuenta las causas determinantes en la produccién del dafio; ello precisamente para
no diluir la responsabilidad del autor inmediato del hecho e igualmente para no responsabilizar en forma
indefinida a personas cuya causa no es actual ni determinante.

b) Debe ser determinante: con esta exigencia la doctrina quiere indicar que el hecho sea necesario, vale
decir que se pueda establecer que sin el hecho el dafio no le hubiera ocurtido. En general, la doctrina
considera determinante un hecho, o una omisién en la causacién del dafio, cuando aquel ha contribuido en
un mayor grado a la produccion de éste, es decir, cuando ha sido la condicién més activa.

¢) Debe ser apta o adecuada: en el sentido de que esa conducta en términos normales conlleve siempre a la
ocurrencia del respectivo dafio perjuicio, como "la causalidad adecuada”.

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefialado, ademéas de la no existencia de responsabilidad
alguna por parte de la UARIV por cuanto no cometié (por accién o por omisién) el hecho antijuridico
invocado, mi representada no creé ningtn tipo de riesgo, tampoco desplegé conducta alguna relacionada
con los hechos de la demanda y los perjuicios alegados por la accionante, razén por la cual se estructura la
inexistencia de nexo causal con el dafio y consecuentemente la no configuracion de responsabilidad
administrativa en cabeza de la entidad a la que represento. Por lo anterior, forzoso es concluir que se rompe
el nexo causal, prima facie y no hay lugar a la declaratoria de |a responsabilidad.

Aunado a lo anterior y como quedé demostrado en el plenario, Accién Social en su momento y a partir del 1
de enero de 2012 la Unidad Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, en el desarrollo
de sus funciones han entregado a la accionante las ayudas humanitarias establecidas normativamente,
desvirtuando de esta manera lo afirmado por el apoderado de la accionante, en el sentido que no ha recibido
ningun tipo de ayuda humanitaria.

De esta forma se concluye palmariamente que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas no tiene participacion alguna en las conductas alegadas por el apoderado; se tiene asi, gue no
existe nexo de causalidad entre conducta alguna de mi representada vy los perjuicios invocados, los cuales
fueron presuntamente causados por el desplazamiento forzado del que fue victima.

El Dano:

Los posibles dafios causados a la accionante no fueron producidos por la Unidad Especial para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, por cuanto como lo he mencionado, mi representada no ocasioné el
hecho reclamado como generador del Dafio y en su conducta no existe ninguna relacién de causalidad,
supuestos estos que deben apreciarse para entrar a estudiar los posibles efectos nocivos del hecho en el
patrimonio de la sefiora DUNI RODRIGUEZ PAJARO, al no estar probados tales extremos, el estudio del
posible dafio se agota por sustraccién de materia.

' “El dafio antijuridico” Gustave Penagos V., ed. Universitas Bogota, D.C. 2007 y Derecho Civil, tomo Il, De las Qbligaciones. Arturo
Valencia Zea, 1982.
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En esta instancia, con el animo de precisar |a falta de precision juridica desplegada por el apoderado de la
accionante considero pertinente referirme al régimen actual de la responsabilidad en Colombia. En efecto,
es primordial senalar que el régimen de responsabilidad por la falla en el servicio quedé proscrita de nuestro
ordenamiento a partir de la Constituciéon de 1991; el actual régimen de responsabilidad se establece en el
Articulo 90 C.N. y su fundamento se encuentra en la existencia del dafio antijuridico, en el quebranto
patrimonial que hay que reparar. Es una responsabilidad objetiva donde se proscribe la responsabilidad
subjetiva por culpa o dolo. Asi, la evolucién de la responsabilidad del Estado colombiano, es la siguiente:

e Antes de la Constitucion de 1991 se hablaba de la FALLA EN EL SERVICIO que consta de tres
elementos: Dafio antijuridico, nexo causal y falla en el servicio. Hay de dos clases la PROBADA en la
que hay que probar los tres elementos y la PRESUNTA, en donde sélo se prueba el dafio y el nexo, se
presume de las actividades peligrosas y de la responsabilidad médica. Habia que demostrar que el
Estado no habia actuado, habia actuado mal o habia actuado tardiamente. La conducta del Estado era
lo que importaba. La falla en el servicio es una culpa abstracta del Estado, falla en el cumplimiento de
sus fines, no se le imputa a uno de sus funcionarios, es una culpa intermedia. En sintesis, los elementos
fundamentales de la falla en el servicio eran: un dafio antijuridico y la imputabilidad del dafio a alguna
persona juridica de derecho publico.

e Después de la Constitucion de 1991 se habla de la Teoria del dafo antijuridico, que tiene tres
elementos: - Que se cause un dafio a una persona - Que sea imputable por acciéon u omisién a una
autoridad publica - Que sea antijuridico. Se pregona de la existencia del dafio no de la accién u omisién.
Hay una responsabilidad objetiva en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en
alguno de sus funcionarios, por lo cual, procede la accion de repeticion.

En este orden, carece de técnica y precision juridica que en el caso bajo litis, el apoderado de la accionante
pretenda endilgar @ mi representada la responsabilidad extra-contractual bajo el régimen de la falla
del servicio, la cual se caracterizaba por: a) ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad,
ineficacia u omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesién o perturbacion de
un bien juridico y ¢) un nexo causal entre la falla o falta en la prestacion del servicio a que la administracion
esta obligada y el dafio. Elementos que aun proscritos del régimen de responsabilidad actual, tampoco se
configurarian en cabeza de mi representada, pues como quedd dicho y demostrado, en el sub judice no se
presenta una ausencia en la prestacién del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el mismo,
no es posible sostener que la Unidad tenia el deber juridico de impedir un resultado y no lo hizo, no puede
demostrarse mala fe ni la omision de alguno de sus deberes juridicos atribuidos por la normatividad.

De esta forma, se desvirtia la existencia de un nexo causal con el perjuicio alegado por la demandante,
pues como lo ha determinado esa misma Corporacién, en Sentencia del 24 de octubre de 19907, sefial6:

“En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal funcionamiento de un
servicio que la administracion deberia prestar, por ley o reglamento o por haberlo asumido de
hecho, el dafio que ello le infringid vy la relacion de causalidad entre lo segundo y lo primero,
correspondiéndole a la administracion aportar las probanzas contrarias, es decir, que no existio la
falla o el dafio, o que si alguno de tales elementos se presenté ello se debié a fuerza mayor o al
hecho o culpa de la victima o que no existe refacion de causalidad entre Ia falla y el dafio.”

7 Expediente No. 5902, En Anales de/ Consejo de Estado, Cuarto Trimestre, 1990, pag. 289
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La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 21 de febrero de 2002, M.P. Dr. Alier
Hernandez Enriquez sefialé que tratdndose de la responsabilidad por omisidn, establecido el dafio, el
analisis debe conducirse hacia la determinacién de la causalidad y la imputabilidad. En este sentido el
problema radicaria en establecer inicialmente, si existia la posibilidad para la entidad de evitar el dafo,
interrumpiendo el proceso causal. Y el analisis de la imputacion se refiere a la existencia del deber de
interponerse actuando o generando un dafio que den lugar a la responsabilidad. Esta causalidad que debe
existir entre el hecho y el dafio, debe ser determinante y eficiente al resultado, significa que el perjuicio debe
ser una consecuencia cierta e inevitable del hecho que se imputa a la administracién; que es lo que no se
presenta en este caso, como ha quedado plenamente demastrado en el presente escrito.

Conforme a los planteamientos anteriores, muy respetuosamente solicito que se declare probada la
excepcién planteada.

4. EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al presente proceso (desplazamiento) se desencadenaron por acciones
exclusivas y determinantes de un tercero que como se sabe, constituye uno de los elementos que
desarticulan el nexo de causalidad y liberan de responsabilidad a la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

En efecto, la doctrina'? también ha precisado que el hecho de un tercero libera de responsabilidad cuando
esa eximente reline las siguientes caracteristicas:

*A). Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber concurrido a fa produccion del
evenlo dafioso, ligéndose a éste por una relacion causal;, de no mediar esta refacion el hecho delf tercero no puede
ser configurado como causa extrafia, susceptible de exonerar de responsabilidad al ofensor.

¢Cuéndo se entiende que un hecho emana de un tercero? Esto no ofrece mayores dificultades, y su respuesta sdlo
supone fa indagacion de cuéndo una persona es tercero; a tal respecto puede afirmarse que tercero es foda persona
distinta de la victima y del ofensor... aun cuando debe formularse una reserva en lo que respecta a las personas de
las cuales el ofensor es civilmente responsable, puesto que ellas no pueden, en relacion a él, ser consideradas como
terceros.

B). No provecado. Cémo acontece con otras causas de exoneracion, no basta que el hecho dafioso sea en todo o en
parte obra del tercero; se requiere, ademas, que el hecho del tercero, en (ltima instancia no tenga su causa en una
accidn del ofensor, ya que si asi fuera éste deberfa ser considerado como tnico y exclusivo agresor. (...)

C). Finalmente existen dudas acerca de si ef hecho del tercero debe ser ilicito. (...) Si el hecho del tercero constituye
la dnica causa del evento dafioso no se requiere que sea en si mismo ilicito, ya que su sola presencia basta para
destruir la responsabilidad a cargo del presunto ofensor al eliminar el nexo casual que es uno de los supuestos de
ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha concurrido con el hecho del ofensor, éste (ltimo sélo puede prevalerse de
aquél como causa de exoneracion a condicién de que sea flicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendria
obligacién de reparar el dafio causado por su hecho”. De acuerdo con el texto que se deja trascrito, se advierte que el
hecho del tercero adguiere la connotacion de exonerar de responsabilidad patrimonial a determinada persona por los
dafios que hubiesen padecido los demandantes, cuando quiera que la intervencion del tercero se encuentre total o
completamente desligada de la actividad del centro de imputacion a quien le atribuyeron los dafios. Es decir, que esa
capacidad, de eximir de responsabilidad se configura cuando su conducta fue la Unfica causa determinante para
producir el evento dafioso y ademaés cuando el dafio no tenga su causa en una accion u omision del ofensor”.

De igual forma, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Magistrado
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, en Sentencia de 18 de marzo de 2010, expresé:

12 PEIRANO FACIO, Jorge. “Responsabilidad extracontractual’, tercera edicion, Editorial Temis, Bogota.
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‘(...) Se destaca en particular, para los efecios de esta providencia, que el hecho del tercero seré causa extraiia que
exonere de responsabilidad a la entidad demandada, cuando redna los siguientes requisitos: (i) Que el hecho del tercero
sea /a causa exclusiva del dafio, porque si tanto el tercero como la entidad estatal concurrieron en la produccion del dafic
existiria solidaridad entre éstos frente al perjudicado, en los términos del articulo 2344 del Cédigo Civil, lo cual le daré
derecho a éste para reclamar de cualquiera de los responsables la totalidad de la indemnizacién, aunque quien pague se
subrogara en los derechos del afectado para pretender del otro responsable la devolucidn de o que proporcionalmente le
corresponda pagar, en la medida de su intervencion. (ii) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio,
en el entendido de que ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su esfera juridica ¥
ademds, que la actuacion de ese tercero no se encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio, porque si el
hecho del tercero ha sido provocado por una actuacion u omision de la entidad demandada, dicha actuacién serd la
verdadera causa del dafio y, por ende, el hecho del tercero no sera ajeno al demandado. (jif) Que la actuacién del tercero
sea imprevisible e irresistible a la entidad; porque, de lo contrario, el dafio le serfa imputable a ésta a titulo de falla del
servicio en el entendido de que Ja entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistié el suceso. Como lo
advierte Ja doctrina “sélo cuando el acontecimiento sobrevenido ha constituido un obstéculo insuperable para la
ejecucion de fa obligacion, deja la inejecucién de comprometer la responsabilidad del deudor (...)".

De acuerdo con lo expuesto, en el caso sub examine se retinen los supuestos constitutivos del hecho de un
tercero, los cuales nos legitiman para solicitar muy respetuosamente que la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas sea exonerada de responsabilidad frente a los eventos dafiosos que se
pretenden imputar.

S. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES NORMATIVAS A CARGO DE LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

De los documentos probatorios que anexo como prueba del presente escrito de contestacion se verifica que
en su momento Accién Social y a partir del 1 de enero de 2012 la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas ha cumplido con la obligacién normativa de entrega de las ayudas humanitarias
solicitadas por la demandante. Ahora bien, en esta instancia es necesario sefialar que la pretensién del
apoderado, en relacién con un reconocimiento retroactivo de las ayudas humanitarias resulta
completamente improcedente.

En efecto, la Honorable Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos se ha manifestado sobre el
asunto, afirmando que es improcedente la reclamacién en lo que corresponde al componente de “Ayuda
Humanitaria”, como quiera que la ausencia en el suministro de la misma no constituye un crédito a favor de la
persona desplazada por la violencia, que le genere un saldo dinerario a ser cobrado retroactivamente. Asi, ha
determinado dicha irretroactividad de la siguiente forma:

“...la ausencia en el suministro de la atencién humanitaria de emergencia no constituye un crédito a
favor de la persona desplazada por fa violencia que le genere un saldo dinerario a ser cobrado
retroactivamente, toda vez que ello desnaturaliza esta medida que busca suplir las necesidades
inmediatas a fin de otorgar un nivel de vida digno y qarantizar la efectividad de los derechos
fundamentales. Si bien esta atencién no fue otorgada en el momento requerido por la accionante,
circunstancia reprochable en el marco del derecho constitucional, permitir la prosperidad de la
mencionada pretension, es una actuacion que choca abiertamente con la finalidad propia de la
accion de tutela, no sdlo por la inexistencia de |a obligacion de caracter retroactivo, Sentencia T -
600 de agosto 28 de 2009. M.P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez. (Subrayas fuera de texto).

En el mismo sentido, la Sentencia T - 690 de octubre de 2009 M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, previé:
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‘En este orden de ideas, la_ayuda humanitaria de emergencia v la asistencia minima requerida
durante el proceso de estabilizacién socioecondémica y retorno no constituyen una _prestacion
acumulable cuyo valor pueda ser exigido de manera retroactiva desde el momento de inscripcion en
el RUPD. Cuando la entidad encargada de brindar la asistencia tarda en entregaria, permanece la
obligacion de prestar la asistencia humanitaria, pero el valor equivalente a los componentes de
dicha ayuda no se acumula ni se incrementa con el tiempo.

Igualmente, es de la naturaleza de la atencién humanitaria su carécter temporal. Para la Corte, esto
significa que no constituye una prestacién a la que se tenga derecho de manera indefinida, sino que
su oforgamiento esté limitado a un plazo flexible dentro del cual se constate gue la persona en
condicion de desplazamiento ha podido "suplir sus necesidades mas urgentes”. Esto es asi porque
la politica publica en materia de desplazamiento tiene como proposito brindar las condiciones para
que las personas no permanezcan indefinidamente en situacién de desplazamiento, sino que
avancen hacia la estabilizacion socioeconémica y el autosostenimiento”.

" En virtud de lo anterior, es claro que no tiene procedencia la solicitud del apoderado frente a un presunto
reconocimiento de las ayudas humanitarias que no fueron oportunamente reclamadas por la accionante.

Ahora bien, es importante resaltar que tampoco resulta cierto lo afirmado por el apoderado, en el sentido de
que el articulo 22 del Decreto 2569 de 2000 establece que las ayudas humanitarias deben ser recibidas por
la accionante todos los meses desde su desplazamiento; el texto de la norma es el siguiente:

“Articulo 22. Montos de Ja ayuda humanitaria de emergencia. En atencién a los principios de
solidaridad y de proporcionalidad, la Red de Solidaridad Social destinaré de los recursos que para
tal fin reciba del presupuesto nacional y de manera proporcional al tamafio Yy composicién del grupo
familiar, un monto méximo equivalente en bienes y servicios, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, asf:

1. Para alojamiento transitorio, asistencia alimentaria y elementos de aseo personal hasta una suma
maxima mensual equivalente a 1,5 salarios minimos mensuales legales vigentes, otorgada por
espacio de tres meses.

2. Para utensilios de cocina y elementos de alojamiento, otorgados por una sola vez, hasta una
suma maxima equivalente al 50% del salario minimo mensual legal vigente.

3. Para transporte, otorgado por una sola vez, hasta una suma méxima equivalente al 50% del
salario minimo mensual legal vigente”

Con relacién a la indemnizacién por muerte del sefior Segundo Erlindo Benavides Garcia Q.E.P.D, es
pertinente reiterar que la Entidad que represento cumplié a cabalidad con el pago a la demandante sefiora
DUNI RODRIGUEZ PAJARO vy su grupo familiar y ordené la indemnizacién administrativa por el hecho
victimizante de muerte de su compafiero permanente en el marco del conflicto armado, en tal virtud se
efectud pago a la demandante la suma de $10.712.000,00, cobrada el dia 25 de octubre de 2012,
igualmente se efectuaron pagos a los siguientes hijos de la victima: Alexis Benavidez Rodriguez, Edgar
Alexander Benavidez Rodriguez, Evelin Idaly Benavidez Rodriguez y Tupak Segundo Benavides Rodriguez,
a cada una de las mencionadas personas les fue entregada la $2.678.000,00, el dia 25 de octubre de 2012,
para un gran total de Veintiséis Millones setecientos Ochenta Mil pesos M/cte ($26.780.000,00.) Anexa
cuadro soporte de pagos.
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Asi mismo, conforme lo ordenado en el Articulo 112 de Decreto 4800 de 2011, se establece que cuando el
desplazamiento forzado haya ocurrido en un término igual o superior a diez (10), se entendera que la
situacion de emergencia en que puede encontrase el solicitante de ayuda humanitaria no esta directamente
relacionada con el desplazamiento forzado, por lo tanto, se entiende que la situacién de emergencia que
describe en la demanda no se encuentra relacionada con el hecho victimizante, razén por la cual no es
viable juridicamente acceder al suministro de los componentes de atencién humanitaria en etapa de
transicién.

En esta instancia, me permito reiterar que mi representada no pretende discutir el derecho a la justa
reparacién de las victimas del desplazamiento forzado. Es apenas légico que a la poblacién victima de
dichos hechos victimizantes se le restablezcan sus derechos mediante medidas de restitucion,
rehabilitacién, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticién. Sin embargo, dicha obligacién
radica, de manera principal, en cabeza de quienes generaron tal afectacion, pues de lo contrario se
desconoceria el principio de responsabilidad que exige que los dafios antijuridicos deben ser reparados por
el Estado cuando con una accién o una omisién de la administracién publica se causa un perjuicio a un
particular, que no esta obligado a resistir. Esto estd previsto en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011
(anteriormente transcrito), en el que se sefala, que las medidas de atencion, asistencia y reparacién que se
reconocen a las victimas previstas en el articulo 3° “no implican reconocimiento ni podran presumirse o
interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antjjuridico
imputable a este en los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco ningtn otro tipo
de responsabilidad para el Estado o sus agentes”.

Ahora bien, lo anterior no obsta para que el Estado, en cumplimento de su obligacién de “proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades”,
pueda establecer un programa de reparacion por via administrativa a través del cual ofrece una reparacion,
no con base en criterios judiciales de responsabilidad y dafio en estricto sentido, sino con base en el interés
y deber de garantizar los derechos humanos de las personas que en Colombia han sufrido hechos de la mas
alta gravedad en el marco del conflicto armado, como es el caso del desplazamiento forzado.

Al respecto cabe aclarar que la reparacién administrativa, a diferencia de la judicial, no busca una
proporcionalidad estricta con los dafios causados de acuerdo al dafio emergente, al lucro cesante y al dafio
moral probados. Estos criterios son propios de instancias judiciales que deciden con base en un juicio de
responsabilidad, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos o la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. En sede administrativa'®, debido al universo de victimas a reparar, se establece un limite en
el monto de la indemnizacién con un fin de justicia transicional, cual es el de dar cobertura a la totalidad de
la victimas de violaciones masivas a los derechos humanos (derecho a la igualdad), en el marco de unos

3 En ests marco, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras establece una serie de medidas de caracter complementario. Es importante tener en cuenta que la restitucion es la
medida prioritaria y, cuando ésta no es posible, procede la indemnizacién (articulo 21 de los Principios Pinheiro). Estas medidas se complementan, ademas, con las medidas de
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién también contempladas en la Lay 1448.
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propésitos mas amplios de justicia como el reconocimiento, la universalidad del programa y la contribucién a
la generacién de condiciones de confianza en el Estado'.

6. INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la accién de reparacién directa consiste en la posibilidad que tiene el administrado
que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, ya sea originado en un hecho, una
omisién o en una operacién administrativa, de poder acudir a |a jurisdiccién contenciosa administrativa para
obtener el resarcimiento de los eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados. Asi, la finalidad de |a
accion de reparacion directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio y se observa que los perjuicios
pretendidos por la accionante representados en dafio emergente, lucro cesante y dafio moral no sélo
resultan completamente exorbitantes y alejados del principio legal de equidad, sino que ademas, se observa
la ineptitud en su solicitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su existencia pasada, presente
o futura eventual.

En este sentido, la Seccién Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Enrique Gil Botero en
sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez (20 10) - Radicacion: 150012331000199505025 01
Expediente: 16976 serfiald:

“El desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al punto que hoy
se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios morales
causados por el dafio o pérdida de las cosas, a condicién de demostrar plenamente su
existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es cierto que dentro de los perjuicios
indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que
el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aqui tanto la Jurisprudencia
como la doctrina estén acordes en que traténdose de dafio a las cosas ese dolor o tristeza
debe tener envergadura suficiente como para justificarse su reparacién Y que en todo caso
debe ser demostrado, pues no se presume”.

De conformidad con la normatividad procesal y la jurisprudencia del Consejo de Estado, le incumbe a la
parte actora probar los perjuicios invocados sufridos por la victima y/o su ncleo familiar, omisién que en el
caso bajo Litis genera un nuevo argumento para la declaratoria de no prosperidad de la accién de
reparacion directa impetrada.

Ahora bien, si lo que se pretende reclamar son las ayudas humanitarias presuntamente dejadas de percibir,
ho es la Reparacion Directa la accién que debe adelantarse y mucho menos pretender derivar de esa

*“ “Existe una diferencia importante entre la indemnizacion ofrecida como resultade de resoluciones judiciales de casos de violaciones individuales, esporadicos y aislados, y la
derivada de un programa de reparaciones masivas que se enfrenta con un gran nmero de posibles beneficiarios.

Un enfoque judicial de la cuestién de cémo fijar los niveles de indemnizacion, que exprese simplemente tanto convicciones articuladas como una profunda intuicién, recurre al criterio
de la restitutio in integrum, es decir, de devolver a las victimas su integridad indemnizandolas en proporcion al dafio sufrido. Como ya se ha explicado, para los cases individuales, se
trata de un criterio inobjetable porque trata de neutralizar los efectos de la violacién en la victima y de impedir que el autor de ella disfrute de su hecho ilicito. No obstante, la practica
actual con programas de reparaciones masivos indica que rara vez se intenta siquiera salisfacer ese criterio. Seria demasiado facil, sin embargo, sacar la conclusion de que,
histéricamente, los programas de reparaciones han sido manifiestamente injustos. Ello implicaria criticar todos los programas de reparaciones de la misma forma, incluso aquallos
que han hecho los mas serios esfuerzos para dar reparacién a las victimas, a pesar de haber dado una indemnizacion menor que la que las propias victimas habrian obtenido de
haber ganado un pleito en un tribunal que conociera aisladamente de su caso (...). Esta concepcién de justicia en las reparaciones no conduce a ninguna formula para la
cuantificacion, pero proporciona alguna orientacién. No se puede decidir a priori si un nivel de indemnizacion es justo. En Gltima instancia, esto dependerd, en parte, de si los
beneficiarios estiman que, habida cuenta de las circunstancias, las cantidades recibidas constituyen un reconocimiento suficiente, en el sentido especificade supra, y si, lo mismo que
otros, ideran que los beneficios justifican una confianza civica renovada (o nueva)”. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instrumentos
del Estado de Derecho para sociedades que han sakdo de un conflicto. Programas de Reparaciones, Nueva York, 2008.
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supuesta “omision”, responsabilidad administrativa en cabeza de mi representada. Para tal efecto, el
ordenamiento juridico consagra otras acciones o medios de control para solicitar que las entidades
presuntamente omisivas den cumplimiento a las obligaciones normativas establecidas en la Ley 387 de
1997 y su Decreto Reglamentario No. 2569 de 2000.

Por todo lo anterior, al demostrarse la ausencia de configuracién de los presupuestos que dan origen al
régimen de responsabilidad, tanto el invocado por el apoderado (falla del servicio), como el actual régimen
de responsabilidad objetiva, solicito muy respetuosamente al sefior Juez que no se acceda a las
pretensiones de la demanda respecto de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia
de una condena a su cargo.

La sefiora DUNI RODRIGUEZ PAJARO pretende una indemnizacién exorbitante gue se choca
abiertamente con el monto de la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado previsto
en la Ley 1448 de 2011 y desarrollado por la Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013 de la Corte
Constitucional. De esta forma confunde los montos de la reparacion administrativa, los cuales tienen un
caracter solidario y basados en el principio de equidad (los cuales estan predeterminados), con los montos
que puede pretender a través de la via judicial, que comprenden los dafios materiales, morales y de la vida
de relacion. Vale decir que esta pretension, bajo la légica judicial puede encontrar respuesta, pero en este
caso la Unidad para las Victimas no estarfa legitimada por pasiva para responder, ya que no fue ella quien
generé el dafo o causé el perjuicio que, como es de conocimiento publico, lo produjeron grupos armados al
margen de la ley con una supuesta complacencia de las autoridades encargados de garantizar la seguridad
y el orden publico, o bien por accion, o bien por omisién. En este sentido, a la Unidad para las Victimas le
corresponde una funcién post-facto, es decir la implementacion y ejecucion de la politica publica de
atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas, una vez producido el dano.

El monto de indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado se encuentra establecido en el
articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, el cual dispone que la Unidad para las victimas podra reconocer
indemnizacion administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales’. De otro lado, el articulo 5 del Decreto 1290 dispone para esta clase de reparacién de un monto que
no puede sobrepasar los 27 SMLMV al momento de su entrega. La solucién al conflicto que se presenta
respecto de la norma aplicable a las solicitudes realizadas, podria pensarse previamente que se encuentra
en el articulo 155 de éste ultimo Decreto, en el que establece un régimen de transicién para las solicitudes
de indemnizacién por via administrativa.

“Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa formuladas en virtud del Decreto
1290 de 2008, que al momento de publicacién del presente Decreto no hayan sido
resueltas por el Comité de Reparaciones Administrativas, se tendrén como solicitudes de
inscripcién en el Registro Unico de Victimas y deberé seguirse el procedimiento
establecido en el presente Decrefo para la inciusion del o de los solicitantes en este
Registro {...)"

La Corte Constitucional puso de presente que la solucién se hacia depender de otras variables. Al
respecto, en Sentencia SU - 254 de 2013 especifica, en primer lugar, que las solicitudes presentadas con
anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que fueron negadas y respecto de las cuales se interpuso accion de
tutela, se aplicara el régimen de transicion previsto en el articulo 155 del Decreto 4800 de 2011 y por tanto,
el articulo 5° del Decreto 1290 de 2008, casos que quedan cobijados por los efectos “inter comunis”, lo
anterior por tratarse de una norma posterior y especifica que regula la materia, y adicionalmente por ofrecer
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mayores garantias para el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado,; en
segundo lugar, en relacién con las solicitudes presentadas con anterioridad a la Ley 1448 de 2011, que
todavia no se han resuelto y respecto de las cuales no se interpuso accién de tutela, se aplicara el régimen
de transicién y se seguirdn los tramites y procedimientos previstos por el Decreto 4800 de 2011 para
determinar el monto de indemnizacién administrativa a pagar por parte de la Unidad para las Victimas; v,
tercero, respecto a las solicitudes de indemnizacién administrativa y reparacion integral que se presenten
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, deberan seguirse los procedimientos alli
establecidos, en concordancia con lo estipulado en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011.

Siguiendo con el estudio de esta pretensiones, haciendo referencia al dafio moral, reiteradamente la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“Cuando se hace referencia al dafio moral, se alude al generado en el plano psiquico
interno del individuo, reflejado en los dolores o padecimientos sufridos a consecuencia de
la lesion a un bien". Este dafio tiene existencia auténoma Y se configura una vez
satisfechos los criterios generales del dafio: que sea particular, determinado o
determinable, cierto, no eventual y que tenga relacién con un bien juridicamente tutelado.

Por regla general, a la parte interesada le corresponde probar los hechos que alega a su
favor para la consecucién de un derecho. Es este postulado un principio procesal conocido
como ‘onus prodandi, incumbit actori’ y que de manera expresa se encuentra previsto en el
articulo 177 del C.P.C. Correlativo a la carga del demandante, ests asimismo el deber del
demandado de probar los hechos que sustentan su defensa, obligacion que igualmente se
recoge en el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor. A fin de suplir estas cargas las partes
cuentan con diversos medios de prueba, los cuales de manera enunciativa, se encuentran
determinados en el articulo 175 C.P.C. Cuando se pretende el reconocimiento de perjuicios
morales, la parte demandante tiene asi el deber minimo de probar su existencia y esta
Corporacion ha avalado los indicios como un medio de prueba para su configuraciént™”

En conclusién, tal y como afirma Gilberto Martinez Ravé:

‘(S)erian dafios morales aquellos que afectan bienes no patrimoniales desde el punto de
vista econdmico. Incluidos todos los que afectan los atributos de la personalidad, como el
derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho al buen nombre, el
derecho al ejercicio de una profesién u oficio, el derecho a la franquilidad y a la
seguridad’?l,

Los dafios morales son entonces una afectacion de los llamados bienes inmateriales del ser humano,
entiéndase por éstos los atributos inherentes a la personalidad, identificados como derechos “sui generis”,
los cuales abarcan la esfera individual, intima y privada. Por tanto, los dafios morales no pueden producirse
en razén de una obligacion econémica, (si se puede llamar asi a la indemnizacion administrativa). Tanto la
doctrina y la jurisprudencia estdn de acuerdo en que los dafios morales nacen de la afectacién de un bien
personal, por ejemplo la honrra o el buen nombre; y no hay lugar a interpretar que por el hecho de no pagar
una indemnizacién de caracter solidario se configure un dafio moral.

De igual forma debera responder la Unidad para las victimas ante la pretensién de pago de los perjuicios
que el apoderado denomina “dafio en la familia”. E| “perjuicio fisiolégico”, el “perjuicio a la vida de relacién o

I'l Expediente No. 19836 de 7 de abril de 2011, Seccién Tercera Consejo de Estado
# Martinez, G. (1996). Responsabilidad civil extracontractual en Colombia. Medellin: Biblioteca Juridica Diké, pag. 237.
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alteraciones de las condiciones de existencia” como es comUlnmente conocido en la teoria juridica, tiene
identidad propia, diferente de los dafios patrimoniales y morales, y se enmarca dentro de todas aquellas
actividades no productivas de la victima. Conforme a esta definicion se afirma que “los dafios en la
familia” obedecen al hecho mismo del desplazamiento y no a una supuesta inactividad u omisién de
la Unidad para las Victimas.

Un eventual retardo en la entrega de la obligacién econémica a lo sumo daria lugar a intereses moratorios;
pero, por tratarse de una indemnizacion administrativa, de caracter solidario y fundada en el principio de
equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar
la pérdida adquisitiva de la moneda que se generaria a partir del hecho generador del dafio hasta cuando
efectivamente se entregue la indemnizacion, prevé que el pago de la reparacién administrativa por
desplazamiento forzado no sea reconocida con base en los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su lugar,
dicho monto corresponderia a los salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

En sintesis, la sefiora DUNI RODRIGUEZ PAJARO no ha demostrado el mal funcionamiento de la
Administracion o falla en el servicio, como tampoco ha probado el dafio y la relacion de causalidad
entre ambos. La sola enunciacion no constituye de por si su notoriedad, lo que hace indispensable su
prueba. Nuevamente se afirma que la Entidad desarroll6é y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo
con la Ley, y en esa esféra no ha causado ningun dafio antijuridico. La reparacién administrativa por
desplazamiento forzado, luego de una analisis de rigor que contempla la priorizacion de la vulnerabilidad,
sera entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley 1448 de 2011 y Decreto 4800 de 2011.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a las pretensiones de
la demanda respecto de la Unidad para las Victimas, que se falle la no existencia de responsabilidad por
parte de mi representada y por lo tanto la improcedencia de una condena a su cargo.

V. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefor Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
Interrogatorio de parte
Solicito a su despacho, sefior (a) Juez, citar y hacer comparecer a este juzgado a la sefiora DUNI
RODRIGUEZ PAJARO a través de su apoderado quien puede ser ubicada en la zona Centro Sector de la
Matuma de la Ciudad de Cartagena, Edificio Concasa Oficina 901, para que en audiencia, cuya fecha y hora
se servira Usted sefalar, absuelva el interrogatorio de parte que personalmente le formularé en la
oportunidad sefalada por el Despacho.
Documentales
Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:
1. FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los miembros

de su nucleo familiar se han postulado para subsidio de vivienda o de tierras de existir dicha actuacion, se
certifique su estado actual.
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la Regional de Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los
miembros de su nlcleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacion
socioecondmica, de existir dicha actuacién, se certifique su estado actual.

3. Al Departamento Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si la
demandante o alguno de los miembros de su ntcleo familiar se han postulado para la oferta institucional
de estabilizacion socioeconémica y de otros programas que lidera este departamento administrativo para
la atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su estado
actual.

4. Al Bienestar Familiar Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los
miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este instituto para |la
atencién a la poblacion objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion, se certifique su estado
actual.

5. A la Alcaldia Municipal de Cartagena (Bolivar), con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de
los miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este municipio
para la atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacién, se certifique su
estado actual.

Me permito adjuntar como prueba de esta contestacién de la demanda y solicito que sea tenido como tal, el
siguiente documento:

- Formato Unico de Declaracién de la accionante, sefiora DUNI RODRIGUEZ PAJARO, presentado el dia 8
de noviembre de 2010,
VI. ANEXOS

1. Resolucién de nombramiento No. 1656 de junio 29 de 2012

2. Acta de posesion

3. Resolucion No. 1656 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas.

4. Las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas.

VII. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, ubicada en la Carrera 10 No. 19-85 Piso 12 o en la Carrera
100 No 24D — 55 de la ciudad de Bogota D.C.

Del sefigr Jujiespetuosamente‘

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON
Jefe Oficina Asesora Juridica
Unidad para la Atencion y Reparacién a las Victimas

Proyectd: Guillermo Perfia F.
Revisé: Claudia Aristizabal G.
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Sefior

JUEZ SEGUNDO (2°.) ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Centro Edificio Antiguo Telecartagena Av. D. Lemetre Tel. 5 — 6640414 Fax. 5 - 6647275
Cartagena

Referencia: Reparacion Directa No. 2014 - 00043
Demandante: ~ DUNIS RODRIGUEZ PAJARO Y OTROS
Demandado: ~ Naci6n — Ministerio Defensa y otros
Asunto: Contestacién de demanda

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 » Ext: 3933
www.minvivienda.gov.co

ANDRES FABIAN FUENTES TORRES, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 85.446.042 expedida en Ariguani (Magdalena), abogado en
ejercicio, fitular de la T. P. No. 87.553 del Con. Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado
del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, segin el mandato conferido, estando dentro del término legal,
procedo a contesta la demanda de la referencia, en los siguientes términos, previa las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho.

I EN CUANTO A LAS PARTES Y EL MEDIO DE CONTROL

Los sefiores DUNIS RODRIGUEZ PAJARO, TUPAC SEGUNDO, ALEXIS, EVELIN IDALY y EDGAR
ALEXANDER BENAVIDES RODRIGUEZ, interponen demanda por el medio de control de reparacion directa
contra la Nacién - Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional, Policia Nacional, Ministerio de Vivienda, Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, con el fin de que se declare responsable por el dafio antijuridico causados por el desplazamiento
forzado desde el afio 1996 cuando vivia en el municipio de Turbaco — Bolivar con ocasion de la incursién
paramilitar y especificamente a la entidad que represento a pagar el subsidio de vivienda de interés social
(conforme a la pretension tercera de la demanda)

La entidad que represento es el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, representada legalmente por el Dr.
JORGE ALEXANDER VARGAS MESA y NO al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que es una entidad
diferente, con personeria juridica propia, patrimonio propio, total autonomia presupuestal y financiera,
representada legalmente por el Dr. Luis Felipe Henao Cardona.

I. EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD LEGAL PARA INTERVENIR

Mi representado se encuentra dentro de la oportunidad legal para intervenir en el proceso de acuerdo al
articulo 172 del C. P. A.CA., conforme a la notificacion del auto admisorio del 15 de julio de 2014,
inicialmente mediante correo electrénico del 4 de agosto de 2014 y posteriormente con oficio 1490, recibido el
19 de agosto de 2014. Lo anterior, de acuerdo al articulo 197 y 199 del C. P. A. C. A., modificado por el
articulo 612 del C. G. P,

M. EN CUANTO A LOS HECHOS
En lo que se refiere a cada uno de los hechos descritos en la accion incoada, me opongo a la tofalidad de
los mismos, toda vez que el Fondo Nacional de Vivienda, no ha tenido injerencia alguna sobre estos, en razon

de sus funciones y competencia establecidas en el Decreto 555 de 2003.

No obstante me pronunciaré en el siguiente sentido a cada uno de ellos conforme a la clasificacién de la
demanda.

Al hecho 1° al 2°. No me consta.

Al hecho 3° No me consta y con relacién a dafios no tiene injerencia alguna el Fondo Nacional de Vivienda
con ocasion del conflicto armado.




4 PROSPERIDAD
{PARA TODOS

Al ho " y 5° El Fondo Nacional de Vivienda no tiene injerencia alguna con ocasion de los dafios por
conflicto armado. v

Al hecho 6°. No me consta. El Fondo Nacional de Vivienda no tiene injerencia alguna con el presunto dafio
alegado.

Por otra parte con relacion al literal D. El Fondo Nacional de Vivienda no tiene injerencia sobre el derecho de
peticién de la solicitud del subsidio de vivienda por $ 39.000.000.00, dado que la misma demandante, afirma
que le dio respuesta Accién Social.

Al Hecho 7° y 8°. No me es procedente con respeto al Fondo Nacional de Vivienda con base en la
contestacion de los hechos precedentes.

Al hecho 9°. El traslado de la demanda se surtid a través del Despacho.
Al hecho 10°. No me consta.
V. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

ME OPONGO a la prosperidad las Declaraciones y Condenas elevadas por la parte demandante en el -
presente medio de control de reparacion directa, frente al Fondo Nacional de Vivienda, por carecer de

fundamentos facticos y juridicos que permitan demostrar algln tipo de responsabilidad administrativa por

accién u omision.

Por ende, en cuanto a las peticiones que realiza el actor, me permito indicar lo siguiente, respecto de cada
pretension, asi:

A LA PRIMERA Y SEGUNDA. No es procedente que se declare administrativamente al Fondo Nacional de
Vivienda por carecer de fundamentos facticos y juridicos por los dafios antijuridicos, dado que estas
pretensiones van dirigidas a condenas al Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional y Policia Nacional.

A LA TERCERA. No es procedente que se declare administrativamente con respecto al Fondo Nacional de
Vivienda, dado a que si bien es cierto hay unas competencias sefialadas en el Decreto 555 de 2003, se
requiere cumplir con unos requisitos de ley para acceder a dichos beneficios.

A LA CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA. No es procedente conforme a las mismas razones
expuestas de la pretension anterior.

NOVENA.- No es procedente por las razones indicadas expuestas en la contestacion de las pretensiones con
respeto al Fondo Nacional de Vivienda.

V. EXCEPCIONES
1. EXCEPCION PREVIA: FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

Me permito proponer como excepcidn previa de falta de legitimacidn en la causa por pasiva con relacion al
Fondo Nacional de Vivienda.

La FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, siguiendo los lineamientos de la doctrina, la
legitimacion en la causa, justamente, el profesor Hernando Devis Echandia’, sobre el particular, sefalo:

“Como sucede con la ausencia de interés sustancial, de la debida legitimacién en la causa
constituye un impedimento sustancial para que el juez pueda proferir sentencia de fondo
y de mérito, y no una excepcion ni un impedimento procesal.

1 DEVIS ECHENDIA, Hernando. Teoria General del Proceso. Tomo |. 13% Ed. Biblioleca Juridica Dike. 1993, pag. 272
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Si al momento de decidir la litis, el juez encuentra que falta esta condicion para la sentencia de
fondo o mérito, debe declararlo asi oficiosamente y limitarse a proferir una sentencia
inhibitoria....” (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Por otra parte, el profesor Miguel Enrique Rojas Gémez en la obra Teoria General del Proceso?, con respecto
a la legitimidad en la causa:

“Por consiguiente, no todos los que tengan interés para obrar habrén de ser admitidos a
participar en la actividad jurisdiccional. Sélo lo pueden hacer los autorizados por el
ordenamiento.

()

A esa autorizacién juridica que el ordenamiento confiere para intervenir en la actividad
jurisdiccional se le llama legitimacion en la causa. De suerte que no todo el que tiene interés
para obrar goza de legitimacion en la causa, pero en cambio todo el que esta legitimado en la
causa debe tener interés para obrar como éste es el presupuesto que el ordenamiento ha de
considerar para otorgar legitimacion.

Aun teniendo interés para obrar en relacidn con una pretension concreta, el justiciable puede no
ser admitido a formular la pretension o a pronunciarse sobre ella por no haber sido
seleccionado por el ordenamiento para participar en el estudio jurisdiccional de la cuestion”.

fnd

La carencia de legitimacién en la causa deberia, como consecuencia logica, impedir que
el individuo se asome siquiera a intervenir en el estudio de la cuestién problematica. Sin
embargo, como la legitimacion en la causa no siempre puede ser advertida al rompe, el efecto
de su ausencia dependen de la etapa en que logre establecerse” (negrillas y subrayado fuera
del texto).

La legitimacion pasiva les pertenece al demandado y, a quienes intervengan para controvertir la pretension
del demandante; asi el demandado debe ser la persona a quien conforme a la ley le corresponde contradecir
la pretension del demandante o frente a la cual permite la ley que se declare la relacion juridica sustancial
objeto de la demanda. Por lo anterior, la falta de legitimacion en la causa no impide desatar el litigio en el
fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no es el llamado a responder, debe
negarse la pretension del demandante.

La Corte Constitucional sobre la legitimidad en la causa, ha sefalado:

“La legitimacién en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las
partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las
razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Es
una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el
proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el
juez adoptar una decisién de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.".

“El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se percate de si el
demandante y el demandado son, respectivamente, el fitular del derecho cuya proteccion se
invoca (legitimacién en la causa por activa) y la persona correlativamente obligada a
satisfacerlo (legitimacién en la causa por pasiva)*'.

“Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el denominado
“legitimidad en la causa por pasiva’, las obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien

2ROJAS GOMEZ, Miguel Enrique, Teoria del Proceso. 2a. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2004. pag 112y 115
3 Sentencia T- 416 de 1997, M.P José Gregorio Hernéndez Galindo
¢ Sentencia T-798 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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se encuentra expresamente llamado por la ley o el contrato a responder por ellas. Asi las cosas,
para que la accién judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es necesario que -
ademas de que se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular
de la obligacion pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La
incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al proferimiento de
sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan altamente perjudiciales para el
demandante.

“No obstante, las consecuencias de la indebida designacién del demandado son diferentes en
el marco de la accion de tutela, ya que la informalidad y agilidad con que la Carta reviste a
dicha via judicial, hacen que sea el propio juez, en su calidad de promotor de la actuacion,
quien tenga la obligacion subsidiaria de corregir el error en que el demandante haya podido
incurrir a la hora de denominar la persona o autoridad que, a su juicio, es responsable de la
vulneracion del derecho invocado.

()

“Lo que de comn ocurre es que el demandante asuma por responsable de la vulneracion a
quien de manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que en todos los casos dicha
coincidencia sea real. Por ello es por lo que en el marco de este procedimiento de excepcion,
no puede exigirsele al demandante tal precision en el manejo de los conceptos juridicos; W
aunque si, en cambio, debe encargarse al juez para que, en caso de que tal imprecision
suceda, la supla él mismo, con el conocimiento juridico que se le presume, o echando mano de
las herramientas probatorias que le da la ley. En ultimas, es la proteccion eficaz del derecho
fundamental lo que le mueve al legislador, antes que el apego a ciertas formalidades
procedimentales que, en el caso de las garantias constitucionales, podrian hacerla inoperante®”

Para el caso objeto de este medio de control, el Fondo Nacional de Vivienda, no es el sujeto o parte
legitimado o llamado para responder por los eventuales perjuicios, habida cuenta de que se trata de unos
hechos que no corresponden al resorte del marco de sus funciones y competencias establecidas en el
Decreto - Ley 555 de 2003 y que deriven de actos u omisiones propios de la entidad, ya que se trata de una
conducta material y que por su naturaleza juridica, no le permite tener competencia sobre los hechos objeto
de cuestionamiento, configurandose abiertamente una indebida designacion del demandado por lo que hay
falta de legitimacién en parte pasiva de en la demandada.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CON RELACION A LA INEXISTENCIA DE
VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES CON LOS HOGARES QUE
OSTENTAN LA CONDICION DE CALIFICADOS

Ya ha sido reconocida la inexistencia de vulneraciéon de derechos fundamentales
por parte de FONVIVIENDA, en relacién con la asignacion de los subsidios
familiares de vivienda de interés social para los hogares que ostentan la condicion
de “calificados”, una vez practicado el procedimiento de validacion, cruces y calificacion
de la informacion; tal como se demuestra con la siguiente trascripcion de los apartes del
fallo de segunda instancia de fecha 11 de marzo de 2009, Radicado No. 68001-23-31-
000-2008-00638- 01, proferido por la Seccidon Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado, autoridad que al resolver una impugnaciéon en un
caso analogo en el cual La accionante ostentaba el estado de “calificado”, establecio:

“Entiende la Sala que de lo antes trascrito que el Fondo Nacional de Vivienda
—FONVIVIENDA, tiene la obligacién de atender de manera prioritaria a los
hogares postulados en la convocatoria de 2007 y que resultaron calificados,
ello lo debe hacer teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal para
el otorgamiento de los subsidios de vivienda y la calificacion obtenida
por _cada postulante. La entreqga del subsidio se hace hasta agotar los
recursos dispuestos para ello.

§ Auto del 8 de marzo de 2001, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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Por_lo antes expuesto, estima la sala que no es del caso amparar el
derecho a la vivienda digna del actor, como Io hizo el a quo, puesto que
con la actuacién del Fondo Nacional de Vivienda —FONVIVIENDA-, no se
han vulnerado sus derechos, si se tiene en cuenta que la entrega del
subsidio de vivienda estd sujeta a unas condiciones (disponibilidad de
recursos y orden de calificacion) las cuales no pueden desconocerse.
Asi que corresponde al serior (...) esperar su_otorgamiento en el turno
que le corresponde.

()

En consecuencia, considera la Sala que se debe respetar estrictamente el
turno que corresponde para ser beneficiario del subsidio de vivienda, SO
PENA DE VULNERAR EL DERECHO A LA IGUALDAD DE LAS DEMAS
PERSONAS QUE COMO EL ACTOR, ESTAN EN ESTADO DE
CALIFICADOS Y PACIENTEMENTE ESPERAN QUE SE LES ASIGNE EL
SUBSIDIO.” (Negrilla, mayUsculas y subrayado fuera de los textos originales).

La Corte Constitucional en sentencia T-175 de 2008, dispuso:

6.3. El derecho a la vivienda digna es una modalidad de los derechos de contenido
social que no otorga a la persona la facultad de exigirlo en forma inmediata y directa
del Estado -0 de las entidades encargadas para su realizacién-, pues se requiere
del cumplimiento de condiciones juridico-materiales que lo hagan posible.
Especificamente, el derecho a la vivienda digna requiere un desarrollo legal
previo y debe ser prestado directamente por la administracion o por las
entidades asociativas que sean creadas para tal fin, sin olvidar que su
aplicacion exige cargas reciprocas para el Estado y para los asociados que
busquen beneficiarse de los programas y subsidios.

6.4. El Gobierno Nacional, quien otorga los recursos econémicos para los subsidios
de vivienda, encargé a las Cajas de Compensaciéon Familiar las tareas de
informacion y divulgacién de los procedimientos necesarios para que la poblacion
pueda acceder al precitado subsidio. A su vez, las Cajas de Compensacién tienen la
responsabilidad de recibir y tramitar las postulaciones de las familias que participen
en el proceso de asignacion periddica del subsidio de vivienda. En ese orden de
ideas, el juez constitucional debe respetar los procedimientos previstos para
la asignacién de este beneficio, pues por proteger los derechos
fundamentales del accionante puede dar lugar al desconocimiento de
derechos de igual rango en cabeza de otras personas postulantes.

(...)

6.6. En el proceso de adjudicacion debe respetarse la igualdad de
oportunidades, siendo requisito indispensable haber participado en el proceso
de seleccién ante la entidad competente para conceder el subsidio y haberse
sometido a la metodologia de priorizacién, mediante la cual se hace una
valoracién de las condiciones socioeconémicas de los aspirantes al subsidio
y se selecciona del mas necesitado al menos necesitado, de conformidad con la
ponderacion que se le atribuya a cada uno. No fue el caso del actor, como ha
quedado establecido, quien no presentd su postulacion.
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6.7. Ademas, periédicamente se abren las convocatorias para participar en el
proceso de seleccién de las Cajas de Compensacién Familiar en las que pueden
participar sus afiliados como los no afiliados, cuyos ingresos familiares sean
inferiores a cuatro salarios minimos mensuales”.

De lo anterior queda claro que la politica de! subsidio, por la gran cantidad de los recursos que se manejan, y
por su amplia cobertura, requiere de unos procedimientos y requisitos, que deben cumplir los grupos
familiares postulados al subsidio de vivienda, con el fin de canalizar dichos recursos hacia la poblacién en
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situacion de desplazamiento, requisitos que obedecen a mecanismos instituidos por la ley, lo que
significa es improcedente el presente medio de control frente a la entidad que represento.

Igualmente, llamo la atencién del Despacho, en el sentido de considerar: (i) Que el derecho a la vivienda es
un derecho objeto de un desarrollo legal preestablecido; (i) Que es prestado por la administracion y por tal
razén su satisfaccion se ve necesariamente limitada por los recursos disponibles para tal fin; (iii) Que no es un
derecho que se haga exigible de manera inmediata y directa, puesto que en cumplimiento del orden juridico -
material, se requiere del cumplimiento de unos requisitos y procedimientos que lo hagan posible,
mientras esas condiciones no se cumplan, no podemos decir que el derecho se torne vinculante y
sobre el mismo se predique proteccion constitucional.

Ahora bien, si los demandantes pretenden una reparacién individual, también la pueden realizar por via
administrativa, diligenciando, bajo la gravedad del juramento, una solicitud con destino al Comité de
Reparaciones Administrativas, en un formulario debidamente impreso y distribuido por la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacién Internacional-Accion Social, hoy Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, atendiendo el procedimiento establecido en el Decreto 4800 de 2011, de tal manera que
de existir una reclamacion ante esta entidad la misma es improcedente, precisamente porque el Fondo
Nacional de Vivienda no seria la entidad competente para adelantar una reparacién a estas victimas del

flicto armado
conmi <
Significa que los presuntos actos, acciones u omisiones no corresponden al Fondo Nacicnal de Vivienda, sino
a ofras entidades, debiendo ser desvinculado de cualquier responsabilidad derivada de los hechos argtidos
en el presente medio de control y por lo expuesto, solicito a su Despacho DECLARAR PROBADA ESTA
EXCEPCION.
2. EXCEPCIONES DE FONDO
Me permito proponer como excepciones de fondo las siguientes:
241 INEXISTENCIA DE OBLIGACION Y COBRO DE LO DEBIDO
Como consecuencia de la declaratoria de |a anterior excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
el demandante no puede cobrar al Fondo Nacional de Vivienda, dado las presuntas obligaciones
corresponden los citados anteriormente y NO con el Fondo, lo que implica inexistencia de obligaciones a favor
del demandante con la entidad que represento.
2.3 ININPUTABILIDAD DEL DANO AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA.
-

La presente excepcion se funda en el sentido de que el Fondo Nacional de Vivienda no es la entidad
encargada de otorgar subsidios de vivienda por via de reparacion a favor de los demandantes, habida cuenta
que no corresponden al resorte del marco de sus funciones y competencias establecidas en el Decreto
- Ley 555 de 2003, pues es claro que ello obedece a competencias de otras entidades del orden
nacional.

Asi las cosas, forzoso es concluir que cada de las otras entidades demandadas tienes funciones precisas,
razon por la cual pone de manifiesto que el contenido obligacional NO corresponde al Fondo Nacional de
Vivienda, por tanto solicito declarar probada la presente excepcion.

Ahora bien, para que pueda imputarse una omision o una accién como elemento de la responsabilidad
de la administracion, es necesario que la accion que dejé de hacerse y fue omitida o la accién
causante del dafio sea una funcion propia, es decir, cuando la administracién no ha actuado cuando
debia hacerlo, o lo ha hecho tardiamente o en forma errénea, es decir, que debe haber un titulo
juridico de imputacion, que es la razén juridica que permita que el Estado tenga que responder por
esos perjuicios.

Segun lo ha entendido y explicado la Seccién Tercera del Consejo de Estado, sefial:

‘imputar, para nuestro caso, es atribuir el dafo que padecid la victima al Estado, circunstancia
que se constituye en condicion sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de
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este Gltimo (...) la imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacion
obedezca a Ia accion o a la omisién de las autoridades publicas en desarrollo del servicio
plblico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del servidor pablico que, sin
conexion con el servicio, causa un dafio” (sentencia del 21 de octubre de 1999, expediente
10948, M.P: Alier Eduardo Hernadndez Enriquez).

De igual manera, es preciso sefalar, como lo es el caso que nos ocupa, éste Ministerio no tiene atribuida
funcién alguna en relacion al pago de subsidios de vivienda de interés social, en virtud de estos hechos, de tal
manera que no se configura nexo causal entre los hechos dafios y la conducta de mi representado, desde el
punto de vista funcional.

24. INEPTA DEMANDA.

Solicito, que se declare la ineptitud de la demanda, en tanto los argumentos esgrimidos por la parte
demandante no exponen, ni siquiera de la manera mas elemental, como la norma acusada transgrede las
normas sefialadas como infringidas. Es mas, los argumentos del actor, se centran en afirmaciones generales,
que si bien no requieren de alguna acreditacion, éstas no dejan de ser especulativas. Amén de lo anterior,
debe tenerse en cuenta que esta llamada a prosperar esta excepcion por cuanto no se agoté el requisito de
procedibilidad con relacion al Fondo Nacional de Vivienda, pues se observa claramente en los soportes que
hacen parte del traslado de la demanda, visibles a folios 41 y 42, que no fue convocado el Fondo Nacional de
Vivienda, por o tanto, no esta llamado a responder el Fondo Nacional de Vivienda en esta instancia procesal.

VL. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

Dada la naturaleza de los hechos y de acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, para que
exista responsabilidad del Estado, se requiere de la concurrencia de dos elementos a saber: el dafio
antijuridico y la imputabilidad del dafio a un 6rgano del Estado.

Entendido jurisprudencialmente, como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor 0 molestia causado a
alguien, en su persona, bienes, libertad, honor, afectos, creencias, efc., suponiendo la destruccién o
disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que goza un individuo, sin que el
ordenamiento juridico le haya impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carezca de
causales de justificacién (Consejo de Estado — Seccién Tercera, sentencia del 27 de enero del 2000, M.P:
Alier E. Hernandez Enriquez).

En efecto la fuente de responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no porque
la conducta sea contraria a derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportarlo,
%/ razén por la cual se reputa indemnizable.

En el régimen de responsabilidad de la administracion, tanto ia doctrina como la jurisprudencia, han
evolucionado al marcar los lineamientos claros que permiten identificar en cuales eventos nos podemos
encontrar ante la culpa de la administracion. Es claro que lo primero que debe observarse es la existencia de
un dafio, ese dafio debe ser antijuridico, es decir, que quien lo padece no tenga el deber juridico de
soportarlo. El segundo elemento para que pueda configurarse la responsabilidad consiste en ia accion u
omisién de la administracién y por Gitimo que esta accion o esa omision realizada por la administracion tenga
relacidn con la produccién del dafio.

Para que pueda imputarse una omisién o una acciéon como elemento de la responsabilidad de la
administracion, es necesario que la accion que dejé de hacerse y fue omitida o la accion causante del
dafio sea una funcién propia, es decir, cuando la administracion no ha actuado cuando debia hacerlo,
o lo ha hecho tardiamente o en forma errénea, es decir, que debe haber un titulo juridico de
imputacién, que es la razén juridica que permita que el Estado tenga que responder por esos
perjuicios.

De otro lado, en un importante fallo la Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996, sefalo:

“lgualmente no basta que el dafio sea antjjuridico sino que éste debe ser ademas imputable al
Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribucion a una actuacion u omisién de
una autoridad publica. Esta imputacion esta ligada pero no se confunde con la causacion
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material, pér cuanto a veces, como lo ha establecido la doctrina y la jurisprudencia, se produce

una disociacion entre tales conceptos. Por ello, la Corte coincide con el Consejo de Estado en
que para imponer al Estado la obligacion de reparar un dafio "es menester, que ademas de
constatar la antijuricidad del mismo, el juzgador elabore un juicio de imputablidad que le permita
encontrar un ‘titulo juridico” distinto de la simple causalidad material que legitime la decision;
vale decir, la ‘imputatio juris " ademas de la imputatio facti™.

En sintesis, el anterior anélisis lleva a la Corte a compartir las consideraciones del Consejo de
Estado sobre los alcances del inciso primero articulo 90 de la Carta, tribunal que ha resumido
su criterio en los siguientes términos:

"Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de la
responsabilidad patrimonial con cargo del Estado y demés personas juridicas de derecho
pliblico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del dafio a alguna de ellas.

La nocién de dafio antijuridico es invariable cualquiera sea la clase (contractual o
extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se trate; consistira siempre en la
lesion patrimonial o extrapatrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar.

La diferencia estriba, en consecuencia, en los titulos juridicos de imputacién del dario,
determinantes de la causalidad juridica més alla de la simple causalidad material que se deriva
del nexo causal.

Asi, mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, serén titulos juridicos de imputacion,
por ejemplo los mandatos de la buena fe, y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos que caracteriza los contratos conmutativos'(art. 28, ley 80 de 1993) en la
extracontractual lo seran, ademas, la falla del servicio que es el titulo de imputacion mas
frecuente, cualquiera que sea el sistema que para su prueba se adopte; la culpa personal en
nexo con el servicio, prevista para citar algunas disposiciones, en el inciso 2° del articulo 90 de
la C.N y en el articulo 77 del CCA; la igualdad de las personas ante la Ley (art. 13 de la C.N,
entre otros); el riesgo excepcional establecido, por ejemplo por la Ley 104 de 1993 o en el
decreto 444 del mismo aiio; el error judicial y el anormal funcionamiento de la administracion de
justicia art. 40 del CPC, art. 414 del CPP, efc), la inconstitucionalidad de la Ley declarada
judicialmente, y principios de justicia de equidad como éste del no enriquecimiento sin causa.”
(subrayado fuera del texto).

De otra parte, es importante sefialar lo expuesto recientemente por el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion “C", en sentencia del 1°. De febrero de 2012 Rad. 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464), -
Accién de Reparacion Directa. M. P. Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Actor: Domingo Barragan
Urueria, Demandado: Fondo Nacional de Caminos Vecinales, al sefialar:

“Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion™ de la responsabilidad del
Estado’ y se erigi6 como garantia de los derechos e intereses de los administrados® y de su
patrimonio®, sin distinguir su condicién, situacién e interés™, Come. bien se sostiene en la
doctrina,

5 En precedente jurisprudencial constitucional se indica: "El Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: El principio de legalidad y la
responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos no se preserva solamente con la exigencia a las
auloridades publicas que en sus acluaciones se sujelen a la ley sino que lambién es esencial que si el Eslado en ejercicio de sus poderes de
intervencion causa un dafio antfjuridico o lesién lo repare integramente”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.

7 La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta enfonces como un mecanismo de proleccin de los administrados frente al aumento de Ia
aclividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia aclividad publica, al margen de cualquier
conducta culposa o ilicita de las auloridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la érbita patrimonial de los particulares. Por ello el
actual régimen consfitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del eslado de responder por los penuicios antijuridicos que hayan sido
cometidos por la accién u omisién de las auloridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y ésle sea imputable af
Estado, se ongina un lraslado patrimonial del Eslado al pairimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién”. Corle Constitucional,
Sentencia C-333 de 1996. Posiura que fue seguida en la sentencia C-892 de 2001, considerandose que el articulo 90 de la Carta Polilica “consagra
también un régimen Unico de responsabilidad, a la manera de una cldusula general, que comprende fodos los dafos antjjuridicos causados por las
acluaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Conslitucional, sentencia C-892 de 2001.

# Derechos e intereses que constitucional o sustanciaimente reconacidos “son derechos de defensa del ciudadano frente al Eslado”. ALEXY, Robert.
“Teoria del discurso y derechos conslitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Céledra Ernesto Garzon Valdés. 1° reimp.
México, Fonlamara, 2007, p.49.

% “La responsabilidad palrimonial def Estado en nuestro ordenamiento juridico liene como fundamente un principio de garantia integral del patimonio
de los ciudadanos”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.
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‘La responsabilidad de la Administracién, en cambio, se articula como una garantia de los
ciudadanos, pero no como una potestad’; los dafios cubiertos por la responsabilidad
administrativa no son deliberadamente causados por la Administracién por exigencia del interés
general, no aparecen como un medio necesario para la consecucion del fin publico™2.

Segn lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucidn, la clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado'® tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico
causado a un administrado, y la imputacion del mismo a la administracién pblica™ tanto por la
accion, como por la omision.

En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el dmbito factico, y; b) la imputacién
juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico (que opera
conforme a los distintos titulos de imputacién consolidados en el precedente de la Sala: falla o
falta en la prestacion del servicio ~simple, presunta y probada-; dafio especial ~desequilibrio de
las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener
en cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial
del Estado”

En el sub-examine, puestas asi las cosas y con el analisis de los elementos probatorios allegados al plenario,
no se establece la responsabilidad del Fondo Nacional de Vivienda, originada en la falla del servicio
par accién u omision, dado que dentro del marco de sus funciones y competencias, de tal manera que
no existe un nexo causal entre el hecho y el dafio causado, esto es, la vinculacion entre la falla administrativa
y el dafio y los perjuicios por los que se demanda, es un lazo de cardcter logico, de causa-efecto que permite
vincular al agente con los resuitados de su conducta. El vinculo causal ata al demandado a un hecho que le
es imputable y que determina los dafios que se le reclaman, presupuestos que adolecen con respecto al
Fondo Nacional de Vivienda.

La anterior precisién es importante, por cuanto, como lo ha sostenido el Consejo de Estado'®, cuando se
demuestre una accion u omision constitutiva de la falla de servicio imputable a una entidad oficial, determina
que el asunto se maneje por las reglas del sistema de falla probada del servicio, asf los hechos puedan
situarse dentro de un régimen de presuncion de falla (presuncion juris tamtum) o, incluso dentro de uno de
presuncion de responsabilidad.

De otro lado, al tenerse eventualmente como titulo juridico de imputacion la falla del servicio, como generador
de responsabilidad por parte de la Administracion, se necesita la presencia de los elementos exigidos para
este evento que la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado tiene lo suficientemente decantados, y
los cuales consisten en que:

1% La “razén de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.
Omilir fales funciones entraiia la responsabilidad inslitucional y la pérdida de legitimidad. El estado debe ulilizar fodos los medios disponibles para que
el respelo de la vida y derechos sea real y no solo meramente formal’, Senlencia de 26 de enero de 2006, Exp. AG-2001-213. En la doctrina puede
verse STARCK, Boris. Essai d une théorie general de Ia responsabililé civile considerée en sa doublé fonction de garantie et de peine privée. Paris,
1947,

" "La responsabilided, a diferencia de la expropiacién, no representa un instrumento en manos de la Administracién para saisfacer el inlerés general,
una polestad mas de las que ésta dispone al llevar a cabo su aclividad, sino un mecanismo de garantia desfinado a paliar, precisamente, las
consecuencias negalivas que pueda generar dicha actividad. La responsabilidad, por asi decido, no constiluye una herramienta de acfuacion de la
Administracion, sino de reaccién, de reparacion de los daros por ésta producidos”. MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de ia
adminisracion, Hacia un nuevo sistema. 1° ed. Madrid, Civitas, 2001, p.120.

2 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de fa administracién. Hacia un nuevo sistema., ob., cit., pp.120-121.

'*"3- Hasta la Conslitucion de 1991, no existia en la Constitucion ni en Ia ley una clausula general expresa sobre la responsabilidad patrimonial del
Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y, en especial, del Consejo de Estado enconfraron en diversas normas de (a
constitucion derogada ~en especial en el articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad eslatal y plantearon, en particular en el
campo exiraconiractual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el régimen de riesgo o el de dario
especial. Por ef conlrario, fa aclual Conslilucion reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-
864 de 2004. Puede verse lambién: Corte Constilucional, sentencia C-037 de 2003.

" Conforme a Io establecido en el articulo 80 de la Carla Politica “los elementos indispensables para impular la responsabilidad al estado son: a) el
dano anljuridico y b) fa imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, qus ademds de
conslatar la anlijuridicidad del [dafio], e juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un fitulo juridico distinto de la simple
causalidad malerial que legitime la decisién; vale decir, ‘la imputatio juris’ ademés de la ‘impulatio facti”. Sentencia de 13 de julio de 1993. En el
precedente jurisprudencial conslilucional se sostiene: “En efecto, el articulo de la Carla sefala que para que el Estade deba responder, basta que
exista un dafio antjjuridico que sea impulable a una autoridad publica. Por ello, como lo ha reiterado esta Corte, esla responsabilidad se configura
‘siempre y cuando: i) ocurra un dafio antijuridico o lesion, i) éste sea imputable a la accion u omision de un enle piblico”. Corte Constitucional,
sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.

'® Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 13 de julio de 1993, expediente 8163.
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"Cuando el Estado, en desarrollo de sus actividades incurre en la llamada "FALTA O
FALLA DEL SERVICIO", o mejor aun falta o falla de la administracion, tratese de
simples ~ actuaciones administrativas, ~omisiones, hechos y operaciones
administrativas, se hace responsable de los dafios causados al administrado. Esta es
la fuente comtn y frecuente de la responsabilidad estatal y requiere:

a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo,
irregularidad, -ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata,
no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio 0 anénima de la
administracion;

b) Lo anterior implica que la administracién ha actuado o ha dejado de actuar, por lo
que se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple
ciudadano;

c¢) Un dafio, que implica la lesién o perturbacién de un bien protegido por el
derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales
predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de que sea
cierto, determinado o determinable, efc., y

d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dafio,
sin la cual atn demostrada la falta o falla del servicio, no habré lugar a
indemnizacion. ..." 1

El articulo 90 de la Constitucion Politica, establece que: "El Estado respondera
patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.”

El dafio antijuridico se puede entender como "... Segun LEGUINA, "... un dafio
sera antijuridico cuando la victima del mismo no esté obligada por imperativo
explicito del ordenamiento a soportar la lesién de un interés patrimonial
garantizado por la norma juridica”.

"... no se trata de ningln perjuicio causado antijuridicamente, sino de un perjuicio
antijuridico en si mismo; por otra parte, se desvincula de la licitud o ilicitud de la
actuacion de lo que se deriva la lesion, con lo que se hace capaz de abarcar la
fotalidad de supuestos de responsabilidad posibles ... la Jurisprudencia, por su
parle, ha acogido ampliamente los términos en que estd formulada la teoria,
insistiendo especialmente en la idea de que la responsabilidad surge cuando un
particular no esta obligado a soportar un detrimento patrimonial”. 17

Esta norma recurre a los conceptos de culpa grave o dolo del servidor publico,
pero cuando se califican o distinguen grados de responsabilidad, se va mas alla
de la referencia a la definicion de la legislacion civil.

El articulo 63 del Codigo Civil establece que una conducta es gravemente culposa
cuando el agente no maneja ‘los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios” y de dolosa si se da “la intencion positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro”.

En ese sentido la Corte Suprema de Justicia, se pronuncié advirtiendo que la
culpa "es definida. ... por la doctrina en los siguientes términos: Hay culpa cuando
el agente no previo los efectos nocivos de su acto, habiendo podido preverlos o
cuando a pesar de haberlos previsto confio imprudentemente en poderlos evitar.

15 Sentencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, de fecha 28 de octubre de 1976
17 Sentencia del Consejo de Estado del 18 de febrero de 1993, Proceso N° 9331, de Alberto Uribe Ofiale, contra La Nacion, Ministerio de Justicia.
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“La culpa, pues, e presenta en dos casos: a) Cuando el autor conoce los daios
que pueden ocasionarse con un acto suyo pero confia imprudentemente en
evitarlo. Esta es la culpa llamada consciente y es desde luego la més grave . . .

Debe sefialarse que para que pueda hablarse de falla en el servicio que comprometa Ia responsabilidad es
necesario que confluyan los siguientes elementos!s;

1. Una falla en el servicio, por omision, prestacién defectuosa o tardia del servicio
2. Un dafio causado al particular en su persona o en sus bienes
3. Relacion de causalidad entre la falla o falta del servicio y el dafo”

La demanda carece por completo de pruebas que fundamenten sus pretensiones, no hay lugar al
reconocimiento de ningln tipo de indemnizacion, pues no se presentan los elementos requeridos para
demostrar las presuntas omisiones en las que incurri6 el Fondo Nacional de Vivienda, hacen falta
presupuestos materiales, como la legitimacién, que es la aptitud otorgada por la Ley para reclamar el
reconocimiento de su derecho, sin la cual es preciso gue se absuelva a esta entidad.

De acuerdo con lo anterior, la actora se ha quedado corta en materia probatoria para enrostrar
responsabilidad alguna a la Administracion, ya que en el presente caso, no estd acreditado el elemento
primordial que configura la responsabilidad Extracontractual del Estado, para que pueda ser condenada a
indemnizar los presuntos perjuicios que se reclaman, ya que si bien al parecer existe un dafio (pérdida de
unos bienes), falta el nexo causal entre la falla y el dafio, es decir que debi6 demostrarse una intervencion
u omisién por parte del Ministerio, que haya inferido los presuntos perjuicios que se alegan, motivo por el cual
se derrumba cualquier posibilidad de que la Administracién sea condenada o declarada responsable
administrativamente, lo que llevara a que se descarten en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con ef mismo proposito, es preciso traer a colacion lo que dijo la Corte en la sentencia C-965 de 2003 sobre
este topico;

“En efecto, segun lo tiene estatuido la jurisprudencia constitucional y contenciosa, uno de los
presupuestos o requisito sine qua non para que surja la responsabilidad patrimonial de la
administracion, es la existencia de una relacién de causalidad material entre el dafo antijuridico
y la accidn u omisién de la entidad publica; por lo que una consecuencia natural y obvia de la
ausencia de dicha relacion causal, es la imposibilidad juridica de imputar al Estado y a sus
agentes la realizacion del dafic y, por contera, el reconocimiento de una reparacion o
indemnizacién a favor de la victima o perjudicado. Esta prevision no se presta a equivocos en
aquellos casos en que el origen del dafio sea entonces un acontecimiento ajeno y extrafio al
ambito de influencia de la entidad publica, tal como ocurre cuando el fendmeno tiene fotal
ocurrencia por causa del sujeto lesionado, por el hecho de un tercero, o por un caso fortuito o
de fuerza mayor.

En efecto, es preciso sefialar lo expuesto por el Consejo de Estado, Seccién Tercera- Subseccion C,
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota, D.C., primero (1) de febrero de
dos mil doce (2012}, Accidn de Reparacion Directa, Radicaciéon niimero: 73001-23-31-000-1999-00539-
01(22464), Actor: DOMINGO BARRAGAN URUENA, Demandado: FONDO NACIONAL DE CAMINOS
VECINALES:

“Dicha tendencia es la que marcd el precedente jurisprudencial constitucional, pero ampliando la
consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacidn objetiva) a la posicidn de garante
donde la exigencia del principio de proporcionalidad'® es necesario para considerar si cabia la adopcion de
medidas razonables para prevenir la produccion del dafo antijuridico, y asi se motivara el juicio de

18 JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. Derecho Procesal Administrativo. Libreria Juridica Sanchez. 2000

8 “£f principio de proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad; el de necesidad y el de proporcionalidad en sentido
estricto. Estos principios expresan la idea de optimizacion... £n fanto que exigencias de optimizacion, los principios son normas que requieren que aigo
sea realizado en la mayor medida de o posible, dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los principios de idoneidad y de necasidad se refieren a
la oplimizacion reiativa a lo que es facticamente posible por lo que expresan la idea de optimalidad de Parelo. El tercer subprincipio, el de
proporcionalidad en senlido estricto, se refiere a la optimizacion respecto de las posibilidades normativas. Las posibilidades normativas vienen
definidas, fundamentalmente, por la concurrencia de ofros principios; de modo que el tercer subprincipio podria formularse mediante fa siguiente regla:
Cuanio mayor ser el grado de la no satisfaccidn o del delrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del olro. Esta regia
puede denominarse: ‘ley de la ponderacion”™ {subrayado fuera de texto). ALEXY, Robert. "Teorfa del discurso y derechos constitucionales”, en
VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Cétedra Emeslo Garzén Vaidés., ob., ¢it., p.62.
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imputacidn. Dicho juicio, en este marco, obedece sin lugar a dudas a un ejercicio de la ponderacion que el
juez esté llamado a aplicar, de tal manera que se aplique como maxima que: “Cuanto mayor sea el grado de
la no satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del otro" 21,

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional indica:

“ .. el nucleo de la imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para desplegar los deberes de
sequridad en el tréfico o de proteccion? frente a determinados bienes juridicos con respecto a ciertos
riesgos, para luego contestar si el suceso era evitable y cognoscible®. Ejemplo: un desprevenido
transelinte encuentra stibitamente en la calle un herido en grave peligro (situacion de peligro generante
del deber) y no le presta ayuda (no realizacion de la accion esperada); posteriormente fallece por falta
de una oportuna intervencion médica que el peaton tenia posibilidad de facilitarle trasladandolo a un
hospital cercano (capacidad individual de accin). La muerte no le es imputable a pesar de la evitabilidad
y el conocimiento. En efecto, si no tiene una posicién de garante porque él no ha creado el riesgo para
los bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacién institucional de donde surja un deber concreto de
evitar el resultado mediante una accién de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde sdlo
por la omisién de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber de solidaridad
que tiene todo ciudadano™.

A lo que se agrega por el mismo precedente,

"En la actualidad, un sector importante de la moderna teoria de la imputacion objetiva (la nueva escuela
de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlik, Missig, Vehling) estudia el problema desde una perspectiva distinta a la
tradicional de Armin Kaufmann: el origen de las posiciones de garante se encuentra en la estructura de la
sociedad, en la cual existen dos fundamentos de la responsabilidad, a saber:

1) En la interaccion social se reconoce una libertad de configuracion del mundo (competencia por
organizacion) que le permite al sujefo poner en peligro los bienes juridicos ajenos; el ciudadano esta
facultado para crear riesgos, como la construccién de viviendas a gran escala, la aviacion, la exploracion
nuclear, la explotacién minera, el tréfico automotor efc. Sin embargo, la contrapartida a esa libertad es el
surgimiento de deberes de seguridad en el trafico, consistentes en la adopcion de medidas especiales
para evitar que el peligro creado produzca dafios excediendo los limites de lo permitido. Vg. Si alguien
abre una zanja frente a su casa, tiene el deber de colocar artefactos que impidan que un transeunte caiga
en ella. Ahora bien, si las medidas de seguridad fracasan y el riesgo se exlerioriza amenazando con
dafos a terceros o el dafio se produce - un peatdn cae en la zanja- surgen los llamados deberes de
salvamento, en los cuales el sujeto que ha creado con su comportamiento peligroso anterior .
(generalmente antijuridico) un riesgo para los bienes juridicos, debe revocar el riesgo - prestarle ayuda al -
peaton y trasladarlo a un hospital si es necesario- (pensamiento de la injerencia). Esos deberes de
seguridad en el tréfico, también pueden surgir por asuncién de una funcion de seguridad o de

2 "] g ley de la ponderacion pone de manifiesto que la ponderacién puede fraccionarse en lres pasos. El primero consisle en establecer el grado de
insalisfaccion o de defrimento del primer principio; el sequndo, consiste en establecer la imporfancia de la salisfaccion del segundo principio, que
compite con el primero , finalmente, el lercer paso consisle en delerminar si, por su importancia, la safisfaccién del segundo principio justifica la no
salisfaccion del primero". ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords).
Cétedra Ernesto Garzon Valdés., ob., cit., p.64.

2 ALEXY, Robert, “Teorla del discurso y derechos constitucionales’, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Cétedra Emeslo Garzdn
Valdés., ab., cit., p.62. Sin embargo, se advierle que Habermas ha planteado objeciones a la ponderacitn: “... la aproximacion de la ponderacion priva
de su poder normalivo a los derechos constitucionales. Mediante la ponderacion —afirma Habermas- los derechos son degradados a nivel de los
objetivos, de fas politicas y de los valores; y de esle modo pierden la “eslricta prioridad” caracteristica de los “puntos de vista normalivos”. HABERMAS,
Jiirgen. Between Facts and Norms, Trad. William Rehg, Cambridge, 1999, p.259. A lo que agrega: “... no hay criferios racionales para la ponderacitn:
Y porque pars ello faltan criterios racionales, la ponderacion se efectiia de forma arbitraria o ireflexiva, segin estandares y jerarquias a los que esld
acosfumbrado”. Para concluir que: “La decisién de un tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja, de manera mas o menos adecuada, una
forma de vida que se arlicula en el marco de un orden de valores concrelo. Pero esle juicio ya no se relaciona con las allernativas de una decision
correcta o incorrecta”. HABERMAS, Jirgen. “"Reply lo Symposium Participants”, en ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew. Habermas on Law and
Democracy. Los Angeles, Berkeley, 1998, p.430.

2 Deberes de proteccion que es “una consecuencia de la obligacion general de garantia que deben cumplir las auloridades publicas y se colige
claramenle de los arficulos 2.3 del Paclo Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que requlan el derecho a disponer de un recurso efectivo en caso de violaciones a los derechos humanos”. CASAL H, Jesis Maria. Los derechos
humanos y su proleccion. Esludios sobre derechos humanos y derechos fundamentales. 2° ed. Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello, 2008,
p.31.

2 Cfr. Ginther Jakobs. Regressverbot beim Erfolgsdelikt.Zugleich eine Unlersuchung zum Grufid der strafrechilichen Haftung bei Begehung. ZStw 89
(i977). P&gs 1y ss.

2 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001,
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salvamento, como en el caso del salvavidas que se compromete a prestar ayuda a los baistas en caso
de peligro.

Los anteriores deberes nacen porque el sujeto ha configurado un peligro para los bienes juridicos y su
fundamento no es la solidaridad sino la creacion del riesgo. Son deberes negativos porque su contenido
esencial es no perturbar o inmiscuirse en los émbitos ajenos. Corresponde a la méxima del derecho
antiguo de no ocasionar dafo a los demas.

2) Pero frente a la libertad de configuracion, hay deberes que proceden de instituciones bésicas para la
estructura social (competencia institucional) y que le son impuestas al ciudadano por su vinculacion a
ellas. Por ejemplo, las relaciones entre padres e hijos y ciertas relaciones del estado frente a los
ciudadanos. Estos deberes se caracterizan, porque el garante institucional tiene la obligacion de
configurar un mundo en comun con alguien, de prestarle ayuda y protegerlo contra los peligros que lo
amenacen, sin importar que el riesgo surja de un tercero o de hechos de la naturaleza. Vg. El padre debe
evitar que un tercero abuse sexualmente de su hijo menor y si no lo hace, se le imputa el abuso.

Los deberes institucionales se estructuran aunque el garante no haya creado el peligro para los bienes
Juridicos y se fundamentan en la solidaridad que surge por pertenecer a ciertas instituciones béasicas para
la sociedad. Se trata de deberes positivos, porque contrario a los negativos en los cuales el garante no
debe invadir ambitos ajenos, en éstos debe protegerlos especialmente contra ciertos riesgos?'%,

16. En una teoria de la imputacion objetiva constuida sobre las posiciones de garante, predicable tanto
de los delitos de accion como de omision, la forma de realizacion externa de la conducta, es decir,
determinar si un comportamiento fue realizado mediante un curso causal dafioso o mediante la
abstencion de una accion salvadora, pierde toda relevancia porque lo importante no es la configuracion
factica del hecho, sino la demostracion de si una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su
posicién de garante™?.

Bajo estas circunstancias se colige que no hay dafio antijuridico y menos titulo juridico de imputabilidad del
mismo ya que no basta acudir con la afirmacion del dafio antijuridico, entendido como aquel que la victima no
esta obligado a soportar y sea suficiente para declarar la responsabilidad del Estado. Se requiere
adicionalmente que ese dario antijuridico sea imputable a la accién u omisién del Estado, por lo que el solo
dafio antijuridico no es autosuficiente para poder culminar con responsabilidad, como igualmente esa
imputabilidad a la accién u omisién debe partir de un criterio de imputacién de dafios, bien sea de falla del
servicio, dafio especial y/o riesgo excepcional y no partir exclusivamente del dafio anfijuridico como tal.

En realidad, en sub - lite, no se causé ningun tipo de perjuicio, ni puede deducirse que el Fondo Nacional de
Vivienda es el responsable de los eventuales perjuicios causados a los demandantes como consecuencia,
habida cuenta que los elementos de la responsabilidad que deben demostrarse, como son la accién u
omisién causante de los perjuicios, el dafio y la relacion de causalidad entre aquellos y este, no
existen dentro del plenario.

Se pretende de manera equivocada que el Fondo acepte responsabilidad solidaria por los posibles perjuicios
que se reclaman, pero que de ninguna manera se demuestra que hayan sido ocasionados por la Entidad y
menos se aporta prueba técnica de la que se pueda deducir, entre ofras cosas, que los dafios reclamados se
ocasionaron por accién u omision del Fondo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que en relacion con la demostracion de los perjuicios reclamados,
existe reiterada posicion jurisprudencial del H. Consejo de Estado, en la que se ha sostenido: 28

‘La no demostracién del dafio como elemento de la responsabilidad estatal, no permite que
esta se esfructure pues como lo ha dicho la Sala, "no basta entonces que haya habido una
aceion culposa para que nazca la obligacion de indemnizar perjuicios, sino que es necesario
también que se haya producido un dafio: dafio que al contrario de lo que sucede con la culpa no
se presume ya que no toda accion culposa per sé causa un dafo. (Sentencia del 18 de mayo
de 1990, actora Araminta Ortiz Viuda de Cortés, expediente 5347, Ponente Dr. Gustavo de
Greiff Restrepo)".

% Cir. Ginther Jakobs. Strafrecht Allgemeiner TeilDie Grundlager und die Zurechnungslehre (sludienausgabe). 2 Auflage.Walter de
Gruyter.Berlin.New York. 1993.Pags. 796 y ss.

% Corte Constitucional, sentencia SU-1184 de 2001,

1 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001.

%.- Consejo de Estado - Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 16 de diciembre de 1994, Exp. N* 8894, Consejero
Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo, actor: Jhon Jairo Iral Vélez.
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No cumpliéndose con ninguno de los requisitos mencionados por el Consejo de Estado para que exista
responsabilidad del Estado, no es responsable este Fondo de ninguna actuacion lesiva a los derechos
individuales o colectivos. Reiteramos que de lo anteriormente expuesto puede concluirse que no existe ningln
tipo de causalidad entre los hechos ocurridos y las funciones del Fondo Nacional de Vivienda, por lo que en
consecuencia no existe ninguna responsabilidad imputable a la entidad que represento.

VIi PETICION

Solicito con el debido respeto, DENEGAR EL PRESENTE MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
DIRECTA las pretensiones de la demanda y / o DESVINCULE al Fondo Nacional de Vivienda, habida cuenta
de no existir un nexo causal, que le permita tener responsabilidad frente a los hechos arguidos en el libelo
demandatorio. No obstante, solicito adicionalmente al Despacho DECLARAR PROBADAS LAS
EXCEPCIONES PREVIA DE FALTA DE LEGITMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA; Y LAS DE FONDO: i)
INEXISTENCIA DE OBLIGACION Y COBRO DE LO DEBIDO, y ii) ININPUTABILIDAD DEL DANO AL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, por cuanto esta entidad NO es responsable administrativamente por el
presunto dafio antijuridico por los hechos, acciones u omisiones a favor de la demandante, habida cuenta de
que se frata de unos hechos que no corresponden al resorte del marco de sus funciones y
competencias establecidas en el Decreto — Ley 555 de 2003, conforme a los argumentos expuestos a lo
largo de este prontuario, conllevando a que se desvincule al Fondo Nacional de Vivienda y/o se nieguen las
suplicas de la demanda habida cuenta de no existir un nexo causal, que le permita tener responsabilidad
frente a los hechos argiiidos en el libelo demandatorio.

Vil PRUEBAS

Atentamente solicito se tengan como tales, las obrantes en el proceso y cada una de las disposiciones
constitucionales y legales sefialadas a lo largo de este escrito.

IX ANEXOS

Poder para actuar otorgado por la Dr. JORGE ALEXANDER VARGAS MESA, Director del Fondo Nacional de
Vivienda.

X NOTIFICACIONES
Al Fondo Nacional de Vivienda en la calle 18 No. 7-59 de la ciudad de Bogoté D.C. Tel. 3323434 Ext. 3933

notificacionesjudici@minvivienda.gov.co u afuentes@minvivienda.qov.co Cel. 3103175474, correo personal
afuentes04_9@hotmail.com.

Agradezco que para las notificaciones por estado, se envie mensaje a la direccion electronica citada en los
i . y -""-—-—-_-'_——_-.—-_-_-ﬂ
términos del articulo 201 del C. P. A. C. A.

Del Sefior Juez,

ey L /
S FABIAN FUENTES TORRES

7 C. No. 85.446.042 de Ariguani

. P. No. 87.553 del C.S.J.

/"”;
Sy
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Senor Juez o
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Ref: RADICADO No. 2014-00043
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: DUNIS RODRIGUEZ PAJARO y OTROS
DEMANDADOS: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS y otros.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

MAURO HERNANDO MUNOZ RIVAS, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogotd, identificado con cédula de ciudadania No. 12.988.661, portador de la Tarjeta
Profesional de abogado No. 101.977 del C. S de la J., obrando en calidad de apoderado
judicial del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social -DPS-,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliaciéon, seguin
Decreto 4155 de 2011, con domicilio en Bogotd, de conformidad con el poder otorgado
por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Dra. LUCY EDREY ACEVEDO MENESES,
también mayor de edad, domiciliada en el Distrito Capital, identificada con cédula de
ciudadania numero 51.606.208 expedida en Bogota, D. C, nombrada segin Resolucion
No. 001 de 8 de noviembre de 2011, debidamente posesionada mediante Acta No. 01
del 8 de noviembre de 2011 y a quien mediante Resolucién nimero 00993 de fecha 25
de octubre de 2013, se le concede la facultad de otorgar poderes a los abogados de la
Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
documentos que se allegan y encontrdndome dentro del término legal, procedo a
CONTESTAR LA DEMANDA promovida en ejercicio de la Accion citada en la
referencia, en los siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS, ACTOS, ACCIONES Y
OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA.

A LOS HECHOS PRIMERO a DECIMO: No me consta me atengo a lo que se pruebe.

ad

II. CONSIDERACIONES A LAS PRETENSIONES: a1

01

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer estas de
fundamento legal, como se evidenciard en el desarrollo de este escrito, por tal motivo
solicito al sefior Juez, se sirva desestimarlas y en su lugar absolver de todo cargo al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -~ DPS, puesto que, como se
puede observar del texto de la demanda surge que ninguna de las pretensiones hace
alusion al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, veamos:

En el acapite de "OBJETO DE LAS PRETENSIONES”, la demanda reza:

“1.- Declarar patrimonialmente responsable a la NACION COLOMBIANA-
MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL -POLICIA NACIONAL...
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"PRIMERO. Condenese a la NACION COLOMBIANA - LA UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS”

"SEGUNDO. Condenese a la NACION COLOMBIANA - LA UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS”

"TERCERO...Declarar ~ patrimonialmente  responsable a Ila NACION
COLOMBIANA - LA UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS - MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO -
FONVIVIENDA”

III. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA DEFENSA

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 (Art. 170), — ACCION SOCIAL, '_s_'é
transformo, asumiendo sus funciones, en cuanto a la atencion a victimas de la violencia, la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, cuyas funciones estan
determinadas en el articulo 168 de la citada Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, asi: AE

‘Articulo 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

‘- PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas coordinara de
manera ordenada, Sistematica, coherente, eficiente y armonica las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en lo
que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacion sefialadas en
las Leyes 387, 418 de 1997,975 de 2005,1190 de 2008, y en las demds normas que regulen
la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las victimas...le corresponde asumir las siguientes funciones:

...3. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de
los registros actuales de la informacion. ..

...16. Entregar la asistencia humanitaria a las victimas de que trata el articulo 47 de la
presente ley, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata el articulo 64, la
cual podra ser entregada directamente o a través de las entidades territoriales. Realizar. la
valoracion de que trata el articulo 65 para determinar la atencién humanitaria de trans;c,'on ia
la poblacion desplazada... L4

Dicha Unidad fue adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, mediante
decreto 4157 de 2011, asi: Art. 1. “DETERMINACION DE LA ADSCRIPCION. La Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas quedara adscrita al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

Con la firma de los Decretos Reglamentarios de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley
1448 de 2011) se inicia el proceso de restructuraciéon de las Entidades del Estado, cuyo fin vy
objetivo principal es la atencion a poblacion vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones”, se expide el Decreto 4155 de 2011 “por el cual se transforma la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, Accién Social, en
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de
Inclusion Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructura’.

“ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD. Durante el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional debera hacer los ajustes mst;tucronafes
que se requieran en las entidades y organismos que actualmente cumplen func;oneé
relacionadas con los temas objeto de la presente Ley, con el fin de evitar duplicidad’ e
funciones y garantizar la continuidad en el servicio, sin que en ningiin momento se afecte’la
atencion a las victimas.
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Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, y se transforme la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional en Departamento
Administrativo, esta entidad, asi como las demas que vienen cumpliendo estas funcxones
continuaran e;ecufando las politicas de atencién y reparacion a las victimas de que trata !a

presente ley. (...) " ,"

Asi mismo, el Decreto 4155 de 2011, establece en su articulo 35:

“Articulo 35. Derecho y obligaciones litigiosas. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social seguira con el tramite de las acciones constitucionales, procesos
Judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos, en los que sea parte la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social,
hasta su culminacion y archivo. Si llegaren a proferirse fallos en las acciones de tutela
relacionadas con asuntos de competencia de las nuevas entidades creadas o escindidas,
estos seran asumidos oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades.

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo_de Inclusién Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, asumira la
representacion _judicial _de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales,
contencioso _administrativos, ordinarios y administrativos _que le sean _notificados
relacionados con los temas de su competencia." (Subrayas fuera de texto transcrito)

Teniendo en cuenta lo establecido en el paragrafo 1, antes transcrito, como se ha venido
insistiendo, son temas de competencia de la Unidad de Vlctimas los relacionados con la atencion
humanitaria de personas desarraigadas por la violencia, por lo tanto a dicha unidad le correSpondq
asumir la representacion judicial en el presente proceso contencioso administrativo, por d|5p0$|0|on
legal. ;

Al tenor del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se crea la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial.

“ARTfCULO’ 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS. Créase la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas como una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., y su patrimonio estara constituido por los aportes
del Presupuesto General de la Nacién, los activos que le transfiera la Nacion y otras
entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a cualquier titulo reciba.”

En virtud del Decreto 4802 de 20117 “se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”

Es asi como el articulo 1° preve la Naturaleza y Sede de la Unidad Administrativa Especial de,.la
siguiente forma: i.{.t.ﬂ.

“Articulo 1°. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas: es una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia administrativa..y
patrimonial, la cual se podré denominar Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a !as
Victimas, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, perfenecrente
al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

La Unidad tendra su sede en Bogota D. C., sin perjuicio de que por razones del servicio se
requiera contar con sedes territoriales para efectos de desarrollar sus funciones y
competencias en forma desconcentrada”.

Y, a su vez, los Articulos 2 y 3 definen respectivamente el objetivo y funciones de la nueva Unidad
de la siguiente forma:

Articulo 2°, Objetivo. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas tiene
por objetivo coordinar el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas y la
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gjecucion e implementacion de la Politica Publica de Atencion. Asistencia y Reparacion
Integral a las mismas en los términos establecidos en la ley.
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Articulo 3. Funciones. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
cumplira las siguientes funciones:

1. Aportar al Gobierno Nacional los insumos para el disefio, adopcion y evaluacion de la
Politica Publica de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas garantizando el enfoque
diferencial.

...4. Coordinar la relacion nacién-territorio, para efectos de atencién y reparacién de !afs
victimas en los términos de la Ley 1448 de 2011, para lo cual participara en los Comites
Territoriales de Justicia Transicional...
i
...6. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la atencion y la Reparacion-a
las Victimas. vl

...9. Entregar la asistencia y ayuda humanitaria a las victimas en los términos de los
articulos 47",64° y 65 “de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la reglamenten.

' “ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de
acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger
y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y
psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el
momento de la violacién de los derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual, recibiran asistencia médica y psicologica especializada de
emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas, y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar subsidiariamente, deberén prestar el alojamiento y alimentacién transitoria en condiciones
dignas y de manera inmediata a la violacién de los derechos o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de Ia misn'x__auf,‘_gi

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que prestan servicios de salud, tieneh=1a
obligacion de prestar atencion de emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran, con independencia de la capacidad
socioeconomica de los demandantes de estos servicios y sin exigir condicion previa para su admisién, cuando estas lo requieran:en
razon a una violacion a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

37
Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién, deberd adelantar las acciones pertinentes ante las
distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De
igual manera, y de acuerdo a lo contemplando en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas correspondientes, prestara por una
sola vez, a traves de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y de acuerdo a su competencia, la ayuda
humanitaria.”

? Ley 418 de 1997 en su ARTICULO 49. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> sefala:

ARTICULO 49 Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, la
seguridad o la libertad personales, cometidos por méviles ideolégicos o politicos, o sean objetos de amenazas referentes a la comisién de
atentados o agresiones de esta naturaleza, seran beneficiados por una ayuda humanitaria de emergencia, tendiente a mitigar o a impedir
la agravacion o la extension de los efectos de los mismos.

La mencionada ayuda humanitaria serd otorgada por la Red de Solidaridad Social con cargo al monto del rubro especifico que
anualmente se asignara al efecto en el Presupuesto General de la Nacion y hasta por el importe total de dicho rubro

Paragrafo 4°. En lo que respecta a la atencién humanitaria para la poblacion victima del desplazamiento forzado, se regira por lo
establecido en el Capitulo 11l del presente Titulo.

* Ley 1448 de 2011 ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las
personas u hogares en situacion de desplazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico
de Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviara copia de la informacién relativa a los hechos delictivos a la Fiscalia General de la Nacién para .q':_:é
s

adelante las investigaciones necesarias. 3
PR

FiviE
Paragrafo 1°. La atencion humanitaria de emergencia seguira siendo entregada por la Agencia Presidencial para la Accién Socialiy.la
Cooperacién Internacional hasta tanto se le garanticen los recursos de operacion de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas. 44
La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas debera entregar la ayuda humanitaria a través _de
mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios la reciban en su totalidad y de manera °
oportuna

 Ley 1448 de 2011 ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es la ayuda humanitaria que se entrega a la
poblacién en situacion de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que aun no cuenta con los elementos necesarios
para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la Atencion
Humanitaria de Emergencia.

DS_ !! PROSPERIDAD ‘io\kc
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..12. Realizar esquemas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogafeé
wctrmas y contribuir su inclusién en los distintos programas sociales que desarrolle: e!
Gobierno Nacional..

...13. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley
1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten...

...15. Apoyar la implementacion de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion
comunitaria y social de las victimas...

...17. Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones
Jjudiciales ordenadas en el marco de la ley 975 de 2005.

En conclusion se reitera, que en el caso que nos ocupa, por sus funciones la entidad que
actualmente tiene a su cargo el tema de asistencia de ayuda humanitaria, es la Unidad de Victimas
(numerales 9 y 19, art. 3 Decreto 4802 de 2011) e igualmente por orden del paragrafo 1 del articulo
35 del Decreto 4155 de 2011, a partir del 1 de enero de 2012, cada una de las nuevas entidades del
Sector Administrativo de Inclusiéon Social y Reconciliacion, creadas o escindidas, como es el caso
de la UNIDAD DE VICTIMAS, asumira la representacion judicial de todas las acciones
constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que
le_sean notificados relacionados con los temas de su competencia, norma que aplica para; et
presente caso. G

IV. EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO

&

1. EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -
DPS, NO FUE DEMANDADO.

En efecto, del tenor textual de la demanda interpuesta por la sefiora DUNIS
RODRIGUEZ PAJARO y otros, surge que el DPS, no fue demandado, pues el mismo
apoderado de los demandantes expresa en el capitulo introductorio:

"...para presentar ACCION DE REPARACION DIRECTA contra la NACION
COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, POLICIA
NACIONAL - MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO NACIONAL -
FONVIVIENDA- LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS...”

En el acapite de NOTIFICACIONES, se puede notar y deducir que el DPS no fue
demandado, pues no se relaciona el lugar o direccién para efectuar su notificacion. S
Para corroborar que el DPS no fue demandado, igualmente aparece que esta Entidad ni
siquiera fue convocada a audiencia de conciliacion prejudicial, prerrequisito para
demandar, pues en constancia de fecha 9 de abril de 2013 de la Procuraduria 130
judicial II para Asuntos Administrativos de Cartagena, que aparece anexa a la
demanda, se lee:

“Mediante apoderado, el convocante DUNIS RODRIGUEZ PAJARO...presenté
solicitud de conciliacion extrajudicial el 15 de febrero de 2013, convocando a
NACION -MNISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, POLICIA NACIONAL -
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS”

En los poderes conferidos al abogado ERLIN ZADER MEDINA PEREZ, los mandantes no
lo facultan para demandar al DPS, unicamente se refiere en ellos que la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas es ADSCRITA al DPS, pero este hecho no
se pueden confundir que la intencion de los poderdantes sea demandar el DPS,
maxime, como ya se expresd, ni en la demanda ni en la conciliacién extrajudicial se
menciond a la entidad que represento judicialmente en este proceso.
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En consecuencia, respetuosamente se solicita al sefior Juez, que en la audiencia inicial y
con el fin de SANEAR el proceso, DESVINCULE al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL de esta demanda.

2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El Consejo de Estado ha reiterado en distintas sentencias sobre la legitimacion en la
causa que puede ser de hecho o material, siendo la primera aquella relacion que se
establece entre las partes por razon de la pretensidon procesal, es decir de la atnbucmn
de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, mientras que
la segunda, corresponde a “.../a participacion real de las personas en el hecho origen de
la formulacion de la demanda, independientemente de que dicha persona o haya
demandado o haya sido demandada” ®, por lo cual la ausencia de esta clase de
legitimacion, por activa o por pasiva, no constituye una excepcion de fondo porque no

enerva la pretension procesal en su contenido, sino que “/a legitimacién material en la causa,
activa y pasiva, es una condiciéon anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado. Néotese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el
contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene
el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negardn las pretensiones no porque los hechos en que se

sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto gue debe

responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacién que se logra con la
denegacion de las suplicas del demandante”. (Negrillas fuera de texto).

En el caso particular, no se evidencia la existencia de un dafio real, claro y objetivo y
menos ser endilgado al DPS.

Es claro, la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en cabeza del
DPS, como quiera que es la Unidad de Victimas, a la que le compete legalmente
efectuar la reparacion integral a las victimas, al tenor de lo establecido en los articulos
2 y 3 del Decreto 4802 de 2011. i

VAd
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2.- LA GENERICA.

Solicito al Despacho se sirva declarar de oficio toda excepcién que encuentre probada
aunque no hubiere sido propuesta.

Probadas las excepciones, solicito al sefior Juez, declararlas y condenar en costas y
gastos del proceso al demandante.

V. PRUEBAS

Solicito al Sefior Juez se tengan como pruebas las obrantes en el expediente.

VI. ANEXOS

Poder debidamente conferido y sus anexos
VII. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
Se deja constancia que el DPS no puede dar cumplimiento a lo ordenado en el

paragrafo 1 del numeral 7 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en razén a que el
expediente administrativo NO reposa en los archivos de esta entidad, ni se encuentra
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en su poder, por competencia funcional reposa en la Unidad Administrativa de Atenc10n
y Reparacion a las Victimas. -

VIII. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 7 No. 6 - 54, piso 2, de la ciudad de Bogota. Tel.: 5960800 Ext
7563, 0 en la Secretaria de su despacho.

DIRECCION ELECTRONICA: notificaciones.juridica@dps.gov.co

De manera atenta, tener por contestada en tiempo la demanda y darle el curso
correspondiente a la misma.

Del Sefior Juez, con todo respeto

AURO DO MUNOZ RIVAS 85

C.C. No. 12. 988 661
T.P. No. 101.977 del C.S. de la J.

DST TR
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Referencia: Reparacion Directa No. 2014 - 00043 @ >

Demandante:  DUNIS RODRIGUEZ PAJARO Y OTROS i T

Demandado:  Nacidn — Ministerio Defensa y otros -

Asunto: Contestacion de demanda

ANDRES FABIAN FUENTES TORRES, mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., quien se
identifica con la cédula de ciudadania No. 85.446.042 expedida en Ariguani (Magdalena), abogado en
ejercicio, titular de la T. P. No. 87.553 del Con. Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderado
del FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, segin el mandato conferido, estando dentro del término legal,
procedo a contesta la demanda de la referencia, en los siguientes términos, previa las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho.

| EN CUANTO A LAS PARTES Y EL MEDIO DE CONTROL

Los sefiores DUNIS RODRIGUEZ PAJARO, TUPAC SEGUNDO, ALEXIS, EVELIN IDALY y EDGAR
ALEXANDER BENAVIDES RODRIGUEZ, interponen demanda por el medio de control de reparacién directa
contra la Nacién — Ministerio de Defensa, Ejercito Nacional, Policia Nacional, Ministerio de Vivienda, Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, con el fin de que se declare responsable por el dafo antijuridico causados por el desplazamiento
forzado desde el afio 1996 cuando vivia en el municipio de Turbaco — Bolivar con ocasion de la incursion
varamilitar y especificamente a la entidad que represento a pagar el subsidio de vivienda de interés social
(conforme a la pretension tercera de la demanda)

La entidad que represento es el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, representada legalmente por el Dr.
JORGE ALEXANDER VARGAS MESA y NO al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que es una entidad
diferente, con personeria juridica propia, patrimonio propio, total autonomia presupuestal y financiera,
representada legalmente por el Dr. Luis Felipe Henao Cardona.

Il. EN CUANTO A LA OPORTUNIDAD LEGAL PARA INTERVENIR

Mi representado se encuentra dentro de la oportunidad legal para intervenir en el proceso de acuerdo al
articulo 172 del C. P. A.CA, conforme a la notificacion del auto admisorio del 15 de julio de 2014,
inicialmente mediante correo electronico del 4 de agosto de 2014 y posteriormente con oficio 1490, recibido el
19 de agosto de 2014. Lo anterior, de acuerdo al articulo 197 y 199 del C. P. A. C. A., modificado por el
articulo 612 del C. G. P.

Il. EN CUANTO A LOS HECHOS
En lo que se refiere a cada uno de los hechos descritos en la accién incoada, me opongo a la totalidad de
los mismos, toda vez que el Fondo Nacional de Vivienda, no ha tenido injerencia alguna sobre estos, en razon

de sus funciones y competencia establecidas en el Decreto 555 de 2003.

No obstante me pronunciaré en el siguiente sentido a cada uno de ellos conforme a la clasificacion de la
demanda.

Al hecho 1° al 2°. No me consta.
Al hecho 3°. No me consta y con relacién a dafios no tiene injerencia alguna el Fondo Nacional de Vivienda

con ocasion del conflicto armado.

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 » Ext: 3933
www.minvivienda.gov.co




PROSPERIDAD
{PARA TODOS

Al hecho 4° y 5° El Fondo Nacional de Vivienda no tiene injerencia alguna con ocasién de los dafos por
conflicto armado.

Al hecho 6°. No me consta. EI Fondo Nacional de Vivienda no tiene injerencia alguna con el presunto dafio
alegado.

Por otra parte con relacion al literal D. El Fondo Nacional de Vivienda no tiene injerencia sobre el derecho de
peticion de la solicitud del subsidio de vivienda por $ 39.000.000.00, dado que la misma demandante, afirma
que le dio respuesta Accion Social.

Al Hecho 7° y 8° No me es procedente con respeto al Fondo Nacional de Vivienda con base en la
contestacion de los hechos precedentes.

Al hecho 9° El traslado de la demanda se surtié a través del Despacho.
Al hecho 10° No me consta.
Iv. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

ME OPONGO a la prosperidad las Declaraciones y Condenas elevadas por la parte demandante en el
presente medio de control de reparacién directa, frente al Fondo Nacional de Vivienda, por carecer de
fundamentos facticos y juridicos que permitan demostrar algin tipo de responsabilidad administrativa por
accion u omision.

Por ende, en cuanto a las peticiones que realiza el actor, me permito indicar lo siguiente, respecto de cada
pretension, asi:

A LA PRIMERA Y SEGUNDA. No es procedente que se declare administrativamente al Fondo Nacional de
Vivienda por carecer de fundamentos facticos y juridicos por los dafos antijuridicos, dado que estas
pretensiones van dirigidas a condenas al Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional y Policia Nacional.

A LA TERCERA. No es procedente que se declare administrativamente con respecto al Fondo Nacional de
Vivienda, dado a que si bien es cierto hay unas competencias sefialadas en el Decreto 555 de 2003, se
requiere cumplir con unos requisitos de ley para acceder a dichos beneficios.

A LA CUARTA, QUINTA, SEXTA, SEPTIMA Y OCTAVA. No es procedente conforme a las mismas razones
expuestas de la pretension anterior.

NOVENA.- No es procedente por las razones indicadas expuestas en la contestacion de las pretensiones con
respeto al Fondo Nacional de Vivienda.

V. EXCEPCIONES
1. EXCEPCION PREVIA: FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

Me permito proponer como excepcién previa de falta de legitimacion en la causa por pasiva con relacion al
Fondo Nacional de Vivienda.

La FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, siguiendo los lineamientos de la doctrina, la
legitimacion en la causa, justamente, el profesor Hernando Devis Echandia’, sobre el particular, sefialo:

“Como sucede con la ausencia de interés sustancial, de la debida legitimacion en la causa
constituye un impedimento sustancial para que el juez pueda proferir sentencia de fondo
y de mérito, y no una excepcion ni un impedimento procesal.

' DEVIS ECHENDIA, Hernando. Teoria General del Proceso. Tomo |. 13% Ed. Biblioleca Juridica Dike. 1993. pag. 272
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Si al momento de decidir la litis, el juez encuentra que falta esta condicion para la sentencia de
fondo 0 mérito, debe declararlo asi oficiosamente y limitarse a proferir una sentencia
inhibitoria...." (Negrillas y subrayado fuera del texto).

Por otra parte, el profesor Migug! Enrique Rojas Gomez en la obra Teoria General del Procesa?, con respecto
a la legitimidad en la causa:

“Por consiguiente, no todos los que tengan interés para obrar habran de ser admitidos a
participar en la actividad jurisdiccional. Solo lo pueden hacer los autorizados por el
ordenamiento.

(-)

A esa autorizacion juridica que el ordenamiento confiere para intervenir en la actividad
jurisdiccional se le llama legitimacion en la causa. De suerte que no todo el que tiene interés
para obrar goza de legitimacion en la causa, pero en cambio fodo el que esta legitimado en la
causa debe tener interés para obrar como éste es el presupuesto que el ordenamiento ha de
considerar para otorgar legitimacion.

Aun teniendo interés para obrar en relacién con una pretension concreta, el justiciable puede no
ser admitido a formular la pretension o a pronunciarse sobre ella por no haber sido
seleccionado por el ordenamiento para participar en el estudio jurisdiccional de la cuestion”.

(o)

La carencia de legitimacién en la causa deberia, como consecuencia ldgica, impedir que
el individuo se asome siquiera a intervenir en el estudio de la cuestiéon problematica. Sin
embargo, como la legitimacion en la causa no siempre puede ser advertida al rompe, el efecto
de su ausencia dependen de la etapa en que logre establecerse” (negrillas y subrayado fuera
del texto).

La legitimacién pasiva les pertenece al demandado y, a quienes intervengan para controvertir la pretension
del demandante; asi el demandado debe ser la persona a quien conforme a la ley le corresponde contradecir
la pretensién del demandante o frente a la cual permite la ley que se declare la relacion juridica sustancial
objeto de la demanda. Por lo anterior, la falta de legitimacion en la causa no impide desatar el litigio en el
fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho frente a quien no es el llamado a responder, debe
negarse la pretension del demandante.

La Corte Constitucional sobre la legitimidad en la causa, ha sefalado:

“La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga a las
partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del actor y las
razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Es
una calidad subjetiva de las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el
proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el
juez adoptar una decision de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.™.

“El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se percate de si el
demandante y el demandado son, respectivamente, el titular del derecho cuya proteccion se
invoca (legitimaciéon en la causa por activa) y la persona correlativamente obligada a
satisfacerlo (legitimacion en la causa por pasiva)*".

“Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el denominado
“legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien

2 ROJAS GOMEZ, Miguel Enrique. Teoria del Proceso. 2a. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2004. pag 112y 115
* Sentencia T- 416 de 1997, M.P José Gregorio Hernandez Galindo
4+ Sentencia T-798 de 2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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se encuentra expresamente llamado por la ley o el contrato a responder por ellas. Asi las cosas,
para que la accion judicial se abra camino en términos de favorabilidad, es necesario que -
ademas de que se cumplan otros requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular
de la obligacion pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se reclama. La
incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos, conduce usualmente al proferimiento de
sentencias desestimatorias, las cuales, como es obvio, resultan altamente perjudiciales para el
demandante.

“No obstante, las consecuencias de la indebida designacion del demandado son diferentes en
el marco de la accién de tutela, ya que la informalidad y agilidad con que la Carta reviste a
dicha via judicial, hacen que sea el propio juez, en su calidad de promotor de la actuacion,
quien tenga la obligacion subsidiaria de corregir el error en que el demandante haya podido
incurrir a la hora de denominar la persona o autoridad que, a su juicio, es responsable de la
vulneracion del derecho invocado.

“()

‘Lo que de comun ocurre es que el demandante asuma por responsable de la vulneracion a
quien de manera inmediata o aparente resalta como tal, sin que en todos los casos dicha
coincidencia sea real. Por ello es por lo que en el marco de este procedimiento de excepcion,
no puede exigirsele al demandante tal precision en el manejo de los conceptos juridicos;
aunque si, en cambio, debe encargarse al juez para que, en caso de que tal imprecision
suceda, la supla él mismo, con el conocimiento juridico que se le presume, o echando mano de
las herramientas probatorias que le da la ley. En Ultimas, es la proteccion eficaz del derecho
fundamental lo que le mueve al legislador, antes que el apego a ciertas formalidades
procedimentales que, en el caso de las garantias constitucionales, podrian hacerla inoperante?”

Para el caso objeto de este medio de control, el Fondo Nacional de Vivienda, no es el sujeto o parte
legitimado o llamado para responder por los eventuales perjuicios, habida cuenta de que se trata de unos
hechos que no corresponden al resorte del marco de sus funciones y competencias establecidas en el
Decreto — Ley 555 de 2003 y que deriven de actos u omisiones propios de la entidad, ya que se trata de una
conducta material y que por su naturaleza juridica, no le permite tener competencia sobre los hechos objeto
de cuestionamiento, configurandose abiertamente una indebida designacion del demandado por lo que hay
falta de legitimacion en parte pasiva de en la demandada.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CON RELACION A LA INEXISTENCIA DE
VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES CON LOS HOGARES QUE
OSTENTAN LA CONDICION DE CALIFICADOS

Ya ha sido reconocida la inexistencia de vulneracion de derechos fundamentales
por parte de FONVIVIENDA, en relacién con la asignacion de los subsidios
familiares de vivienda de interés social para los hogares que ostentan la condicién
de “calificados”, una vez practicado el procedimiento de validacién, cruces y calificacion
de la informacién; tal como se demuestra con la siguiente trascripcion de los apartes del
fallo de segunda instancia de fecha 11 de marzo de 2009, Radicado No. 68001-23-31-
000-2008-00638- 01, proferido por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado, autoridad que al resolver una impugnacion en un
caso analogo en el cual La accionante ostentaba el estado de “calificado”, establecio:

“Entiende la Sala que de lo antes trascrito que el Fondo Nacional de Vivienda
—FONVIVIENDA, tiene la obligacion de atender de manera prioritaria a los
hogares postulados en la convocatoria de 2007 y que resultaron calificados,
ello lo debe hacer teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal para
el otorgamiento de los subsidios de vivienda y la calificacién obtenida
por cada postulante. La enirega del subsidio se hace hasta aqotar los
recursos dispuestos para ello.

* Auto del 8 de marzo de 2001, M, P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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Por lo antes expuesto, estima la sala que no es del caso amparar el
derecho a la vivienda digna del actor, como lo hizo el a quo, puesto que
con la actuacion del Fondo Nacional de Vivienda —=FONVIVIENDA-, no se
han vulnerado sus derechos, si se tiene en cuenta que la entrega del
subsidio de vivienda esta sujeta.a unas condiciones (disponibilidad de
recursos vy orden de calificacion) las cuales no pueden desconocerse.
Asi que corresponde al senor (...) esperar su otorgamiento en el turno
que le corresponde.

()

En consecuencia, considera la Sala que se debe respetar estrictamente el
turno que corresponde para ser beneficiario del subsidio de vivienda, SO
PENA DE VULNERAR EL DERECHO A LA IGUALDAD DE LAS DEMAS
PERSONAS QUE COMO EL ACTOR, ESTAN EN ESTADO DE
CALIFICADOS Y PACIENTEMENTE ESPERAN QUE SE LES ASIGNE EL
SUBSIDIO.” (Negrilla, mayUsculas y subrayado fuera de los textos originales).

La Corte Constitucional en sentencia T-175 de 2008, dispuso:

6.3. El derecho a la vivienda digna es una modalidad de los derechos de contenido
social que no otorga a la persona la facultad de exigirlo en forma inmediata y directa
del Estado -o de las entidades encargadas para su realizacion-, pues se requiere
del cumplimiento de condiciones juridico-materiales que lo hagan posible.
Especificamente, el derecho a la vivienda digna requiere un desarrollo legal
previo y debe ser prestado directamente por la administracion o por las
entidades asociativas que sean creadas para tal fin, sin olvidar que su
aplicacion exige cargas reciprocas para el Estado y para los asociados que
busquen beneficiarse de los programas y subsidios.

6.4. El Gobierno Nacional, quien otorga los recursos econdmicos para los subsidios
de vivienda, encargd a las Cajas de Compensacion Familiar las tareas de
informacién y divulgacion de los procedimientos necesarios para que la poblacién
pueda acceder al precitado subsidio. A su vez, las Cajas de Compensacion tienen la
responsabilidad de recibir y tramitar las postulaciones de las familias que participen
en el proceso de asignacion periddica del subsidio de vivienda. En ese orden de
ideas, el juez constitucional debe respetar los procedimientos previstos para
la asignaciéon de este beneficio, pues por proteger los derechos
fundamentales del accionante puede dar lugar al desconocimiento de
derechos de igual rango en cabeza de otras personas postulantes.

()

6.6. En el proceso de adjudicacion debe respetarse la igualdad de
oportunidades, siendo requisito indispensable haber participado en el proceso
de seleccidn ante la entidad competente para conceder el subsidio y haberse
sometido a la metodologia de priorizacién, mediante la cual se hace una
valoracion de las condiciones socioecondmicas de los aspirantes al subsidio
y se selecciona del mas necesitado al menos necesitado, de conformidad con la
ponderacion que se le atribuya a cada uno. No fue el caso del actor, como ha
quedado establecido, quien no presentd su postulacion.

6.7. Ademas, periddicamente se abren las convocatorias para participar en el
proceso de seleccidon de las Cajas de Compensacion Familiar en las que pueden
participar sus afiliados como los no afiliados, cuyos ingresos familiares sean
inferiores a cuatro salarios minimos mensuales”.

De lo anterior queda claro que la politica del subsidio, por la gran cantidad de los recursos que se manejan, y
por su amplia coberlura, requiere de unos procedimientos y requisitos, que deben cumplir los grupos
familiares postulados al subsidio de vivienda, con el fin de canalizar dichos recursos hacia la poblacion en
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situacion de desplazamiento, requisitos que obedecen a mecanismos instituidos por la ley, lo que
significa es improcedente el presente medio de control frente a la entidad que represento.

Igualmente, llamo la atencion del Despacho, en el sentido de considerar: (i) Que el derecho a la vivienda es
un derecho objeto de un desarrollo legal preestablecido; (i) Que es prestado por la administracién y por tal
razon su satisfaccion se ve necesariamente limitada por los recursos disponibles para tal fin: (iii) Que no es un
derecho que se haga exigible de manera inmediata y directa, puesto que en cumplimiento del orden juridico -
material, se requiere del cumplimiento de unos requisitos y procedimientos que lo hagan posible,
mientras esas condiciones no se cumplan, no podemos decir que el derecho se torne vinculante y
sobre el mismo se predique proteccion constitucional.

Ahora bien, si los demandantes pretenden una reparacion individual, también la pueden realizar por via
administrativa, diligenciando, bajo la gravedad del juramento, una solicitud con destino al Comité de
Reparaciones Administrativas, en un formulario debidamente impreso v distribuido por la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accién Social, hoy Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, atendiendo el procedimiento establecido en el Decreto 4800 de 2011, de tal manera que
de existir una reclamaciéon ante esta entidad la misma es improcedente, precisamente porque el Fondo
Nacional de Vivienda no seria la entidad competente para adelantar una reparacion a estas victimas del
conflicto armado

Significa que los presuntos actos, acciones u omisiones no corresponden al Fondo Nacional de Vivienda, sino
a otras entidades, debiendo ser desvinculado de cualquier responsabilidad derivada de los hechos argliidos
en el presente medio de control y por lo expuesto, solicito a su Despacho DECLARAR PROBADA ESTA
EXCEPCION.

2. EXCEPCIONES DE FONDO
Me permito proponer como excepciones de fondo las siguientes:
21 INEXISTENCIA DE OBLIGACION Y COBRO DE LO DEBIDO

Como consecuencia de la declaratoria de la anterior excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
el demandante no puede cobrar al Fondo Nacional de Vivienda, dado las presuntas obligaciones
corresponden los citados anteriormente y NO con el Fondo, lo que implica inexistencia de obligaciones a favor
del demandante con la entidad que represento.

2.3 ININPUTABILIDAD DEL DANO AL FONDO NACIONAL DE VIVIENDA.

La presente excepcion se funda en el sentido de que el Fondo Nacional de Vivienda no es la entidad
encargada de otorgar subsidios de vivienda por via de reparacion a favor de los demandantes, habida cuenta
que no corresponden al resorte del marco de sus funciones y competencias establecidas en el Decreto
- Ley 555 de 2003, pues es claro que ello obedece a competencias de otras entidades del orden
nacional.

Asi las cosas, forzoso es concluir que cada de las otras entidades demandadas tienes funciones precisas,
razén por la cual pone de manifiesto que el contenido obligacional NO corresponde al Fondo Nacional de
Vivienda, por tanto solicito declarar probada la presente excepcion.

Ahora bien, para que pueda imputarse una omisién o una acciéon como elemento de la responsabilidad
de la administracion, es necesario que la accion que dejo de hacerse y fue omitida o la accion
causante del dafio sea una funcién propia, es decir, cuando la administracion no ha actuado cuando
debia hacerlo, o lo ha hecho tardiamente o en forma errénea, es decir, que debe haber un titulo
juridico de imputacién, que es la razon juridica que permita que el Estado tenga que responder por
eso0s perjuicios.

Segun lo ha entendido y explicado la Seccién Tercera del Consejo de Estado, senalo:

‘imputar, para nuestro caso, es atribuir el dafio que padecid la victima al Estado, circunstancia
que se constituye en condicion sine qua non para declarar la responsabilidad patrimonial de
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este Ultimo (...) la imputacién del dafo al Estado depende, en este caso, de que su causacion
obedezca a la accion o a la omisién de las autoridades publicas en desarrollo del servicio
plblico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del servidor publico que, sin
conexion con el servicio, causa un dafo” (sentencia del 21 de octubre de 1999, expediente
10948, M.P: Alier Eduardo Hernandez Enriguez).

De igual manera, es preciso sefialar, como lo es el caso que nos ocupa, éste Ministerio no tiene atribuida
funcion alguna en relacion al pago de subsidios de vivienda de interés social, en virtud de estos hechos, de tal
manera que no se configura nexo causal entre los hechos dafos y la conducta de mi representado, desde el
punto de vista funcional.

2.4. INEPTA DEMANDA.

Solicito, que se declare la ineptitud de la demanda, en tanto los argumentos esgrimidos por la parte
demandante no exponen, ni siquiera de la manera mas elemental, como la norma acusada transgrede las
normas sefaladas como infringidas. Es mas, los argumentos del actor, se centran en afirmaciones generales,
que si bien no requieren de alguna acreditacion, éstas no dejan de ser especulativas. Amén de lo anterior,
debe tenerse en cuenta que esta llamada a prosperar esta excepcion por cuanto no se agoto6 el requisito de
procedibilidad con relacion al Fondo Nacional de Vivienda, pues se observa claramente en los soportes que
hacen parte del traslado de la demanda, visibles a folios 41y 42, que no fue convocado el Fondo Nacional de
Vivienda, por lo fanto, no esta llamado a responder el Fondo Nacional de Vivienda en esta instancia procesal.

VI. FUNDAMENTOS DE DEFENSA

Dada la naturaleza de los hechos y de acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, para que
exista responsabilidad del Estado, se requiere de la concurrencia de dos elementos a saber: el dafio
antijuridico y la imputabilidad del dafio a un érgano del Estado.

Entendido jurisprudencialmente, como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado a
alguien, en su persona, bienes, liberfad, honor, afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccion o
disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que goza un individuo, sin que el
ordenamiento juridico le haya impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el daio carezca de
causales de justificacion (Consejo de Estado — Seccién Tercera, sentencia del 27 de enero del 2000, M.P:
Alier E. Hernandez Enriquez).

En efecto la fuente de responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no porque
la conducta sea contraria a derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportarlo,
razon por la cual se reputa indemnizable.

En el régimen de responsabilidad de la administracion, tanto la doctrina como la jurisprudencia, han
evolucionado al marcar los lineamientos claros que permiten identificar en cuales eventos nos podemos
encontrar ante la culpa de la administracion. Es claro que lo primero que debe observarse es la existencia de
un dafo, ese dafo debe ser antijuridico, es decir, que quien lo padece no tenga el deber juridico de
soportarlo. El segundo elemento para que pueda configurarse la responsabilidad consiste en la accién u
omision de la administracion y por Ultimo que esta accién o esa omision realizada por la administracion tenga
relacion con la produccion del dafio.

Para que pueda imputarse una omision o una accién como elemento de la responsabilidad de la
administracion, es necesario que la accion que dejo de hacerse y fue omitida o la accién causante del
dafo sea una funcion propia, es decir, cuando la administracion no ha actuado cuando debia hacerlo,
o lo ha hecho tardiamente o en forma errénea, es decir, que debe haber un titulo juridico de
imputacion, que es la razon juridica que permita que el Estado tenga que responder por esos
perjuicios.

De otro lado, en un importante fallo la Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996, sefialo:

‘lgualmente no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste debe ser ademas imputable al
Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribucion a una actuacion u omision de
una autoridad publica. Esta imputacion esta ligada pero no se confunde con la causacion
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material, por cuanto a veces, como lo ha establecido la doctrina y la jurisprudencia, se produce
una disociacion entre tales conceptos. Por ello, la Corte coincide con el Consejo de Estado en
que para imponer al Estado la obligacion de reparar un dafio "es menester, que ademas de
constatar la antijuricidad del mismo, el juzgador elabore un juicio de imputablidad que le permita
encontrar un ‘titulo juridico” distinto de la simple causalidad material que legitime la decision;
vale decir, la ‘imputatio juris ademas de la imputatio facti™".”

En sintesis, el anterior analisis lleva a la Corte a compartir las consideraciones del Consejo de
Estado sobre los alcances del inciso primero articulo 90 de la Carta, tribunal que ha resumido
su criterio en los siguientes términos:

"Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de la
responsabilidad patrimonial con cargo del Estado y demés personas juridicas de derecho
publico, a saber: el dafo antijuridico y la imputabilidad del dafo a alguna de ellas.

La nocién de dafio antijuridico es invariable cualquiera sea la clase (contractual o
extracontractual) o el régimen de responsabilidad de que se trate; consistira siempre en la
lesion patrimonial o extrapatrimonial que la victima no estd en el deber juridico de soportar.

La diferencia estriba, en consecuencia, en los titulos juridicos de imputacion del daro, J
determinantes de la causalidad juridica més allé de la simple causalidad material que se deriva
del nexo causal.

Asi, mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, serén titulos juridicos de imputacion,
por ejemplo los mandatos de la buena fe, y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos que caracteriza los contratos conmutativos'(art. 28, ley 80 de 1993) en la
extracontractual lo seran, ademés, la falla del servicio que es el titulo de imputacion mas
frecuente, cualquiera que sea el sistema que para su prueba se adopte; la culpa personal en
nexo con el servicio, prevista para citar algunas disposiciones, en el inciso 2° del articulo 90 de
la C.N y en el articulo 77 del CCA; la igualdad de las personas ante la Ley (art. 13 de la C.N,
entre otros); el riesgo excepcional establecido, por ejemplo por la Ley 104 de 1993 o en el
decreto 444 del mismo afio; el error judicial y el anormal funcionamiento de la administracion de
justicia art. 40 del CPC, art. 414 del CPP, etc), la inconstitucionalidad de la Ley declarada
judicialmente, y principios de justicia de equidad como éste del no enriquecimiento sin causa.”
(subrayado fuera del texto).

De otra parte, es importante sefialar lo expuesto recientemente por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, E
Subseccion “C", en sentencia del 1°. De febrero de 2012 Rad. 73001-23-31-000-1999-00539-01(22464), J
Accién de Reparacion Directa. M. P. Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Actor: Domingo Barragan

Uruefia, Demandado: Fondo Nacional de Caminos Vecinales, al sefialar:

“Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion™ de la responsabilidad del
Estado’ y se erigié como garantia de los derechos e intereses de los administrados® y de su
patrimonio?, sin distinguir su condicién, situacién e interés'®. Come bien se sostiene en la
doctrina,

& En precedente jurisprudencial constitucional se indica: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: El principio de legalidad y la
responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos y libertades de los ciudadanos no se preserva solamente con fa exigencia a las
autoridades publicas que en sus acluaciones se sujelen a la ley sino que también es esencial que si el Estado en ejercicio de sus poderes de
intervencion causa un dafio aniijuridico o lesion lo repare integramente”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.

7 La “responsabilidad palrimonial de/ Estado se presenta entonces como un mecanismo de proleccion de los administrados frenle al aumenio de la
actividad def poder publico, el cual puede ocasionar darios, que son resultado normal y legitimo de fa propia actividad publica, al margen de cualquier
conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garanlia juridica a la drbita patrimonial de los particulares. Por ello el
actual régimen constitucional establece entonces la obligacién juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios antijuridicos gue hayan sido
comelidos por la accion u omision de las autoridades piblicas, fo cual implica que una vez causado el perjuicio antjuridico y éste sea imputable al
Estado, se origina un traslado pafrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion”. Corle Conslitucional,
Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue seguida en la senlencia C-892 de 2001, considerandose que el arficulo 90 de la Carta Politica “consagra
también un régimen tnico de responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende fodos los dafios antijuridicos causados por las
actuaciones y abstenciones de los entes puiblicos”. Corte Constitucional, sentencia C-892 de 2001.

¢ Derechos e intereses que constitucional o sustancialmente reconacidos “son derechos de defensa del ciudadano frente al Estado”. ALEXY, Robert.
“Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Céledra Eresto Garzon Valdés. 1° reimp.
México, Fontamara, 2007, p.49.

s *La responsabilidad palrimonial del Estado en nuestro ordenamiento juridico tiene como fundamento un principio de garantia integral del patrimonio
de los ciudadanos”. Corte Constilucional, sentencia C-832 de 2001.
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“La responsabilidad de la Administracién, en cambio, se articula como una garantia de los
ciudadanos, pero no como una potestad’; los dafios cubiertos por la responsabilidad
administrativa no son deliberadamente causados por la Administracion por exigencia del interés
general, no aparecen como un medjo necesario para la consecucion del fin publico™?,

Seguin lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado' tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico
causado a un administrado, y la imputacién del mismo a la administracion pablica'™ tanto por la
accion, como por la omision.

En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la imputacion
juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber juridico (que opera
conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla o
falta en la prestacion del servicio ~simple, presunta y probada-; dafio especial ~desequilibrio de
las cargas pblicas, dafio anormal-; riesgo excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener
en cuenta los aspectos de la teoria de la imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial
del Estado”

En el sub-examine, puestas asi las cosas y con el andlisis de los elementos probatorios allegados al plenario,
no se establece la responsabilidad del Fondo Nacional de Vivienda, originada en la falla del servicio
por accion u omision, dado que dentro del marco de sus funciones y competencias, de tal manera que
no existe un nexo causal entre el hecho y el dafio causado, esto es, la vinculacion entre la falla administrativa
y el dafio y los perjuicios por los que se demanda, es un lazo de caracter 16gico, de causa-efecto que permite
vincular al agente con los resultados de su conducta. El vinculo causal ata al demandado a un hecho que le
es imputable y que determina los dafios que se le reclaman, presupuestos que adolecen con respecto al
Fondo Nacional de Vivienda.

La anterior precision es importante, por cuanto, como lo ha sostenido el Consejo de Estado™, cuando se
demuestre una accion u omision constitutiva de la falla de servicio imputable a una entidad oficial, determina
que el asunto se maneje por lzs reglas del sistema de falla probada del servicio, asi los hechos puedan
situarse dentro de un régimen de presuncion de falla (presuncion juris tamtum) o, incluso dentro de uno de
presuncién de responsabilidad.

De otro lado, al tenerse eventualmente como titulo juridico de imputacién la falla del servicio, como generador
de responsabilidad por parte de la Administracion, se necesita la presencia de los elementos exigidos para
este evento que la reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado tiene lo suficientemente decantados, y
los cuales consisten en que:

0 La “razon de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado.
Omilir tales funciones entrafia la responsabilidad institucional y la pérdida de legitimidad. El estado debe ulilizar todos los medios disponibles para que
&l respeto de la vida y derechos sea real y no solo meramente formal’. Sentencia de 26 de enero de 2006, Exp. AG-2001-213. En la doctrina puede
verse STARCK, Boris. Essai d une théorie general de la responsabilité civile considerée en sa doublé fonction de garantie et de peine privée. Paris,
1947.

" * g responsabilidad, a diferencia de la expropiacion, no representa un instrumento en manos de la Adminisiracion para satisfacer el interés general,
una polestad mas de las que ésla dispone al llevar a cabo su actividad, sino un mecanismo de garantia destinado a paliar, precisamente, las
consecuencias negativas que pueda generar dicha actividad. La responsabilidad, por asi decirlo, no consfifuye una herramienta de actuacion de la
Administracion, sino de reaccion, de reparacion de los darios por ésta producidos”. MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la
administracion. Hacia un nuevo sistema. 1? ed. Madrid, Civitas, 2001, p.120.

12 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Hacia un nuevo sistema,, ob., cit., pp.120-121.

1 3. Hasta la Constitucion de 1991, no existia en la Constitucién ni en la ley una cldusula general expresa sobre fa responsabilidad patrimonial del
Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corie Suprema de Justicia y, en especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la
constitucion derogada —en especial en el articulo 16- los fundamentos conslilucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el
campo extracontractual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el régimen de riesgo o el de daiio
especial. Por el contrario, la actual Constilucion reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado". Corte Constilucional, sentencia C-
864 de 2004, Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-037 de 2003.

4 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la responsabilidad al estado son: a) el
dario antijuridico y b) la imputabilidad del Estado’. Sentencia de 21 de octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de
constatar la antjuridicidad del [dafo], el juzgador efabere un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un litulo juridico dislinto de la simple
causalidad material que legitime la decision; vale decir, ‘fa impulatio juris' ademas de la ‘imputatio facti™. Sentencia de 13 de julio de 1993. En el
precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “En efecto, ef articulo de la Carta sefiala que para que el Esfado deba responder, basla que
exista un dafio antijuridico que sea imputable a una autoridad publica. Por ello, como lo ha reiterado esta Corte, esta responsabilidad se configura
“siempre y cuando: i) ocurra un danio antjuridico o lesion, i) ésle sea imputable a la accion u omision de un ente publico". Corte Constitucional,
sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, senfencia del 13 de julio de 1993, expediente 8163.
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"Cuando el Estado, en desarrollo de sus actividades incurre en la llamada "FALTA O
FALLA DEL SERVICIO", o mejor aun falta o falla de la administracion, tratese de
simples  actuaciones  administrativas, —omisiones, hechos y operaciones
administrativas, se hace responsable de los danos causados al administrado. Esta es
la fuente comun y frecuente de la responsabilidad estatal y requiere:

a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo,
irregularidad, -ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata,
no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio 0 anonima de la
administracion;

b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo
que se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple
ciudadano;

¢) Un dano, que implica la lesion o perturbacion de un bien protegido por el
derecho, bien sea civil, administrativo, efc., con las caracteristicas generales
predicadas en el derecho privado para el dafo indemnizable, como de que sea
cierto, determinado o determinable, etc., y

d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el darfio,
sin la cual ain demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar a
indemnizacion. ..." 16

El articulo 90 de la Constitucién Politica, establece que: "El Estado respondera
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
fales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste."

El dano antijuridico se puede entender como "... Segun LEGUINA, "... un dafo
sera antijuridico cuando la victima del mismo no esté obligada por imperativo
explicito del ordenamiento a soportar la lesion de un interés patrimonial
garantizado por la norma juridica".

"... no se trata de ningtn perjuicio causado antijuridicamente, sino de un petrjuicio
antijuridico en si mismo; por ofra parte, se desvincula de la licitud o ilicitud de la
actuacion de lo que se deriva la lesién, con lo que se hace capaz de abarcar la
totalidad de supuestos de responsabilidad posibles .... la Jurisprudencia, por su
parte, ha acogido ampliamente los términos en que esta formulada la teoria,
insistiendo especialmente en la idea de que la responsabilidad surge cuando un
particular no esta obligado a soportar un detrimento patrimonial”. 17

Esta norma recurre a los conceptos de culpa grave o dolo del servidor ptblico,
pero cuando se califican o distinguen grados de responsabilidad, se va mas alla
de la referencia a la definicion de la legislacion civil.

El articulo 63 del Codigo Civil establece que una conducta es gravemente culposa
cuando el agente no maneja ‘los negocios ajenos con aquel cuidado que atin las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios” y de dolosa si se da ‘“la intencion positiva de inferir injuria a la persona o
propiedad de otro”.

En ese sentido la Corte Suprema de Justicia, se pronuncio advirtiendo que la
culpa “es definida. ... por la doctrina en los siguientes términos: Hay culpa cuando
el agente no previo los efectos nocivos de su acto, habiendo podido preverlos o
cuando a pesar de haberlos previsto confio imprudentemente en poderfos evitar.

6 Senfencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, de fecha 28 de octubre de 1976
17 Sentencia del Consejo de Estado del 18 de febrero de 1993, Proceso N° 9391, de Alberto Uribe Ofate, contra La Nacién, Ministerio de Juslicia.
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“La culpa, pues, se presenta en dos casos: a) Cuando el autor conoce los danos
que pueden ocasionarse con un acto suyo pero confia imprudentemente en
evitarlo. Esta es la culpa llamada consciente y es desde luego la mas grave . . .

Debe sefialarse que para que pueda hablarse de falla en el servicio que comprometa la responsabilidad es
necesario que confluyan los siguientes elementos’®:

1. Una falla en el servicio, por omision, prestacion defectuosa o tardia del servicio
2. Un dafio causado al particular en su persona o en sus bienes
3. Relacion de causalidad entre la falla o falta del servicio y el dafo”

La demanda carece por completo de pruebas que fundamenten sus pretensiones, no hay lugar al
reconocimiento de ningtn tipo de indemnizacién, pues no se presentan los elementos requeridos para
demostrar las presuntas omisiones en las que incurrié el Fondo Nacional de Vivienda, hacen falta
presupuestos materiales, como la legitimacion, que es la aptitud otorgada por la Ley para reclamar el
reconocimiento de su derecho, sin la cual es preciso que se absuelva a esta entidad.

De acuerdo con lo anterior, la actora se ha quedado corta en materia probatoria para enrostrar
responsabilidad alguna a la Administracion, ya que en el presente caso, no estd acreditado el elemento
g primordial que configura la responsabilidad Extracontractual del Estado, para que pueda ser condenada a
indemnizar los presuntos perjuicios que se reclaman, ya que si bien al parecer existe un dafio (pérdida de
unos bienes), falta el nexo causal entre la falla y el dafo, es decir que debié demostrarse una intervencion
u omisién por parte del Ministerio, que haya inferido los presuntos perjuicios que se alegan, motivo por el cual
se derrumba cualquier posibilidad de que la Administracion sea condenada o declarada responsable
administrativamente, lo que llevara a que se descarten en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con el mismo propdsito, es preciso traer a colacion lo que dijo la Corte en la sentencia C-965 de 2003 sobre
este topico:

“En efecto, seguin lo tiene estatuido la jurisprudencia constitucional y contenciosa, uno de los
presupuestos o requisito sine qua non para que surja la responsabilidad patrimonial de la
administracion, es la existencia de una relacion de causalidad material entre el dafio antijuridico
y la accién u omision de la entidad publica; por lo que una consecuencia natural y obvia de la
ausencia de dicha relacion causal, es la imposibilidad juridica de imputar al Estado y a sus
agentes la realizacion del dafio y, por contera, el reconocimiento de una reparacion o
indemnizacion a favor de la victima o perjudicado. Esta prevision no se presta a equivocos en
aquellos casos en que el origen del dafio sea entonces un acontecimiento ajeno y extrafio al
ambito de influencia de la entidad publica, tal como ocurre cuando el fenomeno tiene total
ocurrencia por causa del sujeto lesionado, por el hecho de un tercero, o por un caso fortuito o
de fuerza mayor”.

En efecto, es preciso sefialar lo expuesto por el Consejo de Estado, Seccion Tercera- Subseccion C,
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota, D.C., primero (1) de febrero de
dos mil doce (2012), Accidn de Reparacion Directa, Radicacién nimero: 73001-23-31-000-1999-00539-
01(22464), Actor: DOMINGO BARRAGAN URUENA, Demandado: FONDO NACIONAL DE CAMINOS
VECINALES:

“Dicha tendencia es la que marcé el precedente jurisprudencial constitucional, pero ampliando la
consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion objetiva) a la posicion de garante
donde la exigencia del principio de proporcionalidad'® es necesario para considerar si cabia la adopcion de
medidas razonables para prevenir la produccion del dafio antijuridico, y asi se motivara el juicio de

i JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. Derecho Procesal Administrativo. Libreria Juridica Sanchez. 2000

18 “El principio de proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad; el de necesidad y el de proporcionalidad en sentido
estricto. Estos principios expresan la idea de oplimizacion... En tanto que exigencias de oplimizacién, los principios son normas que requieren que algo
sea realizado en la mayor medida de lo posible, dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los principios de idoneidad y de necesidad se refieren a
la oplimizacion relativa a lo que es facticamente posible por lo que expresan la idea de optimalidad de Pareto. El fercer subprincipio, el de
proporcionalidad en senlido estricto, se refiere a la optimizacion respecto de las posibilidades normafivas. Las posibilidades normativas vienen
definidas, fundamentalmente, por la concurrencia de olros principios; de modo que ¢l tercer subprincipio podria formularse mediante la siguiente regla:
Cuanto mayor ser el grado de la no salisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe ser [a importancia de salisfaccion del ofro. Esta regla
puede denominarse; ‘ley de la ponderacion” (subrayado fuera de texto). ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales’, en
VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Cétedra Emesto Garzon Valdés., ob., cit., p.62.
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imputacion. Dicho juicio, en este marco, obedece sin lugar a dudas a un ejercicio de la ponderacién® que el
juez esta llamado a aplicar, de tal manera que se aplique como maxima que: “Cuanto mayor sea el grado de
la no satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del otro™ 2,

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constituciona! indica: ,

“... el nucleo de la imputacion no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para desplegar los deberes de
seguridad en el trafico o de proteccion® frente a determinados bienes juridicos con respecto a ciertos
riesgos, para luego contestar si el suceso era evitable y cognoscible?®. Ejemplo: un desprevenido
fransetinte encuentra stibitamente en la calle un herido en grave peligro (situacion de peligro generante
del deber) y no le presta ayuda (no realizacion de la accion esperada); posteriormente fallece por falta
de una oportuna intervencion médica que el peaton tenia posibilidad de facilitarle trasladandolo a un
hospital cercano (capacidad individual de accion). La muerte no le es imputable a pesar de la evitabilidad
y el conocimiento. En efecto, si no fiene una posicion de garante porque él no ha creado el riesgo para
los bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacion institucional de donde surja un deber concreto de
evitar el resultado mediante una accion de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde solo
por la omision de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber de solidaridad
que tiene todo ciudadano™®.

A lo que se agrega por el mismo precedente,

“En la actualidad, un sector importante de la moderna teoria de la imputacion objetiva (la nueva escuela
de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlik, Miissig, Vehling) estudia el problema desde una perspectiva distinta a la
tradicional de Armin Kaufmann: el origen de las posiciones de garante se encuentra en la estructura de la
sociedad, en la cual existen dos fundamentos de la responsabilidad, a saber:

1) En la interaccion social se reconoce una libertad de configuracion del mundo (competencia por
organizacion) que le permite al sujeto poner en peligro los bienes juridicos ajenos; el ciudadano esta
facultado para crear riesgos, como la construccion de viviendas a gran escala, la aviacion, la exploracion
nuclear, la explotacion minera, el tréfico automotor etc. Sin embargo, la contrapartida a esa libertad es el
surgimiento de deberes de seguridad en el trafico, consistentes en la adopcion de medidas especiales
para evitar que el peligro creado produzca danos excediendo los limites de lo permitido. Vg. Si alguien
abre una zanja frente a su casa, tiene el deber de colocar artefactos que impidan que un transetnte caiga
en ella. Ahora bien, si las medidas de seguridad fracasan y el riesgo se exterioriza amenazando con
darios a terceros o el dafio se produce - un peaton cae en la zanja- surgen los llamados deberes de
salvamento, en los cuales el sujeto que ha creado con su comportamiento peligroso anterior
(generalmente antijuridico) un riesgo para los bienes juridicos, debe revocar el riesgo - prestarle ayuda al
peaton y trasladarlo a un hospital si es necesario- (pensamiento de la injerencia). Esos deberes de
seguridad en el trafico, también pueden surgir por asuncién de una funcion de seguridad o de

2 “La ley de la ponderacion pone de manifiesio que la ponderacion puede fraccionarse en lres pasos. El primero consiste en eslablecer el grado de
insatisfaccion o de detrimento del primer principio; el segundo, consiste en establecer la importancia de la salisfaccion del segundo principio, que
compite con el primero y, finalmente, el lercer paso consiste en determinar si, por su importancia, la satisfaccion del sequndo principio justifica la no
salisfaccion del primero”. ALEXY, Robert. *Teoria del discurso y derechos consiilucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords).
Catedra Ernesto Garzon Valdés., ob., cit., p.64.

21 ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Céfedra Emesto Garzon
Valdés., ob., cit., p.62. Sin embargo, se advierte que Habermas ha planteado objeciones a la ponderacion: “... Ja aproximacion de la ponderacion priva
de su poder normalivo a los derechos constitucionales. Mediante fa ponderacion —afirma Habermas- los derechos son degradados a nivel de los
objelivos, de las politicas y de los valores; y de este modo pierden Ia “estricta prioridad” caracterisiica de los ‘puntos de vista normalivos™, HABERMAS,
Jirgen. Between Facts and Norms, Trad. William Rehg, Cambridge, 1999, p.259. A lo que agrega: *... no hay criterios racionales para la ponderacion:
Y porque para ello faltan criterios racionales, la ponderacion se efectia de forma arbitraria o irreflexiva, segun estandares y jerarguias a fos que esta
acostumbrado”. Para concluir que: "La decision de un tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja, de manera més o menos adecuada, una
forma de vida que se arlicula en el marco de un orden de valores concreto. Pero este juicio ya no se relaciona con las alfernalivas de una decision
correcla o incorrecta”. HABERMAS, Jirgen, "Reply to Symposium Participants”, en ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew. Habermas on Law and
Democracy. Los Angeles, Berkeley, 1998, p.430.

Z Deberes de proteccidn que es “una consecuencia de la obligacion general de garantia que deben cumplir las auloridades publicas y se colige
claramente de los articulos 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que requlan el derecho a disponer de un recurso efeciivo en caso de violaciones a los derechos humanos”, CASAL H, Jesls Maria. Los derechos
humanos y su proteccion. Esludios sobre derechos humanos y derechos fundamentales. 2° ed. Caracas, Universidad Caldlica Andrés Bello, 2008,
p.31.

2 Cfr. Glinther Jakobs. Regressverbot beim Erfolgsdelikt. Zugleich eine Untersuchung zum Grudd der strafrechilichen Haftung bei Begehung. ZStW 89
(i977). Pags 1yss.
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salvamento, como en el caso del salvavidas que se compromete a prestar ayuda a los bafiistas en caso
de peligro.

Los anteriores deberes nacen porque el sujeto ha configurado un peligro para los bienes juridicos y su
fundamento no es la solidaridad sino la creacion del riesgo. Son deberes negativos porque su contenido
esencial es no perturbar o inmiscuirse en los, ambitos ajenos. Corresponde a la maxima del derecho
antiguo de no ocasionar dafio a los demas.

2) Pero frente a la libertad de configuracion, hay deberes que proceden de instituciones basicas para la
estructura social (competencia institucional) y que le son impuestas al ciudadano por su vinculacion a
ellas. Por ejemplo, las relaciones entre padres e hijos y ciertas relaciones del estado frente a los
ciudadanos. Estos deberes se caracterizan, porque el garante institucional tiene la obligacion de
configurar un mundo en comun con alguien, de prestarle ayuda y protegerlo contra los peligros que lo
amenacen, sin importar que el riesgo surja de un tercero o de hechos de la naturaleza. Vg. El padre debe
evitar que un tercero abuse sexualmente de su hijo menor y si no lo hace, se le imputa el abuso.

Los deberes institucionales se estructuran aunque el garante no haya creado el peligro para los bienes
juridicos y se fundamentan en la solidaridad que surge por pertenecer a ciertas instituciones basicas para
la sociedad. Se trata de deberes positivos, porque contrario a los negativos en los cuales el garante no
debe invadir &mbitos ajenos, en éstos debe protegerlos especialmente contra ciertos riesgos®™.

16. En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de garante, predicable tanto
de los delitos de accién como de omision, la forma de realizacion externa de la conducta, es decir,
determinar si un comportamiento fue realizado mediante un curso causal dafioso o mediante la
abstencion de una accién salvadora, pierde toda relevancia porque lo importante no es la configuracion
factica del hecho, sino la demostracion de si una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su
posicion de garante™'.

Bajo estas circunstancias se colige que no hay dafio antijuridico y menos titulo juridico de imputabilidad del
mismo ya que no basta acudir con la afirmacién del dafio antijuridico, entendido como aquel que la victima no
estd obligado a soportar y sea suficiente para declarar la responsabilidad del Estado. Se requiere
adicionalmente que ese dafio antijuridico sea imputable a la accién u omisién del Estado, por lo que el solo
dafio antijuridico no es autosuficiente para poder culminar con responsabilidad, como igualmente esa
imputabilidad a la accion u omision debe partir de un criterio de imputacion de dafios, bien sea de falla del
servicio, dafio especial y/o riesgo excepcional y no partir exclusivamente del dafio antijuridico como tal.

En realidad, en sub - lite, no se causé ningtn tipo de perjuicio, ni puede deducirse que el Fondo Nacional de
Vivienda es el responsable de los eventuales perjuicios causados a los demandantes como consecuencia,
habida cuenta que los elementos de la responsabilidad que deben demostrarse, como son la acciéon u
omision causante de los perjuicios, el dafo y la relaciéon de causalidad entre aquellos y este, no
existen dentro del plenario.

Se pretende de manera equivocada que el Fondo acepte responsabilidad solidaria por los posibles perjuicios
que se reclaman, pero que de ninguna manera se demuestra que hayan sido ocasionados por la Entidad y
menos se aporta prueba técnica de la que se pueda deducir, entre otras cosas, que los dafios reclamados se
ocasionaron por accion u omision del Fondo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que en relacion con la demostracion de los perjuicios reclamados,
existe reiterada posicion jurisprudencial del H. Consejo de Estado, en la que se ha sostenido: 2

"La no demostracion del dafo como elemento de la responsabilidad estatal, no permite que
esta se estructure pues como lo ha dicho la Sala, "no basta entonces que haya habido una
accion culposa para que nazca la obligacion de indemnizar perjuicios, sino que es necesario
también que se haya producido un dafio: dafio que al contrario de lo que sucede con la culpa no
se presume ya que no toda accion culposa per sé causa un dafio. (Sentencia del 18 de mayo
de 1990, actora Araminta Ortiz Viuda de Cortés, expediente 5347, Ponente Dr. Gustavo de
Greiff Restrepo)".

% Cir. Glniher Jakobs. Strafrecht Allgemeiner TeilDie Grundlagen und die Zurechnungslehre (sludienausgabe). 2 Auflage.Waller de
Gruyter.Berlin.New York. 1993.Pags. 796 y ss.

2% Corte Conslitucional, sentencia SU-1184 de 2001.

1 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001.

%, Consejo de Estado - Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 16 de diciembre de 1994, Exp. N° 8894, Consejero
Ponente Dr. Carlos Betancur Jaramillo, actor: Jhon Jairo Iral Vélez.
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No cumpliéndose con ninguno de los requisitos mencionados por el Consejo de Estado para que exista
responsabilidad del Estado, no es responsable este Fondo de ninguna actuacion lesiva a los derechos
individuales o colectivos. Reiteramos que de lo anteriormente expuesto puede concluirse que no existe ningun
tipo de causalidad entre los hechos ocurridos vy las funciones del Fondo Nacional de Vivienda, por lo que en
consecuencia no existe ninguna responsabilidad imputable a la entjidad que represento.

VI PETICION

Solicito con el debido respeto, DENEGAR EL PRESENTE MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
DIRECTA las pretensiones de la demanda y / o DESVINCULE al Fondo Nacional de Vivienda, habida cuenta
de no existir un nexo causal, que le permita tener responsabilidad frente a los hechos argtiidos en el libelo
demandatorio. No obstante, solicito adicionalmente al Despacho DECLARAR PROBADAS LAS
EXCEPCIONES PREVIA DE FALTA DE LEGITMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA; Y LAS DE FONDO: i)
INEXISTENCIA DE OBLIGACION Y COBRO DE LO DEBIDO, vy ii) ININPUTABILIDAD DEL DANO AL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA, por cuanto esta entidad NO es responsahle administrativamente por el
presunto dano antijuridico por los hechos, acciones u omisiones a favor de la demandante, habida cuenta de
que se frata de unos hechos que no corresponden al resorte del marco de sus funciones vy
competencias establecidas en el Decreto - Ley 555 de 2003, conforme a los argumentos expuestos a lo
largo de este prontuario, conllevando a que se desvincule al Fondo Nacional de Vivienda y/o se nieguen ias
suplicas de la demanda habida cuenta de no existir un nexo causal, que le permita tener responsabilidad
frente a los hechos argliidos en el libelo demandatorio.

Vill PRUEBAS

Atentamente solicito se tengan como tales, las obrantes en el proceso y cada una de las disposiciones
constitucionales y legales sefialadas a lo largo de este escrito.

IX ANEXOS

Poder para actuar otorgado por la Dr. JORGE ALEXANDER VARGAS MESA, Director del Fondo Nacional de
Vivienda.

X NOTIFICACIONES
Al Fondo Nacional de Vivienda en la calle 18 No. 7-59 de la ciudad de Bogota D.C. Tel. 3323434 Ext. 3933:

notificacionesjudici@minvivienda.gov.co u afuentes@minvivienda.gov.co Cel. 3103175474, correo personal
afuentes04_9@hotmail.com.

Agradezco que para las notificaciones por estado, se envie mensaje a la direccion electrénica citada en los
. 3 ’ _,_--'""‘-___—__‘—"—‘—-—1
términos del articulo 201 del C. P. A. C. A.

Del Sefor Juez,

S FABIAN FUENTES TORRES
/C. No. 85.446.042 de Ariguani )
. P. No. 87.553 del C.S.J.
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