REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

RADICACION : 13001-33-33-33-002-2014-00154-00

DEMANDANTE : BETTY MARIA FONTALVO GRACIA'Y OTROS
DEMANDA : NACION MINDEFENSA POLICIA NACIONAL Y OTROS.

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda y reforma por la parte de la entidad
demandada POLICIA NACIONAL (FOLIOS 468-479), MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL (FOLIOS 485-498-509-534)por el término de tres (3) dias en un lugar
visible de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de
Cartagena y en la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy
nueve (09) de marzo de dos mil quince (2015).

EMPIEZA TRASLADO : 09 DE MARZO DE 2015 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 11 DE MARZO DE 2015 A LAS 5:00 P.M.
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Ref.. CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13001-33-33-002-2014-00154-00
ACTOR: BETTY MARIA FONTALVO Y OTROS
DEMANDADO: MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

TYRONE PACHECO GARCIA, identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, portador de la tarjeta profesional No.185.612 del C. S. de la Judicatura, en mi
condicién de apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA
NACIONAL, segun poder que adjunto a la presente, otorgado por el Sefior Comandante
del Departamento de Policia Bolivar, Sefior Coronel RAFAEL RESTREPO LONDONO,
dentro del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los
articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacién a la demanda
en el proceso de la referencia, la cual fue notificada en el buzén electrénico de la entidad
el dia 2 de septiembre del afio en curso.

HECHOS
En cuanto a los hechos me pronuncio de la siguiente manera:

EN CUANTO AL PRIMERO: Es parcialmente cierto, se tiene que algunos municipios del
Departamento de Bolivar han sido victimas del conflicto armado interno, entre ellos el
Municipio de San Jacinto Bolivar y es de publico conocimiento que para la fecha indicada
convergen una serie de factores armados en esa zona.

Ahora bien, respecto las circunstancias facticas descritas por el libelista no me constan, al
igual que la supuesta comunicacion del sefior alcalde de poner en aviso a las autoridades
competentes “Fuerza Publica de Colombia”. Los hechos de que era victima el pueblo de
San Jacinto por grupos armados ilegales. Con el traslado de la demanda no se
acompafaron pruebas que demuestren tal afirmacion.

EN CUANTO AL SEGUNDO: No me consta la supuesta comunicacion telefonica
sostenida entre el Alcalde del Municipio de San Jacinto y los Comandantes de la Fuerza
Publica, debera probarse tal aseveracion.

Al igual que no esta demostrada la supuesta proteccion solicitada a la Policia Nacional, y
los supuestos tratos crueles e inhumanos sufridos por los demandantes, debera probarse.

EN CUANTO AL TERCERO: No me consta el contexto factico descrito por la apoderada
de la parte demandante en relacion a los supuestos dialogos entre los pobladores del
municipio de San Jacinto y la Autoridad Municipal, como se viene reiterando no esta
demostrada o probada la presunta omision de proteccion respecto las victimas y mi
prohijada.

EN CUANTO AL CUARTO: No me consta que la Policia Nacional haya sido omisiva
frente al supuesto llamado de proteccion a la poblacién de San Jacinto, realizado por el
Alcalde del Municipio, pues no se acompafid prueba que asi lo demuestre, solo se refiere
a supuestas llamadas de las cuales no se tiene la certeza de que se hayan realizado,
ademas no existen registros policivos que corroboren tal situacion, por lo tanto debera
probarse.



DEL QUINTO AL SEXTO: No me constan los escenarios de ejecuciones extrajudiciales y
el desplazamiento referido por la parte actora, debera probarse.

EN CUANTO AL SEPTIMO: No es un hecho, se limita el libelista a citar una sentencia
proferida por el Tribunal de Bolivar.

DEL OCTAVO AL NOVENO: No me consta, porque es un hecho que no le corresponde
dirimir y/o aceptar a mi defendida, toda vez que no esta en su resorte administrativo.

DEL DECIMO AL DECIMO PRIMERO: No me consta esta afirmacion, sera motivo
probatorio en la presente litis.

EN CUANTO AL DECIMO SEGUNDO: No es un hecho, es una carga procesal que le
asiste a la parte actora.

PRETENSIONES

En cuanto a las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, nos oponemos a
cada una de ellas, debido a que carecen de fundamentos legales y respaldo probatorio,
razén por la cual solicitamos al sefior Juez, mantener la imparcialidad que caracteriza a
nuestro sistema judicial, y que en la sentencia se nieguen las suplicas de la demanda. En
el caso que se nieguen las pretensiones de la demanda, solicito se condene en costas al
demandante.

RAZONES DE LA DEFENSA

La demandante fundamenta las pretensiones de la demanda en la aparente falla del
servicio por omision de la “Fuerza Publica”, Policia Nacional, Ejecito Nacional y Armada
Nacional, en jurisdiccion del Municipio de San Jacinto Bolivar, en relacion a que ninguna
de las fuerzas desplegaron alguna accién encaminada a proteger la vida de los habitantes
del mencionado municipio, y/o prevenir la incursion de grupos alzados en armas en dicha
zona, conllevando al sufrimiento de los demandantes; por cuanto se vieron obligados a
soportar, secuestros, torturas fisicas, homicidios y ser desplazados de sus tierras, para
los dias 25 de junio y 27 de septiembre de 1999.

Dentro del expediente no se ha probado que con anterioridad a los hechos de la demanda
alguno de los actores haya denunciado amenazas contra su vida, o que haya puesto en
aviso a la Institucion Policial sobre alguna incursion de un grupo subversivo en el
Municipio de San Jacinto Bolivar, al igual que no se ha demostrado la falla del servicio de
las demandadas en especial mi representada, ya sea por accidén o por omision, fuera de lo
dicho por libelista. Revisado el libelo de este medio de control encontramos que tal y
como se comentan las acciones que constituyeron el supuesto desplazamiento nunca
fueron informados a la Fuerza Publica en cabeza de la Policia Nacional, pues de ello no
existe prueba alguna.

No debe perderse de vista que si bien de forma tedrica y general se puede predicar que
ante los desequilibrios de las cargas publicas, el Estado es llamado a responder, no es
menos cierto que en los casos como el que motiva la presente accién, por no haber
podido evitarlo el estado, dada las caracteristicas que este tipo de hecho presentan, unido
a las circunstancias que es al mismo tiempo agredido y victima junto con los asociados,
se han implementado medidas encaminadas a auxiliar a las victimas en forma de
restablecer el equilibrio de las cargas, alterado injusta e ilegalmente por el actuar
irracional e inhumano de terceros, asi sea haciendo lo pertinente para el esclarecimiento
del delito, y obtener una condena pecuniaria en contra de los responsables y a favor de
los ofendidos.

Es asi, como el Estado Colombiano en Cabeza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y en desarrollo de la Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones”, adelanta programas especiales
teniendo como objetivos “promover condiciones territoriales que favorezcan la cultura de
paz, la democracia y el Estado de Derecho y la estabilidad territorial, y fomentar
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condiciones de vida digna y oportunidades de desarrollo para todos los ciudadanos,
consolidando relaciones de confianza entre la institucionalidad publica y la sociedad civil,
e identificando insumos para la formulacion y ejecucion de politicas publicas a través de
planes, programas y proyectos para la recuperacion territorial”, de lo cual debera
determinarse si el grupo de demandantes gozan o hacen parte de algin programa
especial, al igual que si aparecen en el registro nacional de victimas.

De acuerdo a la situacion anotada, en el eventual caso de existir una remota
responsabilidad, la Ley 1448 de 2011 establece en su art 20 lo siguiente:

ARTICULO 20. PRINCIPIO DE PROHIBICION DE DOBLE REPARACION Y DE
COMPENSACION. La indemnizacién recibida por via administrativa se descontara a la
reparacién que se defina por via judicial. Nadie podra recibir doble reparacion por el
mismo concepto.

En relacion con el tema de la responsabilidad del Estado frente a los hechos que originan
el desplazamiento, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que al Estado
le corresponde una doble responsabilidad: de un lado, le compete prevenir que los hechos
del desplazamiento se produzcan, en cuanto es el encargado de velar por los derechos
fundamentales de los asociados, pero que una vez ocurrido el desplazamiento, al Estado
le corresponde la responsabilidad de atender y reparar a la victima del desplazamiento,
con el fin de que puedan reconstruir sus vidas. En punto a este tema, el Consejo afirmo:

‘Al Estado le compete impedir que el desplazamiento se produzca, en razén a que las
autoridades han sido establecidas para respetar y hacer respetar la vida, honra y bienes
de los asociados, pero si éste no es capaz de impedir que sus asociados sean expulsados
de sus lugares de origen, tiene al menos que garantizarles la atencién necesaria para
reconstruir sus vidas.” !

En este mismo sentido, reiteré el Consejo de Estado en otra oportunidad:

“En relacion con la responsabilidad del Estado por omisién, ha considerado la Sala que
para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos:

a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada
de realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios.

b) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el
adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del
caso.

¢) un dafio antijuridico, y;

d) la relacién causal entre la omision y el dafio. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con
apoyo en la doctrina, que a su vez se inspir6 en la distincién realizada en el derecho penal
entre delitos por omisién pura y de comision por omision, precisé que en este tipo de
eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de una relacién causal entre la
omision y el resultado, sino la omision de la conducta debida, que de haberse
realizado habria interrumpido el proceso causal impidiendo la produccion de la
lesion. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse
que el Estado es responsable por omision, en los eventos en los cuales se le imputa
el daiio por falta de proteccion, se requiere previo requerimiento a la autoridad, pero
en relacion a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque todo
dependera de las circunstancias particulares del caso. Es mas, ni siquiera se
precisa de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por
dicha autoridad.” 2 (Negrillas de la Corte).

Asi mismo, el Consejo de Estado ha sostenido que al Estado le es imputable
responsabilidad bien sea por accién o por omision, bajo los titulos de “falla del servicio o
de riesgo excepcional’.

! Sentencia S1 00213-01 de 2006 Seccién Tercera, Accidn de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma
del corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu.

2 Sentencia S| 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo y Sentencia
SU-254/13.



En el primero de los casos, la responsabilidad por falla del servicio se produce por la
omisiéon del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su
cargo, lo que configura la omision y el consecuente deber de reparar.

En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre
otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos
particulares a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de
igualdad frente a las cargas publicas.

Aunado a lo anterior el Consejo de Estado, en sus fallos esta dando aplicacion a la justicia
transicional, abordandola no como un tipo especial de justicia sino vista en épocas de
transicion desde una situaciéon de conflicto o de represion por parte del Estado. Tratando
de conseguir la rendicién de cuentas y la reparacién de las victimas, proporcionandoles el
reconocimiento de sus derechos, fomentando la confianza ciudadana y fortaleciendo el
Estado social de derecho.

La Jurisprudencia internacional ha estructurado la responsabilidad del estado siempre que
se reunan los siguientes elementos:

1) Que el Estado incumpla con los deberes de diligencia que le son exigibles en la
evitacion de graves violaciones a los derechos humanos.
2) Que se trate de riesgos inminentes y cognoscibles.

Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que al respecto ha sefialado que en situaciones de conflicto armado las
obligaciones de adoptar medidas positivas de proteccién y prevencién, adquieren un
caracter superlativo, por lo que su inobservancia puede comprometer la responsabilidad
internacional del Estado.

En efecto debido a que en estos casos las personas enfrentan un riesgo real de sufrir
amenazas o vulneraciones de sus derechos humanos, el Estado asume una posicion
especial de garante que lo obliga a ofrecer una proteccién efectiva a la poblacién civil y a
adoptar todas las medidas a su alcance para evitar o conjurar situaciones de peligro
razonablemente previsibles.

En el Sistema Interamericano existen varios instrumentos para proteger los derechos
humanos, entre los mas importantes se encuentran la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante Convencién) y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (en adelante Declaracién). Ambos instrumentos
promulgan el respeto a los derechos humanos, entre los que se encuentran los derechos
a la libre circulacién y a la residencia.

Es importante precisar que se puede acudir al reclamo de proteccién o restablecimiento
de derechos humanos vulnerados ante los tribunales internacionales, siempre y cuando
se haya agotado los recursos que para el mismo fueron establecidos en el derecho
interno, a menos que se incurra en alguna excepcién tal como el impedimento de acceder
a dichos mecanismos, la demora injustificada o la dilatacién de los procesos, entre otros.

Este mandato encuentra sustento en el principio de derecho internacional que determina
que se acude a los drganos establecidos en los tratados de manera subsidiaria y al
reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que Colombia es Estado miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) desde que ratifico la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la cual para su cumplimiento creé dos 6rganos de
supervision: i) la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, (CIDH) ii) la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

El primero de ellos actia como un érgano directo de la OEA y tiene competencia para
controlar el cumplimiento de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y de la Convencion para
Prevenir y Sancionar la Tortura, entre otros instrumentos; y el segundo, es un 6rgano



auténomo que tiene como facultad examinar y decidir sobre las demandas o quejas
individuales interpuestas por violacion de derechos humanos y emitir opiniones
consultivas.

La Corte IDH ha declarado la responsabilidad internacional contra el Estado colombiano,

por violacién de los derechos humanos en materia de desplazamiento forzado:

1. Caso Masacre de Mapiripan. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
2. Caso Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006.
3. Caso de las Masacres de Ituango. Sentencia de 1 de julio de 2006.
4. Caso Operacion Génesis. Sentencia de 20 de Noviembre de 2013.

En estas cuatro sentencias se ha ordenado al Estado brindar garantias de seguridad para

el regreso de las personas que tuvieron que desplazarse.

MAPIRIPAN

PUEBLO BELLO

‘En el momento en que los ex habitantes
decidan regresar a Mapiripan, el Estado debera
garantizarles su seguridad. A tales efectos, el
Estado debera enviar representantes oficiales
cada mes a Mapiripan durante el primer afio,
para verificar el orden y realizar consultas con
los residentes del pueblo.

Si durante esas reuniones mensuales los
habitantes del pueblo expresan preocupacion en
relacion con su seguridad, el Estado debe
adoptar las medidas necesarias para
garantizarla, las cuales seran disefiadas en
consulta con los destinatarios de las medidas.”

‘En el momento en que los ex
habitantes decidan regresar a
Pueblo Bello, el Estado debera
garantizarles su seguridad. A tales
efectos, el Estado debera enviar
representantes oficiales a dicho
corregimiento periédicamente, para
verificar el orden vy realizar
consultas con los residentes del
pueblo.

Si durante esas reuniones los
habitantes  del  corregimiento
expresan preocupacion en relacion
con su seguridad, el Estado debe
adoptar las medidas necesarias
para garantizarla, las cuales seran
disefiadas en consulta con los
destinatarios de las medidas.”

ITUANGO

GENESIS

“En el momento en que los ex habitantes, que no
lo han hecho aun, decidan regresar a ltuango, el
Estado debera garantizarles su seguridad, lo
cual debera incluir la supervision de las
condiciones prevalecientes en la forma y término
que permitan garantizar dicha seguridad.

Si no existieran estas condiciones el Estado
debera disponer de los recursos necesarios y
suficientes para procurar que las victimas de
desplazamiento forzado puedan reasentarse en
condiciones similares a las que se encontraban.”

El Estado de Colombia es
internacionalmente responsable
por haber incumplido con su
obligaciébn de garantizar los
derechos a la integridad personal y
a no ser desplazado forzadamente,
en perjuicio de los miembros de las
Comunidades del Cacarica, en
Riosucio, Departamento del
Chocé, desplazados por accién de
grupos paramilitares en
colaboracién con integrantes de las
Fuerzas Armadas Colombianas.

De otra parte, si bien es cierto que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido
la relatividad de las obligaciones del Estado, reconociendo las limitaciones de sus
obligaciones cuando se encuentra imposibilitado para evitar el dafio a la vida y
bienes de los ciudadanos, con fundamento en el principio segin el cual “nadie esta
obligado a lo imposible”, también lo es, que esa misma Corporacion ha establecido que
este principio no excusa el incumplimiento de las obligaciones propias del Estado, y ho es
Obice para la responsabilidad estatal, la cual debe establecerse en cada caso. °
(Negrilla fuera del texto).

3 Precisién realizada por la Sala Plena del Consejo de Estado en providencia de 10 de agosto de 2000, Exp. 11.585.



A este respecto el mismo el maximo érgano de la jurisdiccién contencioso administrativa,
afirma:

“Es cierto que la jurisprudencia ha considerado que la relatividad de las obligaciones del
Estado, esto es, no le son imputables los dafios a la vida o bienes de las personas
cuando son causados por los particulares, en consideracion a que las obligaciones
del Estado estan limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”. ¢

El Consejo de Estado ha dispuesto también en los términos del articulo 16 de la
Constituciéon Politica, que las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto
se fundamente la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabilidad
no resulta automaticamente declarada cada vez que una persona es afectada en tales
bienes pues la determinacién de la falla que se presente en el cumplimiento de tal
obligacion depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los
hechos asi como de los recursos con que contaba la administracion para prestar el
servicio, para que pueda deducir que la falla se presenté y que ella no tiene
justificaciéon alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo
imposible”. 5

Si bien es cierto, en esta materia el juez debe tener en cuenta que la situacion del Estado
no siempre ha gozado de las mismas condiciones y ha presentado necesidades de pie de
fuerza, logistica e infraestructura y que adicionalmente nuestra Nacién cuenta con
condiciones climaticas y de geografia que son predominantes a la hora de prestar un
servicio; por tal motivo la consideracién de un Estado ideal no es objetivo a la situacién de
nuestra historia Colombiana, que también es expuesta en la teoria de la omnipresencia,
omnisciencia y omnipotencia que el mismo Consejo de Estado ha explicado en su
jurisprudencia.

Dentro de la filosofia del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado
Colombiano por todo tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del pais
evidencian en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la realidad
social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las palabras
o conceptos politicos o juridicos™, de alli no puede seguirse, como corolario obligado,
que los dafios que padecen los ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro
permanente hayan de quedar siempre librados a la suerte de cada cual. En efecto, las
implicaciones y el grado de compromiso que el Estado constitucional contemporaneo
exige para todas las autoridades publicas supone un analisis de cada caso concreto
en procura de indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de
su eventual responsabilidad. ® (Negrilla fuera del texto)

En tal razén el Consejo de Estado frente a la relatividad de las obligaciones del Estado,
indica que no excusa el incumplimiento de sus obligaciones, sino que debe indagarse en
cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacion con el caso
concreto le correspondian. 7

En efecto, no le son imputables a las autoridades publicas los dafios a la vida o bienes de
las personas cuando son causados por los particulares, en consideracién a que las
obligaciones del Estado estan limitadas por las capacidades que en cada caso concreto
se establezcan, dado que nadie esta obligado a lo imposible.

Aspectos para acreditar el desplazamiento forzado y la responsabilidad el Estado:
Registro Unico de Poblacién o RUPD, se encuentra previsto en el articulo 4° del Decreto

2569 de 2000, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997. como una
herramienta técnica con la que se busca identificar a la poblacién afectada por el

4 Ibidem.

® Sentencia SU 254/2013 y Sentencia de Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca 2002-1674 de 2011.

8 Sentencia Corte Constitucional SU-254/13 y Sentencia Consejo de Estado de 14 de mayo de 1998, Exp. 12.175.

7 Sentencia S| 00004-01 de 2007 S3. Acci6n de Grupo adelantada por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo.



desplazamiento. Su finalidad primordial consiste en poseer una informacién detallada y
actualizada de la poblaciéon beneficiada y atendida, realizando el seguimiento de los
servicios que el Estado presta a estas personas.

Verificar la condicién del desplazado que se haya visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de
las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico. &

Los requisitos que permiten la declaracion de desplazado y su reconocimiento se
encuentran establecidos de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley 387 de
1997 y el titulo Il del Decreto 2569 de 2000, de la siguiente manera:

“1. Declarar esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, las personerias municipales o distritales o cualquier despacho judicial.

2. Solicitar que se remita para su inscripcion a la Direccion General para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina que ésta designe a nivel departamental,
distrital o municipal copia de la declaracién de los hechos de que trata el numeral
anterior.” ®

Por su parte el Decreto 2569 de 2000, sefiala en su titulo Il tercero los siguientes
requisitos:

“Articulo 4°. ...El Registro se constituira en una herramienta técnica, que busca identificar
a la poblacion afectada por el desplazamiento y sus caracteristicas y tiene como finalidad
mantener informacién actualizada de la poblacién atendida y realizar el seguimiento de los
servicios que el Estado presta a la poblacién desplazada por la violencia.

Articulo 5°. Entidad responsable del manejo del Registro Unico de Poblacion Desplazada.
La Red de Solidaridad Social sera la entidad responsable del manejo del Registro Unico
de Poblacion Desplazada.

Articulo 6°. La declaracién de desplazado por quien alega su condicién como tal, debera
surtirse de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997.

En la declaracion se asentaran los generales de ley y ademas, entre otros datos, los
siguientes:

1. Hechos y circunstancias que han determinado en el declarante su condicién de
desplazado.

2. Lugar del cual se ha visto impelido a desplazarse.

3. Profesiodn u oficio.

4. Actividad econémica que realizaba y bienes y recursos patrimoniales que poseia antes
del desplazamiento, 5. Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

Articulo 7°. La declaracién mencionada debera ser remitida en forma inmediata por la
autoridad receptora, a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior o a la sede de la entidad en la que se haya delegado la inscripcion de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 387 de 1997, en el respectivo departamento.

Articulo 8°. La declaracién a que se refieren los articulos anteriores, debera presentarse
por la persona interesada, dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos que
dieron origen al desplazamiento. (Negrilla fuera del texto)

Articulo 9°. Valoracion de la declaracion. A partir del dia siguiente a la fecha del recibo en
la sede de la entidad en la que se haya delegado la inscripcién, esta entidad dispondra de

:Articulo 2, Decreto 2569 de 2000, por medio del cual se reglamenta la Ley 387 de 1997.
Ibidem.
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un término maximo de 15 dias habiles, para valorar la informacion de que disponga junto
con la declaracién, a efecto de realizar la inscripciéon o no en el registro de quien alega la
condicién de desplazado.

Articulo 10. Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada. En caso de
proceder la inscripcion en el registro Unico, se entendera surtida la notificacion del acto de
registro de la condicion de desplazado, en la fecha en que se hubiere inscrito, al tenor del
articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo. De tal decision se dara aviso al
interesado.

Articulo 11. De la no inscripcion. La entidad en la que se haya delegado la inscripcion, no
efectuara la inscripcién en el registro de quien solicita la condiciéon de desplazado, en los
siguientes casos: 1. Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad. 2. Cuando
existan razones objetivas y fundadas para concluir que de la misma no se deduce la
existencia de las circunstancias de hecho previstas en el articulo 1° de la Ley 387 de
1997. 3. Cuando el interesado efectle la declaracién y solicite la inscripcién en el Registro
después de un (1) afio de acaecidas las circunstancias descritas en el articulo 1° de la Ley
387 de 1997. En tales eventos, se expedira un acto en el que se sefialen las razones que
asisten a dicha entidad para tal determinacion, el cual debera ser notificado al afectado.
Contra dicho acto proceden los recursos de Ley y la decision que los resuelva agota la via
gubernativa.

Articulo 12. Desplazamientos masivos. Se entiende por desplazamiento masivo, el
desplazamiento conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50) o mas
personas. Se entiende por hogar, el grupo de personas, parientes, o no, que viven bajo un
mismo techo, comparten los alimentos y han sido afectadas por el desplazamiento forzado
por la violencia.

Articulo 13. Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién Desplazada en caso de
desplazamientos masivos. Cuando se produzcan desplazamientos masivos, el Comité
Municipal, Distrital, las autoridades municipales y el Ministerio Publico, tanto de la zona
expulsora como de la receptora de la poblacién desplazada, actuaran en forma unida para
establecer la identificacion y cuantificacion de las personas que conformaron el
desplazamiento masivo y efectuaran una declaracion sobre los hechos que originaron el
desplazamiento del grupo.

Articulo 14. Exclusién del Registro Unico de Poblacién Desplazada. La exclusion del
Registro tnico de Poblacién Desplazada, y en consecuencia, la pérdida de los beneficios
establecidos en la Ley 387 de 1997, a favor de la poblacién desplazada, procede cuando:

1. Se establezca que los hechos declarados por quien alega la condicién de desplazado
no son ciertos, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

2. Cuando a juicio de la entidad en la que se haya delegado la inscripcion, de acuerdo con
el paragrafo del articulo 18 de la Ley 387 de 1997, se demuestre la falta de cooperacion o
la reiterada renuencia del desplazado para participar en los programas y acciones que con
ocasion del mejoramiento, restablecimiento, consolidacion y estabilizacion de su situacion,
desarrolle el Estado.

3. Cese la condicién de desplazado. Paragrafo. La exclusién del Registro Unico de
Poblacion Desplazada, se realizara a través de acto motivado e implica la revocatoria de
la decision tomada en el acto anterior mediante el cual se decidid la inclusion en el
Registro. Esta decision se notificara al afectado, y es susceptible de los recursos de Ley.
La decisién de los recursos agota la via gubernativa.

Es preciso indicar que la cesacion de la condicién de desplazado se fundamenta el
cuando se presente una de las siguientes situaciones:

1. Por el retorno, reasentamiento o reubicacion de la persona sujeta a desplazamiento que
le haya permitido acceder a una actividad econémica en su lugar de origen o en las zonas
de reasentamiento.



2. Por exclusién del Registro Unico de Poblacién Desplazada, de acuerdo con las
causales previstas en el articulo 14 del 2569 de 2000.

3. Por solicitud del interesado. '°

v Sin embargo la verificacién corresponde a la autoridad competente, tanto de la
situacién factica del desplazamiento y las causales de exclusion del Registro Unico de
Poblacién Desplazada, puesto que la Corte afirma que esta condicion debera hacerse,
interpretarse y aplicarse ajustandose y teniendo en cuenta las normas de derecho
internacional integradas al bloque de constitucionalidad el principio de favorabilidad, el
principio de buena fe y la prevalencia del derecho sustancial propio del Estado Social
de Derecho. '

v' Bajo este presupuesto la carga de la prueba corresponde a las autoridades, quienes
deben probar que la persona que manifiesta tener la calidad de desplazado por la
violencia no lo es.'?

v No obstante, la presuncién de buena fe no implica que el juez decida aplicar sin
ninguna otra consideracion el principio de la carga de la prueba, ya que ello
modificaria los parametros que le indican que la sentencia debe estar sustentada en
hechos verificados, para lo cual el ordenamiento juridico le otorga las herramientas
pertinentes en la materializacion del fin de la justicia.

v A su vez la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, regulan de manera
integral el derecho a la reparacién integral de las victimas del conflicto armado,
incluyendo de manera especial a la poblacion desplazada por la violencia (Reparacion
Administrativa).

v' la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, es la encargada de
definir los criterios que guiaran la valoracion de las solicitudes de registro, los cuales
seran aprobados por el Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas y, ademas, se tendran que publicar y divulgar ampliamente para
conocimiento de las victimas.

v' El proceso de registro inicia su curso con la declaracién que la victima hace ante el
Ministerio Publico o en embajadas y consulados para el caso de ciudadanos
colombianos residentes en el exterior, mediante el diligenciamiento del Formato Unico
de Declaracion (FUD). Asi mismo, facilitan la determinacion de las medidas de
asistencia, atencion y reparacion que se adecuen al dafio sufrido y las necesidades de
cada victima.

Posterior a la toma de la declaracion, el Ministerio Publico envia a la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas la declaracién consignada en el FUD,
entidad que cuenta con un término de sesenta (60) dias habiles para adelantar el proceso
de verificacion y adoptar una decision.

Este término comenzara a correr a partir del momento en que la Unidad reciba la solicitud
de registro con el contenido minimo establecido en el Decreto 4800 de 2011.

El resultado del proceso de valoracion, implica adoptar una decision frente a la solicitud
de inscripcion en el sentido de otorgar o denegar el registro. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 39 del Decreto 4800 de 2011, son estados del RUV los
siguientes:

1) Incluido

2) No incluido
3) En valoracion
4) Excluido

10 Articulo 3 Decreto 2569 de 2000.
" Sentencia Corte Constitucional T-006 de 2009
12 Sentencia Corte Constitucional T-327 de 2001



Criterios de valoracion

Para la verificaciéon de los hechos victimizantes relacionados en la declaracion, el articulo
37° del Decreto 4800 de 2011, sefiala que se consideraran “elementos juridicos, técnicos
y de contexto” para fundamentar la decisién que se adopte en cada caso particular. Estos
elementos dan lugar a un conjunto de criterios que se emplean en distintos momentos del
proceso de valoracion, y le otorgan a este la objetividad que se requiere.

Seran consideradas victimas:

- Quienes presenten la solicitud dentro de los términos sefialados en el articulo 155 de la
Ley 1448 de 2011.

- Personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos
dentro del territorio nacional, en los términos previstos en el art. 3 de la Ley 1448 de 2011
y en las Sentencias C-052 y C-253A de 2012.

No seran considerados victimas:
e Miembros de grupos armados organizados al margen de la ley.

¢ Quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

¢ Quienes hayan sufrido afectaciones por hechos diferentes a aquellos directamente
relacionados con el conflicto armado interno. Se aplicara la normativa nacional e
internacional, asi como las providencias judiciales vigentes que aporten elementos
para fundamentar el otorgamiento o denegacion de la inclusién en el RUV.

Es importante destacar que el material probatorio debe validar y acreditar las conductas
omisivas del Estado por los hechos frente a los cuales se reclama su responsabilidad,
teniendo en cuenta que los estandares racionalmente exigibles que le son imputables a la
Administracion.

En este sentido el Consejo de Estado profiri6 sentencia el 14 de mayo de 2014, al
considerar que el hecho por el cual se demanda en el proceso con nimero de radicado
199712782", no resulta imputable a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de
proteccion y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica
que fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se
derivan los perjuicios que alega el actor.

Por lo anteriormente expuesto solicito respetuosamente al sefior Juez denieguen las
pretensiones de la demanda y condenar en costas a la parte actora.

MEDIOS DE PRUEBA
Documentales que se anexan:

A) Poder otorgado por el Comandante por el sefior Comandante del Departamento de
Policia Bolivar.

B) Fotocopia Resolucion No.1338 del 19 de febrero de 2014 emanada del Ministerio
de Defensa Nacional, por la cual se nombra al Comandante del Departamento de
Policia Bolivar.

C) Fotocopia Resolucion No. 3969 del 30 de noviembre de 2006, por la cual se
delega la funcién de constituir apoderados en procesos contenciosos
administrativos al Comandante del Departamento de Policia Bolivar.

'® Sentencia Consejo de Estado de 14 de mayo de 2014, Exp. 199712782.
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Documentales que se solicitan:
Respetuosamente solicito al sefior juez se ordenen las siguientes pruebas.

A) Se oficien a las siguientes entidades: Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas - Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
a efectos de que certifique si los demandantes, figuran en el Registro Unico de
Victimas y si son beneficiarios de algln programa especial desarrollado por las
mencionadas.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Santa fe de
Bogota, en la transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia Nacional. EIl delegado por el
sefior Ministro de Defensa para notificarse de esta clase de demandas y otorgar el
correspondiente poder seglin Resolucion No. 10729 del 19 de agosto de 1997, es el sefior
Comandante del Departamento de Policia Bolivar, quien tiene su domicilio en el Comando
de dicha fuerza. El suscrito apoderado igualmente en el Comando de la Metropolitana de
Cartagena, ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las
notificaciones y/o en la Secretaria de su despacho.

Igualmente se recibiran notificaciones electronicas en la siguiente direccion:
@ debol.notificacion@policia.gov.co

Del sefior Juez, du servidgr

/

C. C No. 1.042 996 53 de Sabanalarga/ Atlantico




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL m
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

PROSPERIDAD
PARA TODOS

DOCTOR
FRANCISCO JAVIER VIDES REDONDO
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

Ref.. CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13001-33-33-002-2014-00154-00
ACTOR: BETTY MARIA FONTALVO Y OTROS
DEMANDADO: MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

~ RAFAEL RESTREPO LONDONO, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, en calidad de COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO DE
POLICIA BOLIVAR, debidamente facultado mediante resolucion No. 1338 del 19 de
febrero de 2014, emanada del Ministerio de Defensa Nacional, por medio del presente
escrito manifiesto al Sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y
SUFICIENTE al Doctor TYRONE PACHECO GARCIA identificado con C.C. No.
1.042.996.531 de Sabanalarga/ Atlantico, portador de la Tarjeta Profesional No. 185.612
del Consejo Superior de la Judicatura para que como apoderado de la NACION
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda este proceso hasta su
culminacion, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del C.P.A.C.A.

El mencionado apoderado queda igualmente facultado para SUSTITUIR Y REASUMIR el
presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en la Ley.

Coronel RAFAEL RESTREPO LONDONO
Comandante Departamento de Policia Bolivar
C.C. No. 10.279.658 de Manizales
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Juzgado 02 Administrativo Cartagena q

De: Notificaciones Cartagena <Notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co>
Enviado el: viernes, 21 de noviembre de 2014 3:28 p.m.

Para: Juzgado 02 Administrativo Cartagena; marcoesteban13@hotmail.com

cC: jadmin02ctg@notificaciones.ramajudicial.gov.co

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Datos adjuntos: CONTESTACION DEMANDA.PDF

Buenas tardes,

Teniendo en cuenta los problemas surgidos por el paro juducial y la imposibilidad de ingreso al
edificio donde se encuentra su despacho, acudiendo a lo dispuesto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso que establecié:

"Articulo 103. Uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

En todas las actuaciones judiciales deberd procurarse el uso de las tecnologias de la informacidn y
las comunicaciones en la gestién y trémite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar
el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Las actuaciones judiciales se podrdn realizar a través de mensajes de datos. La autoridad judicial
deberd contar con mecanismos que permitan generar, archivar y comunicar mensajes de datos.

% cuanto sean compatibles con las disposiciones de este cddigo se aplicard lo dispuesto en la Ley
527 de 1999, las que lo sustituyan o modifiquen, y sus reglamentos.

Pardgrafo primero.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura adoptard las medidas necesarias para
procurar que al entrar en vigencia este cddigo todas las autoridades judiciales cuenten con las
condiciones técnicas hecesarias para generar, archivar y comunicar mensajes de datos.

El Plan de Justicia Digital estard integrado por todos los procesos y herramientas de gestién de la
actividad jurisdiccional por medio de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que
permitan formar y gestionar expedientes digitales y el litigio en linea. El plan dispondra el uso
obligatorio de dichas tecnologias de manera gradual, por despachos judiciales o zonas geogrdficas
__:l pais, de acuerdo con la disponibilidad de condiciones técnicas para ello.

Pardgrafo segundo.

No obstante lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen auténticos los memoriales y
demds comunicaciones cruzadas entre las autoridades judiciales y las partes o sus abogados,
cuando sean originadas desde el correo electrdnico suministrado en la demanda o en cualquier
otro acto del proceso."

Por medio del presente escrito me permito adjuntar contestacién de la demanda, que serd entregada
en fisico una vez se normalice la situacion con ASONAL judicial y se pueda ingresar a la oficina de

apoyo.

Cordialmente,

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Apoderado Ministerio de Defensa Nacional
Grupo Contencioso Constitucional - Sede Bolivar
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Cartagena de Indias D. T. y C, Noviembre de 2014

Doctor: e

FRANCISCO JAVIER VIDES REDONDO

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2014-00154
ACTOR: BETTY MARIA FONTALVO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA ~ EJERCITO Y ARMADA

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de Ia
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito
de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los
términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con
sus respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del presente escrito
procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para
lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL — ARMADA NACIONAL, me
opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede
responder por el supuesto dano causado a los demandantes y menos aun por los
hechos ocurridos el 25 de julio y 27 de septiembre de 1999, por que sobre dichos
hechos que refieren a masacres ya se vonfiguro la caducidad de la accion.
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Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se
establece de manera clara la relacion de causalidad existente entre [os accionantes
y los hechos alegados, en relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en
cuenta que no se prueban debidamente los supuestos danos causados a todos y
cada uno estos, ya que se observa claramente que los hechos alegados fueron
consecuencia del HECHO DE UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue
consecuencia, tal como ellos o mencionan en el presente medio de control, de la
incursién de grupos al margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual
configura CAUSAL DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segun lo ha
reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de
los requisitos formales tendientes a demostrar el dano, lo que claramente impide la
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, ha establecido que para haya lugar a la indemnizacion se
deben reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafio para ser indemnizable exige entre otros requisitos,
el denominado de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en
consecuencia se opone a cualquier concepto de dano hipotético o eventual.

EXCEPCIONES

CADUCIDAD

Se interpone esta excepcion contra de las pretensiones de la demanda relativas a
falla del servicio, de mis representadas frente a las masacres del ano de 1999, en el
caserio de Las Palmas.

INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

En el presente caso segun se extrae de los documentos allegados, la senora BETTY
MARIA FONTALVO Y OTROS, fueron desplazados de sus hogares por la violencia
generada por grupos subversivos.
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En el presente caso debemos dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
inciso final de su articulo 140, establece:

“Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del
dario antijuridico proaucido por la accion u omision de los agentes del Estado.

(]

En todos los casos en los que en la causacion del dario estén involucrados
particulares y entidades publicas, en /a sentencia se determinard 1a proporcion por
la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal
del hecho o la omision en la ocurrencia del dario.” (Subrayado y negrillas fuera de
texto)

La integracion de alguno de los extremos de la litis se puede presentar mediante la
figura del fitisconsorcio, el cual puede ser facultativo o necesario. E/ primero [art. 50
CPr.CJ, se define como aquel en el cual los diversos sujetos de derecho se
consideran, en sus relaciones con /a contraparte, como litigantes separados y los
actos de cada uno de ellos no redundan en provecho, ni en perjuicio de los demds;
ademds, su Comparecencia al proceso no es requisito para la debida integracion
del contradictorio, porque ostentan relaciones juridicas independientes. De otro
modo, el litisconsorcio Necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por
objeto una relacion juridica material, dnica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente [art
51 Cde P. C), lo cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por ser un
requisito imprescindible para adelantarlo vélidamente’.

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacion del Litisconsorcio
Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos remitirnos a la
normatividad aplicable vigente esto es el Codigo General del Proceso, el cual
consagra:

Articulo 60. Litisconsortes facultativos.
Salvo disposicion en conftrario, los litisconsortes facultativos seran considerados en
Sus relaciones con 1a contraparte, como litigantes separados. Los actos de cada uno

! 13 De Julio De 2012, Consejo De Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacion Numero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675), Actor: Octavio Vargas Y Otros,
Demandado: Nacién-Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
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de ellos no redundardn en provecho ni en perjuicio de los otros, sin que por ello se
afecte la unidad del proceso.

Articulo 6 1. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y
no sea posible decidir de meérito sin la comparecericia de las personas que searn
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi. el juez, en el auto
que admite /a demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al aamitirse la demanda, € juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los
citados el mismo termino para que comparezcan. £l proceso se suspendera durante
dicho teérmino.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez
resolvera sobre ellas y silas decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los
demads. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendrén eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en /a
demanda, podra pedirse su vinculacion acompanando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

Las previsiones contenidas en el preczpto acabado de citar, tienen cabida cuando
la relacion juridica sustancial o material puesta a conocimiento de la jurisdiccion,
por su naturaleza o por disposicion legal determina la participacion de varios
sujetos en uno de sus dos extremos o en ambos, frente a quienes, ademas, se ha de
decidir de manera uniforme.

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Las Entidades que se relacionan posteriormente no se llaman en Litis consorcio
para efectos de determinar la responsabilidad del Estado en los hechos que senala
el demandante, sino para efectos de las posibles reparaciones que se solicitan en la
demanda por el desplazamiento forzado.




Direccion de Asuntos Legales
Grupo Contencioso Constitucional
Bolivar 2014

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso
como litisconsortes necesarios a: -

1. AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

El fundamento de llamarlo al proceso se justifica en que presta apoyo integral a la
poblacion desplazada mediante el Programa, Accion Social, en coordinacion con
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion Integral a Ia
Poblacion Desplazada - SNAIPD. Con direccion
web notificacionesjudiciales@apccolombia.gov.co

2. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA:

Esta Entidad maneja el Programa de proteccion, creado en 1997 como resultado
de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para proteger a
ciertos grupos de poblacion, especialmente vulnerables por el accionar de
organizaciones armadas al margen de la ley, en sus derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad personal.

3. UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, creo la Unidad Administrativa Especial de
Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial.

El Decreto 4157 de 2011 adscribio la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Dentro de sus funciones y de conformidad con el articulo 168 de la Ley 1448 del
2011 “ coordinara de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y
armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas y asumira las competencias de coordinacion senaladas en las Leyes
387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen
la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad,
Justicia y reparacion de [as victimas”.

Igualmente tiene como funcion:

()

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disenar las
medidas de reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e

P
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implementar las medidas de reparacion colectiva adoptadas por el Comité
Ejecutivo de Atencion

15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66.
En esta unidad igualmente se repara administrativamente a las victimas de
desplazamiento forzado, otorgandoles una suma de dinero como indemnizacion
administrativa. ?

4. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, que es la
Entidad del Gobierno Nacional que encabeza el Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion, y tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la
ley, ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion
social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios, la atencion a grupos
vulnerables, poblacion discapacitada y la reintegracion social y econémica y la
atencion y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente o a traves de sus
entidades adscritas o vinculadas [Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema-ANSPE, Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, [nstituto
Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, y Centro de Memoria Historica] en
coordinacion con las demas entidades u organismos competentes, con direccion
de notificacion notificaciones.juridica@dps.gov.co

La anterior solicitud se fundamenta en que estos organismos serian los
competentes para implementar las medidas de proteccion a la poblacion, realizan
comités de proteccion a la poblacién y organizan ayudas a la poblacion
desplazada.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Codigo
de Procedimiento Civil, en los siguientes terminos:

Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion [litigiosa haya de
resolverse de manera urniforme para todos los litisconsortes, /0s recursos y en
general las actuaciones de cada cual lavorecerd a los demds. {...)

Articulo 83.- Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto deé los cuales, por su
naturaleza, o por disposicion legal, no fuere posible resolver de meérito sir Ia
comparecencia de las personas que sean Sufetos de tales relaciones o que

? Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas
en el marco de la Ley 975 de 2005
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intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas; si no se hiciere asi el juez en el auto que admite la demanda
ordenara dar traslado de ésta a quienes falten para integrar €l contradictorio, en la
forma y con el término de comparecencia dispuestos para e/ demandado.

En caso de no haberse ordenado el trasiado al admitirse la demanda, el Juez
dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a solicitud de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los
citados el mismo termino para que comparezcan. El proceso se suspendera durante
el término para comparecer a los citados.

LITIS CONSORCIO FACULTATIVO

Dentro del marco de la Ley de Justicia y Paz la Comision Nacional de Reparacion y
Conciliacion tiene a la Luz de la Ley 975 de 2005 y Decreto 1290 de 2008, Ia
facultad de reparar a las victimas de la violencia en Colombia, dentro de las cuales
se incluye a las de desplazamiento forzado.

COMISION NACIONAL DE REPARACION Y CONCILIACION.

Aungue esta Comision no tiene personeria juridica puede intervenir en este
proceso en calidad de litisconsorte facultativo, ya que puede verse afectada por los
resultados del proceso. '

El fundamento de esta citacion es por cuanto en el marco de la ley de Justicia Y paz
se han venido conociendo los hechos y causas que han conllevado masacres y
desplazamientos en el pais.

Es importante la intervencion de la Comision Nacional de Reparacion vy
Conciliacion para que en el marco de sus competencias participe en esta demanda
para el esclarecimiento de la VERDAD Y JUSTICIA que se solicita dentro de las
pretensiones. Igualmente con el fin de que informen si dentro del marco de
reparacion han sido allegados bienes al Fondo de Reparaciones por los causantes
del desplazamiento forzado en el caso que nos ocupa. Por lo anterior, solicito se
notifique a la Comision de Reparacion y Conciliacion a través de su director en la
Calle 16 No 6-66 piso 19, o) a traves del correo
notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
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FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Tal y como sefala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones de las AUC (paramilitarismo), sin que se
sefale taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio
de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos que se le
hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacion tendrd para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y
la Fuerza Aérea. '

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, 1a integridad del territorio nacional y del orden constitucional’

No es el Ejercito Nacional el llamado a;éprfe,sétary..p‘rdtec;ciéna‘ los particulares ya que
la funcion primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ninguin caso la guarda personal de los colombiahos, la cual esta a cargo de los
distintos organismos de la Policia Nac:onal previo estudio- de sus condlc:ones de
seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la reparacion
integral de cada victima o familia, de la poblacion desplazada es la Unidad de
Reparacion Integral para victimas ya que la misma tiene multiples funciones como:

Reparacion individual de victimas
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,

transformadora y efectiva por el dano sufrido. Se trata de cinco medidas en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y.simbdlica.
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Reparacion Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantia de no repeticion a que tienen derecho las comunidades y las
organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos politicos, materiales y
simbalicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son sujetos de
reparacion colectiva las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y los
grupos sociales y politicos por violaciones a sus derechos colectivos y a los
derechos individuales de sus miembros que tengan un impacto colectivo ocurridas
con ocasion del conflicto armado después del 1 de enero de 1985.

RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
GRUPOSY ORGANIZACIONES
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Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacion a las victimas atienda las
formas de interpretacion que ellos y ellas y las comunidades a las que pertenecen,
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dan a lo que les sucedio, desde su experiencia emocional, cognitiva y relacional, y
al significado que dan a la reparacion y al restablecimiento de sus derechos.

Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la atencion
psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a] a conocer la Estrategia de
Recuperacion Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las personas que
han vivido hechos de violencia podran compartir su experiencia en un grupo en el
gue van a haber personas que como ellas estan luchando o han luchado dia a dia
para sobreponerse. La Unidad para las victimas quiere acompanar y apoyar el
proceso de recuperacion emocional de las personas que han sufrido por el
conflicto armado.

Fondo Nacional de Reparacion

El Fondo para la Reparacion de las Victimas es una cuenta especial sin personeria
juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y administrada por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

El Fondo esta integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere
la Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y las fuentes
establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del 2011.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion
tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de
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la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales
llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justiciay Paz, mediante un incidente de
reparacion integral de los danos causados; de otro lado, la via judicial contencioso
administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirio a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclar6 lo
siguiente: que tal normatividad {i) comprendia regulaciones dmgndas a la
restitucion, indemnizacioén, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
(i) colocaba en cabeza de Accidn Social el programa de reparacion individual, {iii)
establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas
atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v} establecia cuales eran las medidas
de reparacion, (vi) cudles eran los diferentes programas de los: distintos organismos
del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles eran los
trdmites y plazos para el reconocimiento de la rndemmzac:én entre otras
disposiciones.

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 Ia Corte ‘Constitucional se refirié a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho ala reparacron

En primer lugar, menciond la via Judx‘c"nal penal regulada por la Ley 975 de 2005,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz,
a través de un incidente de reparacion integral de los dafnos causados, siendo los
victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de
manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y,
residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirié a la via administrativa regulada hasta ese momento por
el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via
administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando
la obligacién del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion
tanto por la via judicial como por la via administrativa. En éste sentido, enfatizo la
Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen
para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedar cumplirios,
porque su realizacion desconozca la. especial proteccion constitucional a la que
tienen derecho, o porque se wvulnere su dignidad. No obstante las victimas

#1222 de 2008
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conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y
solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reitero los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de
reparacion y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de vivienda, educacion y salud, y
de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta
asumida por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un
elemento de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningun regimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto
desplazamiento, se produjo por la accion de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dano

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dano fue
causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcion
preventiva y sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comision en todos los eventos; ya que son
imputables a €l solo cuando han tenido como causa la accion u omision de uno de
sus agentes, o facilitada por la omision en el cumplimiento de un deber concreto
de la administracion, o tuvo como causa la realizacion de un riesgo creado
licitamente por ella. '

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un
dano.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer
los alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la
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forma como el Estado debio haber cumplido con sus obligaciones y que permitan
calificar la conducta de la administracion como anormalmente deficiente.

Los danos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un
tercero, el dano no se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del
hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional
que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar
delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuéstos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal
exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad

que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

RESPECTO AL HECHO PRIMERO AL DECIMO PRIMERO: No me constan. Que se
prueben, ya que hacen mencion a circunstancias generales de la problematica que
azota el pais, ademas por gue los accionantes no aportaron prueba siquiera
sumaria del dano por ellos sufrido, asi mismo como de la calidad de desplazados, y
aun estas no estan claramente individualizadas todas las victimas. Se debe aclarar
gue este apoderado mediante oficio No. 129 de 9 de septiembre de 2014 solicito al
DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, solicito certificar
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si las personas relacionadas, se encuentran el registro de victimas que se halla en
esa Dependencia, sin embargo este es el momento que no he recibido respuesta
alguna.

RESPECTO AL HECHO DECIMO SEGUNDQ: Es cierto.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION.

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
reguerimiento previo a las autoridades de proteccion no puede existir condena de
la nacion en consideracion al caracter relativo de [a falla del servicio. Al respecto ha
manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no estd forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no [o solicitan, pues la obligacion
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente urn escolta por cada
agente suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en
torno a la seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si
no se demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir
responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion,
pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria mputarse una
posible deficiencia en la sequridad, extendiendo el deber de las autoridades a una
mision objetiva de resultado: que no se produjera ningun dacto que arectara el
orden social deseo si bien loable dentro de cualquier sistema de gobierno,
imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y extremas medidas, a
costos inimaginables’.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de
los recursos y medjos publicos destinados a la proteccion cludadana, y a pesar de
ello se producen darios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad
patrimonial de la Administracion, teniendo al Estado como un asequrador general
obligado a reparar todo dario, en toda circunstancia®™

* Consejo de Estado. Secci6n Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra
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En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policia nacional se le solicitd proteccion por parte de los
demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL.

El concepto de justicia transicional hace relacion a una nueva nocion de justicia
que opera dentro de los procesos a través de los cuales se llevan a cabo
transformaciones radicales de orden politico de un pais que atraviesa por periodos
de violencia y pasa a otro de consolidacion de la paz con la vigencia del Estado de
Derecho, ofreciendo respuestas legales que tiene por objetivo enfrentar las
situaciones de violencia presentadas en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional comprende
la variedad de los procesos y mecariismos relacionados con los esfuerzos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, de servir a la
justicia y lograr la reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA Y PAZ.

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a Ia
reparacion integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora dos vias
institucionales a través de las cuales se puede cumplir con dicha finalidad, de un
lado, la Ley 975 de 2005 establecio que dentro de los procesos penales llevados
dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y Paz es posible iniciar un incidente de
reparacion integral de los danos causados con la conducta criminal, “el cual debe
abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito
Judicial se declare la legalidad de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa
de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico a instancia de ella” (Art.
23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros obligados a reparar son
los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio y en virtud del principio de
solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores; v,
residualmente, el Estado.”

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear un
programa de reparacion individual por via administrativa para las victimas de

® Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.
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violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la
libertad individual y sexual por parte de grupos armados organizados al margen de
la ley. Este mecanismo pretende que el Estado repare de manera anticipada a las
victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, en ejercicio del
principio de solidaridad y obligacion residual, y en atencion a los parametros de
orden internacional que senalan que la reparacion debe ser suficiente, efectiva,
rapida 2‘{ proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del dano
sufrido.

El reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el presente
programa no exige a la victima haber acudido previamente a la via judicial, asi
como tampoco agota las posibilidades de ser beneficiario de otros programas que
completen el proceso de reparacion integral a las victimas. Es importante senalar
que en el marco de justicia transicional los programas de reparacion administrativa
son, sin menor duda, el mecanismo mas idoneo para alcanzar los fines de
reparacion de las victimas.

La reparacion administrativa tiene por objeto reparar individualmente respecto a
derechos fundamentales violados a través del reconocimiento de hechos
victimizantes ejecutados antes del 22 de abril de 2008, por los grupos armados
organizados al margen de Ia ley, especificamente los grupos autodenominados
guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecio un procedimiento para la reparacion a las victimas
de la violencia, siendo destinatarios o beneficiarios de este programa las personas
que hubieren sufrido dano directo como consecuencia de la violacion de sus
derechos fundamentales, por accion de los grupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantes por los cuales se reconoce reparacion individual por via
administrativa son homicidio, desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales
que si causan incapacidad, lesiones personales gue no causaron incapacidad,
tortura, delitos contra la libertad e integridad sexual, reclutamiento ilegal de
menores y desplazamiento forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos
victimizantes, ocurridos con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la suma de

< Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.




ST,

Cotont
Ministerio de Defensa Nacional
Direccion de Asuntos Legales

Grupo Contencioso Constitucional
Bolivar 2014

cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.
ACCION SOCIAL, realizara el estudio y tramite dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud, para la aprobacion por parte del Comité
de Reparaciones Administrativas.

En la pagina web de la Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua,
accion social se comunica a las personas en situacion de desplazamiento forzado lo
siguiente:

“Debe tenerse en cuenta que las personas que unicamente han sido victimas del
desplazamiento forzado no tienen necesidad de presentar la solicitud, pues e/ solo
hecho de estar registradas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD)
les da derecho a acceder al programa de reparacion individual por via
administrativa, el cual confiere para la poblacion en circunstancias de
desplazamiento forzado, un subsidio para vivienda en condiciones especialmente
favorables.

En efecto, 1a ‘indemnizacion soilidaria” en €l caso de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado solo tiene una forma de ser otorgada, de manera especial
por /a situacion de /os destinatartos:

(1} Por nucleo familiar(ii) Se reconocerd y pagara a traves de FONVIVIENDA, (i) E/
reconocimiento y pago de la reparacion a este grupo de poblacion se harad a traves
de bolsa preferencial [iv) Para cualquier parte del territorio nacional[v) Para
vivienda nueva o usada,(vi) Tramite prioritario en €l tiempo frente a la vivienda de
interés social (V.1.5.).[vii] Cupo anual minimo de treinta mil (30.000) familias, y{viil)
Esta medida de reparacion se reconocerd a quienes no hayan sido incluidos en
anteriores programas por la mjsma causa, segun lo dispone e/ paragrafo 5° del
articulo 5 del Decreto 1290 de 2008,

Por lo tanto, si un nucleo familiar de personas en situacion de desplazamiento
forzado ya recibio subsidio de vivieriaa, o se encuentra en estado ‘calfficado” que
qulere decir a la espera de que haya dispornibilidad presupuestal para otorgarselo,
no podrd recibirlo de nuevo. El subsidio de vivienda solo se reconocerd a aquéllos
nucleos  familiares que no hubleren sido incluidos con  anterforidad,

Si, ademds del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido victima de
otros hechos dentro de la lista de los descritos anteriormente, si deberd presentar
solicitud de reclamacion de acuerdo con €l tpo de violacion de derechos, distinto
al de desplazamiento forzado”
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£l Decreto 1290 de 2008 "Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual
por via administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

« HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.

()
* DESPLAZAMIENTO FORZADQ: Hasta veintisiete {27} SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacion anterior a la comision del
delito.

REHABILITACION.
Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicolégicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el programa de reparacion
por via administrativa por la via de la colaboracion armodnica. El Comité de
Reparaciones Administrativas tiene la funcion de decidir sobre el otorgamiento de
las medidas de reparacion y el monto economico de las mismas, asi como
promover acciones de dignificacién y reconocimiento publico de las victimas.
Igualmente, entidades distintas a Accion Social pueden ser encargadas de ejecutar
medidas especificas de reparacion. Ademas, segun el articulo 34 del Decreto 1290,
la obligacion de asesoria legal de las victimas recae principalmente en la Defensoria
del Pueblo y la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion por via
administrativa es la Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua Accion
Social. Asi lo establece el articulo primero del Decreto 1290 de 2008 y, por ello, es
a esta entidad a quien corresponde adelantar los tramites de recepcion de las
solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar la ejecucion de las medidas de
reparacion otorgadas.

eminit
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En sentencia C-370 de 2006, que analizd la constitucionalidad de la Ley de Justicia
y Paz la H. Corte Constitucional senalo:

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principlo, no parece existir una razon
constitucional suficiente para que, frente a procesos de violerncia masiva, se deje de
aplicar el principio general sequn €/ cual quien causa el dario debe repararlo. Por e/
contrario, como ya lo ha explicado la Corte, las normas, la doctrina y la
Jurisprudencia nacional e internacional han considerado que [a reparacion
econdmica a cargo del patrimonjo propio del perpetrador es una de jas
condiciones necesarias para garantizar 1os derechos de las victimas y promover la
lucha contra la impunidad. Solo en el caso en el cual el Estado resulte responsable
— POr accion o por omision — 0 cuando los recursos proplos de los responsables no
son suficlentes para pagar el costo de reparaciones masivas, €l Estado entra a
asumir la responsabilidad subsidiaria que esto Iimplica. Y esta distribucion de
responsabifidades no parece variar en procesos de justicia trarsicional hacia la paz.

()

6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley
demandada parece necesario que 1os recursos publicos concurrari & 1a reparacion,
pero esto solo de forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se merncliono, para que
el legisiador pueda modular, de manera razonable y proporcionada a /as
circunstancias de cada caso, esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es
relevar completamente a los perpetradores de deljitos atroces o de violencia masiva,
de la responsabifidad que les corresponde por tales delitos. De esta rnanera, resulta
acorde con la Constitucion que los perpetradores de este tpo de delitos respondan
cor su propio pPatrirmoriio pPor 10s perfuicios con ellos causados, con observancia de
las normas procesales ordinarias que trazan un limite a la responsabilidad
patrimonial en la preservacion de la subsistencia digna del sujeto a quien dicha
responsabilidad se imputa, circunsiancia que habra de deterrminarse en atencion a
las circunstancias particulares de ‘cada caso individual,

(-]

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra senalar que, en todo caso, la reparacion no puede
quedar absolutamente sometida a 1a voluntad politica de quienes definen las
normas de presupuesto, pues es un derecho de las victimas que debe ser
satisfecho, especialmente, en procesos que persigan Ia paz y la reconcifiacion. Por
ello, resulta razonable que la reduccion de las penas que la nornma establece se
encuentre acompariada de la adopcion de otras medidas que, como el pago de los
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darios y la restitucion de los bienes, puedan constituir un marco justo y adecuado
para alcanzar de forma sostenible la finalidad buscada.

6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en e/ contenido preciso de /a
norma que se estudia para dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. En virtud
de tal disposicion, la Red de Solidaridad, al momento de liquidar y pagar las
indemnizaciones que hayan sido decretadas por los jueces de conformidad con /as
disposiciones establecidas en la misma Ley 975 de 2005, habrad de sujetarse a los
limites establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello implica que, en virtud
de esta norma, pueden presentarse situaciones €n las cuales una indemnizacion
que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando asf un derecho cierto y
concreto en cabeza de una o madas victimas, puede ser limitada al momento de su
liquidacion y pago por parte de la Red de Solidaridad Social, en caso de que no
exista suficiente dispornibilidad de recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En
otras palabras, la norma que se estudia permite que la materializacion de un
derecho cierto y reconocido judicialmente -v.g. €l derecho a recibir una
indemnizacion decretada judicialmente en tanto elemento de la reparacion por los
darios suiridos en virtud de violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a
una contingencia posterior, consistente en que existan suficientes recursos dentro
del Presupuesto Nacional para pagaria.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y constituye
una afectaciorn excesiva del derecho de las victimas a la reparacion. Una vez que se
ha ordenado, como consecuencia de un proceso judicial adelantado con las
formalidades de la ley, que una persona que ha sido victima de una violacion de
sus derechos humanos tiene derecho a recibir una determinada suma de dinero en
calidad de indermnizacior, se consolida a su favor un derecho cierto que no puede
estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho menos cuando estas se derivan
de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la Nacion. Una vez se
haya llegado a una decision judicial sobre el monto de la indemnizacion a decretar
para reparar los darios sufridos por 1as victimas, ésta genera un derecho cierto que
no puede ser modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social en su
funcion de liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable del
delito que causo el dario, de tal forma que el presupuesto general de la nacion no
és /a dnica fuente de recursos para financiar el pago de las indemnizaciones
Judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria eximir al condenado de su
deber de reparar en cuanto al elemento de la indemnizacion.
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6.2.4.3.1.5. Lo anterfor no significa que a dispornbllidad de recursos pub//cos sea
irrelevante o que la Comision Nacional de Reparacion y Rehabilitacion pierda su
facultad de fijar criterios para distribuir los ‘recursos destinados a la reparacion
(articulo 52.6). Lo que sucede es que el derecho cierto no se puede desconocer en
wn‘ud de los  recursos d/;pon/b/es en una determ/nada V/genaa ﬁ;ca/ Las

ob//gaaones const/tuaonales e /ntemaaana/es del Estada co/omb/ano en la
materia, la expresion “dentro de los limites dutorizados en el Presupuesto Nacional”
del numeral 56.1 del articulo 55 .feré declarada mexequ/b/e (Resaftado fuera de
texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlieva a que el Estado Colombiano no
puede supeditar las indemnizaciones al prest puesto smo-” ue debe garantizar
dicha reparacioén a las victimas del conﬂtcto al’ o cierto a la luz de
la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa actualmente
en el Congreso que busca restituir a las victimas sus-propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR VIA ADMINISTRATIVA |

1. Solicitar voluntariamente la reparacuén

2. Llenar el formulario “solicitud de reparac:on ‘administrativa Comité de
Reparaciones Administrativas”.

3. Identificacién de la verificacion de la informacion

4. Informe técnico

5. Verificacion de la informacion

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante

Es importante aclarar que las victimas no requeriran de ur abogado para €l realizar
el tramite y que la soficitud se debe presentar dentro de [os dos proximos arios.
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DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

Jurisprudencialmente la Accion de Grupo se asemeja a la Accion de
Responsabilidad Directa, solo que se instaura no para reconocer perjuicios de
caracter individual sino de un grupo que tiene condiciones de uniformidad.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los
siguientes requisitos: -

e Una actuacion de la administracion calificada de irregular por omision o
por accion tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del
servicio.

s Un dano o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacion juridicamente protegida pues es
logico que quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr los
riesgos que ella produzca.

* El nexo causal entre el dano y la actuacion, es decir que el dafio debe ser
efecto o resultado de aquella actuacion imputable a la administracion, la
cual debe ser actual o proxima, determinante del dafo y apta e idonea para
causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el
presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacion fueron causados por el actuar de los grupos al margen
de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica, configurandose el hecho de un
tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc.
le de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del
Estado -, que los danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas”, con lo cual se refiere al fendmeno de la imputabilidad,
tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafo y el dafio mismo,
de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion
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del dano al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la
accion o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico
0 en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecio la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidon sine qua non para declarar a
responsabilidad patrimonial de este ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para Ia
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafno y el dano mismo,
de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica,
en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—,
que los danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas”, esta refiriéndose al fenomeno de la imputabilidad, tanto
factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“.. para el nacimiento de la obligacion de reparar rno basta solo /a imputatio facti; es
decir. la relacion de causalidad entre un hecho y un dario, sino que €s Necesario /a
imputatio juris, esto es, una razon de derecho que justifique que la disminucion
patrimonial sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo
Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis,
pég. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dario a un ente publico, lo que interesa es que el ente
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus functonarios”.(
Ibidem, pag. 169).

Garcfa de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion
del dario a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente
en la organizacion o actividad” —por la cual se ocasiona el dario, aunque advierte
que “..por muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura
de /la administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que
alcance a los darios puramente personales del agente “puesto que “El fendmeno
de imputacion a la administracion de la conducta lesiva de las personas que
emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la
referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo
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Garcia de Enterria y Tomds Ramon Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo.
Editorial Civitas, volumen /i, pag. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dario al Estado depende, en este caso, de
que su causacion obedezca a Ia accion o ala omision de las autoridades publicas,
en desarrollo del servicio publico o en nexo con €l (Sentencia 10948 y 11643 de
octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

En su escrito, esta entidad senald que para tener derecho a los beneficios
dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el beneficiario presente una
declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las entidades
autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripcion en
el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefor Juez se nieguen las pretensiones de la demanda
en consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
consecuencia de una valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, debe concluirse que no se probo que el dano fuera imputable al Estado.

Senor Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para
actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL —- ARMADA NACIONAL, en los términos y para los fines que
me fue concedido en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:

PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD

Solicito al senor Juez se tengan como pruebas los siguientes documentos:

Oficio respuesta No. 1560, firmado por el Comandante de la BRIM No. 1.
Oficio respuesta No. 0993, firmado por el Comandante del BIM 13.
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DOCUMENTALES A SOLICITAR:
De manera respetuosa me permito solicitar al senor Juez se oficie:

. Se requiera al DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA
INFORMACION UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, para que de respuesta a la informacion requerida por este apoderado y
certifigue la calidad de desplazados de los demandantes.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
-Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.

Correo electrénico de la entidad: notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co.

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina Juridica del
Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, situada en la entrada al barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su
Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

) Resolucion No.8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de
2009.

Cordialmente,

oi= ?13 eNiA I)c )

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 delC.S. delaJ.




Sefiores
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO No.: 13001-33-33-002-2014-00154-00

DEMANDANTE: BETTY MARIA FONTALVO Y OTROS

NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL —~ EJERCITO NACIONAL — POLICIA
NACIONAL — MUNICIPIO DE SAN JACINTO - BOLIVAR

DEMANDADO:

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio
de 2009, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor MARCO
ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA,
12.751.582 expedida en Pasto - , con Tarjeta Profesional No. 149.110 del Consejo

identificado con Cédula de Ciudadania No.

Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacién de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- ARMADA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL
; adelante y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia, con expresas
facultades para sustituir y reasumir el presente poder, asi como asistir a las audiencia de
conciliacion con facultad expresa para no conciliar, conciliar total o parcialmente, dentro
de los parametros establecidos por el Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa
Nacional, de conformidad con las normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las
gestiones inherentes al mandato judicial, en procura de la defensa de los intereses

institucionales y patrimoniales del Estado.

Del Honorable Juez, atentamente:
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Ubertod y Orden

[ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

8 de Enero de 2013

ACTA DE POSESION No. 000113 | recHA

AL el(la) sefior(a) CARLOS
53, con el fin de tomar
ANTA GLOBAL de

En la ciudad de Bogota se presenté al despacho- DEL SECRETARIO -»GENER
ALBERTO SABOYA GONZALEZ identificado(a) co e o 94.
posesion del empleo DIRECTOR DEL SEC OR' ]
empleados publicos del Ministerio de ’
Legales, en el cual fue NOMBRADO (A) medxanteii, soluc 597 del 24 de'Dic 2012,

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Consﬂtucnén Po fica—

/
Manifestd, bajo la gravedad de juramento, no estar.incurso en causa jalguna:de inhabilidad general o espectai \

de incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretog 2400 de: 1968, 1950 de 1973, ley 734 de ]\

2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de emple s pubﬁcos

la cédula de ciudadanta.

Y

e A
Firma del Posesionado

ANUEL NEIRK NURE

Secretarid’ Generat




Ministerio de Defensa Nacional
Direccion de Asuntos Legales

Grupo Contencioso Constitucional
Bolivar 2014

Cartagena de Indias D. T. y C, Noviembre de 2014

Doctor:

FRANCISCO JAVIER VIDES REDONDO
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

L JQQIBIU
&55,3 2y
MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA >
RADICACION: 2014-00154
ACTOR: BETTY MARIA FONTALVO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA — EJERCITO Y ARMADA

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110
del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
ARMADA NACIONAL, me permiis cc mparecer al proceso. En consecuencia solicito
de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los
términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con
sus respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del presente escrito
procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para
lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me
opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede
responder por el supuesto dano causado a los demandantes y menos aun por los
hechos ocurridos el 25 de julio y 27 de septiembre de 1999, por que sobre dichos
hechos que refieren a masacres ya se ..onfiguro la caducidad de la accion.
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Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se
establece de manera clara la relacion de causalidad existente entre los accionantes
y los hechos alegados, en relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en
cuenta que no se prueban debidamente los supuestos danos causados a todos y
cada uno estos, ya que se observa claramente que los hechos alegados fueron
consecuencia del HECHO DE UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue
consecuencia, tal como ellos o mencionan en el presente medio de control, de Ia
incursion de grupos al margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual
configura CAUSAL DE EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segun lo ha
reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de
los requisitos formales tendientes a demostrar el dano, lo que claramente impide la
prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, ha establecido que para haya lugar a la indemnizacion se
deben reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizable exige entre otros requisitos,

el denominado de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en
consecuencia se opone a cualquier concepto de dano hipotéetico o eventual.

EXCEPCIONES
CADUCIDAD
Se interpone esta excepcion contra de las pretensiones de la demanda relativas a
falla del servicio, de mis representadas frente a las masacres del ano de 1999, en el
caserio de Las Palmas.
INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO
En el presente caso segun se extrae de los documentos allegados, la sefiora BETTY

MARIA FONTALVO Y OTROS, fueron desplazados de sus hogares por la violencia
generada por grupos subversivos.
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En el presente caso debemos dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011
inciso final de su articulo 140, establece:

“Articulo 140. Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del
dario antijjuridico producido por la accion u omision de los agentes del Estado.

(-]

En todos los casos en los que en la causacion del dario estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinard la proporcion por
la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal
del hecho o la omision en la ocurrencia del dario.” (Subrayado y negrillas fuera de
texto)

La integracion de alguno de los extremos de la litis se puede presentar mediante Ia
figura del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o necesario. El primero (art. 50
CP.C). se define como aquel en el cual los diversos sujetos de derecho se
consideran, en sus relaciones con la contraparte, como litigantes separados y los
actos de cada uno de ellos no redundan en provecho, ni en perjuicio de los demas;
ademads, su comparecencia al proceso no es requisito para la debida integracion
del contradictorio, porque ostentan relaciones juridicas independientes. De otro
modo, el litisconsorcio necesario se presenta cuando Ia cuestion litigiosa tiene por
objeto una relacion juridica material, unica e indivisible, que debe resolverse de
manera uniforme para todos los sujetos que integran la parte correspondiente [art.
51 Cde P. C), lo cual impone su comparecericia obligatoria al proceso, por ser un
requisito imprescindible para adelantarlo vélidamente’.

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacion del Litisconsorcio
Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos remitirnos a la
normatividad aplicable vigente esto es el Codigo General del Proceso, el cual
consagra:

“Articulo 60. Litisconsortes facultativos.
Salvo disposicion en contrario, los litisconsortes facultativos seran considerados en
sus relaciones con la contraparte, como litigantes separados. Los actos de cada uno

! 13 De Julio De 2012, Consejo De Estado, Seccidon Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacion Numero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675), Actor: Octavio Vargas Y Otros,
Demandado: Nacion-Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
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de ellos no redundaran en provecho ni en perjuicio de los otros, sin que por ello se
afecte la unidad del proceso.

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y
no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, €l juez, en el auto
que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten
para integrar el contradictorio, en la forma y con €l término de comparecencia
dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante
dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, €l juez
resolvera sobre ellas y si las decreta fijara audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los
demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podra pedirse su vinculacion acompariando la prueba de dicho
litisconsorcio.”

Las previsiones contenidas en el preczpto acabado de citar, tienen cabida cuando
la relacion juridica sustancial o material puesta a conocimiento de la jurisdiccion,
por su naturaleza o por disposicion legal determina la participacion de varios
sujetos en uno de sus dos extremos o en ambos, frente a quienes, ademas, se ha de
decidir de manera uniforme.

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Las Entidades que se relacionan posteriormente no se llaman en Litis consorcio
para efectos de determinar la responsabilidad del Estado en los hechos que senala
el demandante, sino para efectos de las posibles reparaciones que se solicitan en la
demanda por el desplazamiento forzado.
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Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del proceso
como litisconsortes necesarios a: -

1. AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

El fundamento de llamarlo al proceso se justifica en que presta apoyo integral a la
poblacion desplazada mediante el Programa, Accion Social, en coordinacion con
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada - SNAIPD. Con direccion
web notificacionesjudiciales@apccolombia.gov.co

2. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA:

Esta Entidad maneja el Programa de proteccion, creado en 1997 como resultado
de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil, para proteger a
ciertos grupos de poblacion, especialmente vulnerables por el accionar de
organizaciones armadas al margen de la ley, en sus derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad personal.

3. UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, creo la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial.

El Decreto 4157 de 2011 adscribio la Unidad Administrativa Especial de Atenciony
Reparacion Integral a las Victimas al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Dentro de sus funciones y de conformidad con el articulo 168 de la Ley 1448 del
2011 “ coordinarda de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y
armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacién de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas y asumira las competencias de coordinacion senaladas en las Leyes
387,418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen
la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad,
justicia y reparacion de las victimas”.

Igualmente tiene como funcion:

%]

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disenar las
medidas de reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e
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implementar las medidas de reparacion colectiva adoptadas por el Comite
Ejecutivo de Atencion

15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66.
En esta unidad igualmente se repara administrativamente a las victimas de
desplazamiento forzado, otorgandoles una suma de dinero como indemnizacion
administrativa. *

4. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, que es Ia
Entidad del Gobierno Nacional que encabeza el Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion, y tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la
ley, ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion
social, la reconciliacion, la recuperacion de territorios, la atencion a grupos
vulnerables, poblacion discapacitada y la reintegracion social y economica y la
atencion y reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente o a traves de sus
entidades adscritas o vinculadas (Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema-ANSPE, Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, y Centro de Memoria Historica) en
coordinacion con las demas entidadas u organismos competentes, con direccion
de notificacion notificaciones juridica@dps.gov.co

La anterior solicitud se fundamenta en que estos organismos serian los
competentes para implementar las medidas de proteccion a la poblacion, realizan
comités de proteccion a la poblacion y organizan ayudas a la poblacion
desplazada.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el Codigo
de Procedimiento Civil, en los siguientes términos:

Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion litigiosa haya de
resolverse de manera uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en
general las actuaciones de cada cual favoreceré a los demas. (...)

Articulo 83.- Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza, o por disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que

? Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas
en el marco de la Ley 975 de 2005
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intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse
contra todas: si no se hiciere asi, el juez en el auto que admite la demanda
ordenars dar traslado de ésta a quienes falten para integrar €/ contradictorio, en la
forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandadeo.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse Ia demanda, el Juez
dispondra la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a solicitud de parte,
mientras no se haya dictado sentericia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. £/ proceso se suspendera durante
el término para comparecer a los citados.

LITIS CONSORCIO FACULTATIVO

Dentro del marco de la Ley de Justicia y Paz la Comision Nacional de Reparacion y
Conciliacion tiene a la Luz de la Ley 975 de 2005 y Decreto 1290 de 2008, Ia
facultad de reparar a las victimas de la violencia en Colombia, dentro de las cuales
se incluye a las de desplazamiento forzado.

COMISION NACIONAL DE REPARACION Y CONCILIACION.

Aunque esta Comision no tiene personeria juridica puede intervenir en este
proceso en calidad de litisconsorte facultativo, ya que puede verse afectada por los
resultados del proceso.

El fundamento de esta citacion es por cuanto en el marco de la ley de Justicia Y paz
se han venido conociendo los hechos y causas que han conllevado masacres y
desplazamientos en el pais.

Es importante la intervencion de la Comision Nacional de Reparacion y
Conciliacion para que en el marco de sus competencias participe en esta demanda
para el esclarecimiento de la VERDAD Y JUSTICIA que se solicita dentro de las
pretensiones. Igualmente con el fin de que informen si dentro del marco de
reparacion han sido allegados bienes al Fondo de Reparaciones por los causantes
del desplazamiento forzado en el caso que nos ocupa. Por lo anterior, solicito se
notifique a la Comisién de Reparacion y Conciliacion a través de su director en la
Calle 16 No 6-66 piso 19, o] a traves del correo
notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
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FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Tal y como senala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones de las AUC (paramilitarismo), sin que se
senale taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio
de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los senalamientos que se le
hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacion tendra para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y
la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional’

No es el Ejercito Nacional el [lamado a prestar proteccion a los particulares ya que
la funcion primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ningun caso la guarda personal de los colombianos, la cual esta a cargo de los
distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de
seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la reparacion
integral de cada victima o familia, de la poblacion desplazada es la Unidad de
Reparacion Integral para victimas ya que la misma tiene multiples funciones como:

Reparacion individual de victimas
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,

transformadora y efectiva por el dano sufrido. Se trata de cinco medidas en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

L3
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Reparacion Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantia de no repeticion a que tienen derecho las comunidades y las
organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos politicos, materiales y
simbalicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son sujetos de
reparacion colectiva las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y los
grupos sociales y politicos por violaciones a sus derechos colectivos y a los
derechos individuales de sus miembros que tengan un impacto colectivo ocurridas
con ocasién del conflicto armado después del 1 de enero de 1985.

RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
GRUPOS Y ORGANIZACIONES

Ofertao |
Demanda |

Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacion a las victimas atienda las
formas de interpretacion que ellos y ellas y las comunidades a las que pertenecen,
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dan a lo que les sucedid, desde su experiencia emocional, cognitiva y relacional, y

al significado que dan a la reparacion y al restablecimiento de sus derechos.
Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la atencion
psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a) a conocer la Estrategia de
Recuperacion Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las personas que
han vivido hechos de violencia podran compartir su experiencia en un grupo en el
que van a haber personas que como ellas estan luchando o han luchado dia a dia
para sobreponerse. La Unidad para las victimas quiere acompanar y apoyar el
proceso de recuperacion emocional de las personas que han sufrido por el
conflicto armado.

Fondo Nacional de Reparacion

El Fondo para la Reparacion de las Victimas es una cuenta especial sin personeria
juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y administrada por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

El Fondo esta integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere
la Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y las fuentes
establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del 2011.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion
tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a traves de

o)
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la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales
llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de
reparacion integral de los dafos causados; de otro lado, la via judicial contencioso
administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirio a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
(i) colocaba en cabeza de Accion Social el programa de reparacion individual, (iii)
establecia el principio de solidaridad como base de la reparacion individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas
atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cuales eran las medidas
de reparacion, (vi) cuales eran los diferentes programas de los distintos organismos
del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cuales eran los
tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras
disposiciones.’

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirio a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, mencion¢ la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz,
a través de un incidente de reparacion integral de los danos causados, siendo los
victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de
manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y,
residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirio a la via administrativa regulada hasta ese momento por
el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via
administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando
la obligacion del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion
tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido, enfatizo la
Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen
para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan cumplirlos,
porque su realizacion desconozca la especial proteccion constitucional a la que
tienen derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas

*T-222 de 2008
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conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y
solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reitero los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de
reparacion y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de vivienda, educacion y salud, y
de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta
asumida por un tercero que no tiene ninguna relacion con la entidad, por tanto un
elemento de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningun régimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto
desplazamiento, se produjo por la accion de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dano

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dano fue
causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcion
preventiva y sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comision en todos los eventos; ya que son
imputables a él solo cuando han tenido como causa la accion u omision de uno de
sus agentes, o facilitada por la omision en el cumplimiento de un deber concreto
de la administracion, o tuvo como causa la realizacion de un riesgo creado
licitamente por ella. '

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un
dano.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer
los alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la
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forma como el Estado debio haber cumplido con sus obligaciones y que permitan
calificar la conducta de la administracion como anormalmente deficiente.

Los daros sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un
tercero, el dafio no se origind en la prestacion inadecuada del servicio, sino del
hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional
que los grupos terroristas y guerriileros tienen azotado al pais con su actuar
delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal
exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LA INNOMINADA:
Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad

que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

RESPECTO AL HECHO PRIMERO AL DECIMO PRIMERO: No me constan. Que se
prueben, ya que hacen mencion a circunstancias generales de la problematica que
azota el pais, ademas por que los accionantes no aportaron prueba siquiera
sumaria del dano por ellos sufrido, asi mismo como de la calidad de desplazados, y
aun estas no estan claramente individualizadas todas las victimas. Se debe aclarar
que este apoderado mediante oficio No. 129 de 9 de septiembre de 2014 solicito al
DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, solicito certificar
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si las personas relacionadas, se encuentran el registro de victimas que se halla en
esa Dependencia, sin embargo este es el momento que no he recibido respuesta
alguna.

RESPECTO AL HECHO DECIMO SEGUNDQO: Es cierto.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION.

El' Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccion no puede existir condena de
la nacion en consideracion al caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha
manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no estd forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada
agente suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en
torno a la sequridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si
no se demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir
responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion,
pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una
posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una
mision objetiva de resultado: que no se produjera ningun acto que afectara el
orden social, deseo si bien loable dentro de cualquier sistema de gobierno,
imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y extremas medidas, a
costos inimaginables’.

Preciso es aavertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de
los recursos y medios publicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de
ello se producen darios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad
patrimonial de la Administracion, teniendo al Estado como un asequrador general
obligado a reparar todo dario, en toda circunstancia™

* Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra
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En la demanda que se presenta rio existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policia nacional se le solicitd proteccion por parte de los
demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL.

El concepto de justicia transicional hace relacion a una nueva nocion de justicia
que opera dentro de los procesos a través de los cuales se llevan a cabo
transformaciones radicales de orden politico de un pais que atraviesa por periodos
de violencia y pasa a otro de consolidacion de la paz con la vigencia del Estado de
Derecho, ofreciendo respuestas legales que tiene por objetivo enfrentar las
situaciones de violencia presentadas en epocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional comprende
la variedad de los procesos y mecariismos relacionados con los esfuerzos de una
sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, de servir a la
justicia y lograr la reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA'YY PAZ.

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho a la
reparacion integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora dos vias
institucionales a través de las cuales se puede cumplir con dicha finalidad, de un
lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los procesos penales llevados
dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y Paz es posible iniciar un incidente de
reparacion integral de los danos causados con la conducta criminal, “el cual debe
abrirse en la misma audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito
Jjudicial se declare la legalidad de la aceptacion de cargos, previa solicitud expresa
de la victima, o del fiscal del case, o del Ministerio Publico a instancia de ella” (Art.
23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros obligados a reparar son
los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio y en virtud del principio de
solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los perpetradores; v,
residualmente, el Estado.”

De otro lado, a traves del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear un
programa de reparacion individual por via administrativa para las victimas de

® Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.

2%
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violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la
libertad individual y sexual por parte de grupos armados organizados al margen de
la ley. Este mecanismo pretende que el Estado repare de manera anticipada a las
victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley, en ejercicio del
principio de solidaridad y obligacion residual, y en atencion a los parametros de
orden internacional que sefnalan que la reparacion debe ser suficiente, efectiva,
rapida %/ proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del dano
sufrido.

El reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el presente
programa no exige a la victima haber acudido previamente a la via judicial, asi
como tampoco agota las posibilidades de ser beneficiario de otros programas que
completen el proceso de reparacion integral a las victimas. Es importante senalar
que en el marco de justicia transicior:al los programas de reparacion administrativa
son, sin menor duda, el mecanismo mas idoneo para alcanzar los fines de
reparacion de las victimas.

La reparacion administrativa tiene por objeto reparar individualmente respecto a
derechos fundamentales violados a través del reconocimiento de hechos
victimizantes ejecutados antes del 22 de abril de 2008, por los grupos armados
organizados al margen de la ley, especificamente los grupos autodenominados
guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la reparacion a las victimas
de la violencia, siendo destinatarios o beneficiarios de este programa las personas
que hubieren sufrido dano directo como consecuencia de la violacion de sus
derechos fundamentales, por accion de los grupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantes por los cuales se reconoce reparacion individual por via
administrativa son homicidio, desapaiicion forzada, secuestro, lesiones personales
que si causan incapacidad, lesiones personales que Nno causaron incapacidad,
tortura, delitos contra la libertad e integridad sexual, reclutamiento ilegal de
menores y desplazamiento forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos
victimizantes, ocurridos con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la suma de

¢ Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.
ACCION SOCIAL, realizara el estudio y trémite dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud, para la aprobacion por parte del Comité
de Reparaciones Administrativas.

En la pagina web de la Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua,
accion social se comunica a las personas en situacion de desplazamiento forzado lo
siguiente:

“Debe tenerse en cuenta que las personas que unicamente han sido victimas del
desplazamiento forzado no tienen necesidad de presentar la solicitud, pues el solo
hecho de estar registraaas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUFPD)
les da derecho a acceder al programa de reparacion individual por via
administrativa, el cual confiere para la poblacion en circunstancias de
desplazamiento forzado, un subsidio para vivienda en condiciones especialmente
favorables.

En efecto, la 'indemnizacion soiidaria” en el caso de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado solo tiene una forma de ser otorgada, de manera especial
por la situacion ae los aestinatarios:

(i) Por nucleo familiar(ii) Se reconocera y pagara a través de FONVIVIENDA, (i) E/
reconocimiento y pago de la reparacion a este grupo de poblacion se hara a traves
de bolsa preferencial, (iv] Para cualquier parte del territorio nacional(v] Para
vivienda nueva o usada,(vi) Tramite prioritario en €l tiempo frente a la vivienda de
interés social [V.1.S.),/vii] Cupo anual minimo de treinta mil (30.000) familias, y|(Viii)
Esta medida de reparacion se reconocera a quienes no hayan sido incluidos en
anteriores programas por la misma causa, seqgun lo dispone €l pardagrafo 5° del
articulo 5 del Decreto 1290 ae 2008.

Por lo tanto, si un nucleo familiar de personas en situacion de desplazamiento
forzado ya recibio subsidio de vivienda, o se encuentra en estado ‘calificado” que
quiere decir a la espera de que haya disponibilidad presupuestal para otorgérselo,
no podréa recibirlo de nuevo. El subsidio de vivienda solo se reconocerd a aquéllos
nucleos  familiares que no hubieren sido incluidos con  anterioridad.

Si ademads del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido victima de
otros hechos dentro de la lista de los descritos anteriormente, si debera presentar
solicitud de reclamacion de acuerdo con el tipo de violacion de derechos, distinto
al de desplazamiento forzado”

N
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El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual
por via administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

« HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.

(..
* DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacion anterior a la comision del
delito.

REHABILITACION.
Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicologicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el programa de reparacion
por via administrativa por la via de la colaboracion armonica. EI Comité de
Reparaciones Administrativas tiene la funcion de decidir sobre el otorgamiento de
las medidas de reparacion y el monto econdmico de las mismas, asi como
promover acciones de dignificacion y reconocimiento publico de las victimas.
Igualmente, entidades distintas a Accion Social pueden ser encargadas de ejecutar
medidas especificas de reparacion. Ademas, segun el articulo 34 del Decreto 1290,
la obligacion de asesoria legal de las victimas recae principalmente en la Defensoria
del Pueblo y la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion por via
administrativa es la Unidad de Reparacion Integral para victimas antigua Accion
Social. Asi lo establece el articulo primero del Decreto 1290 de 2008 y, por ello, es
a esta entidad a quien corresponde adelantar los tramites de recepcion de las
solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar la ejecucion de las medidas de
reparacion otorgadas.

N
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En sentencia C-370 de 2006, que analizo la constitucionalidad de la Ley de Justicia
y Paz la H. Corte Constitucional senalo:

6.24.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una razon
constitucional suficiente para que, frente a procesos de violencia masiva, se deje de
aplicar el principio general segun el cual quien causa el dario debe repararlo. Por e/
contrario, como ya lo ha explicado la Corte, las normas, la doctrina y la
Jurisprudencia nacional e internacional han considerado que la reparacion
econémica a cargo del patrimonio propio del perpetrador es una de las
condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas y promover Ia
lucha contra la impunidad. Solo en el caso en el cual el Estado resulte responsable
— por accion o por omision — o cuando los recursos propios de los responsables no
son suficientes para pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a
asumir la responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de
responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional hacia la paz.

(..

6.2.4.1.13/..). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que trata la ley
demandada parece necesario que los recursos publicos concurran a la reparacion,
pero esto solo de forma subsidiaria. Esto no obsta, como ya se menciono, para que
el legislador pueda modular, de manera razonable y proporcionada a las
circunstancias de cada caso, esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es
relevar completamente a los perpetradores de delitos atroces o de violencia masiva,
de la responsabilidad que les corresponde por tales delitos. De esta manera, resulta
acorde con la Constitucion que los perpetradores de este tipo de delitos respondan
con su propio patrimonio por los perjuicios con €llos causados, con observancia de
las normas procesales ordinarias que trazan un [limite a la responsabilidad
patrimonial en la preservacion de la subsistencia digna del sujeto a quien dicha
responsabilidad se imputa, circunstancia que habra de determinarse en atencion a
1as circunstancias particulares de caas caso individual.

(]

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra serialar que, en todo caso, la reparacion no puede
quedar absolutamente sometida a la voluntad politica de quienes definen las
normas de presupuesto, pues es un derecho de las victimas que debe ser
satisfecho, especialmente, en procesos que persigan la paz y la reconciliacion. Por
ello, resulta razonable que la reduccion de las penas que la norma establece se
encuentre acompariada de la adopcion de otras medidas que, como el pago de los
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darios y la restitucion de los bienes, puedan constituir un marco _justo y adecuado
para alcanzar de forma sostenible la finalidad buscada.

6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso de la
norma que se estudia para dilucidar este cargo de inconstitucionalidad. En virtud
de tal disposicion, la Red de Soligaridad, al momento de liquidar y pagar las
indemnizaciones que hayan sido decretadas por los jueces de conformidad con las
disposiciones establecidas en la misma Ley 975 de 2005, habra de sujetarse a los
limites establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello implica que, en virtud
de esta norma, pueden presentarse situaciones en [as cuales una indemnizacion
que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando asi un derecho cierto y
concreto en cabeza de una o mds victimas, puede ser limitada al momento de su
liquidacion y pago por parte de la Red de Solidaridad Social, en caso de que no
exista suficiente disponibilidad de recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En
otras palabras, la norma que se esiudia permite que la materializacion de un
derecho cierto y reconocido judicialmente -v.g. el derecho a recibir una
indemnizacion decretada judicialmente en tanto elemento de la reparacion por los
darios sufridos en virtud de violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a
una contingencia posterior, consistente en que existan suficientes recursos dentro
del Presupuesto Nacional para pagaria.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y constituye
una afectacion excesiva del derecho de las victimas a la reparacion. Una vez que se
ha ordenado, como consecuencia de un proceso judicial adelantado con las
formalidades de la ley, que una persona que ha sido victima de una violacion de
sus derechos humanos tiene derecho a recibir una determinada suma de dinero en
calidad de indemnizacion, se consolida a su favor un derecho cierto que no puede
estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho menos cuando €stas se derivan
de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la Nacion. Una vez se
haya llegado a una decision judicial sobre el monto de Ia indemnizacion a decretar
para reparar los darios sufridos por Ias victimas, ésta genera un derecho cierto que
no puede ser modificado posteriormente por la Red de Solidaridad Social, en su
funcion de liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable del
delito que causo el daario, de tal forma que el presupuesto general de la nacion no
es la unica fuente de recursos para financiar el pago de las indemnizaciones
Judicialmente decretadas. La norma_juzgada pareceria eximir al condenado de su
deber de reparar en cuanto al elemento de la indemnizacion.
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6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos publicos sea
irrelevante o que la Comision Nacional de Reparacion y Rehabilitacion pierda su
facultad de fijjar criterios para distribuir los recursos destinados a la reparacion
(articulo 52.6). Lo que sucede es que €l derecho cierto no se puede desconocer en
virtud de los recursos disponibles en una determinada vigencia fiscal__Las
limitaciones presupuestales justifican medidas de distribucion equitativas y
temporales de los recursos escasos, pero no el _desconocimiento del derecho
judicialmente reconocido, situacion diferente a aquella en la cual se puede
encontrar quien no_cuenta a su favor con una providencia judicial especifica que
va haya definido el monto de /a indemnizacion a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una arectacion
desproporcionada del derecho de las victimas a la reparacion que violenta las
obligaciones constitucionales e internacionales del Estado colombiano en la
materia, la expresion “dentro de los limites autorizados en €l Presupuesto Nacional”
del numeral 56.1 del articulo 55 serd declarada inexequible. (Resaltado fuera de
texto)

La inexequibilidad de la norma anterior conlleva a que el Estado Colombiano no
puede supeditar las indemnizaciones al presupuesto, sino que debe garantizar
dicha reparacion a las victimas del conflicto, al tener una derecho cierto a la luz de
la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa actualmente
en el Congreso que busca restituir a las victimas sus propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR VIA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacion

2. Llenar el formulario “solicitud de reparacion administrativa Comité de
Reparaciones Administrativas”.

3. Identificacion de la verificacion de la informacion

4. Informe técnico

5. Verificacion de la informacion

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante

Es importante aclarar que las victimas no requeriran de un abogado para el realizar
el tramite y que la solicitud se debe presentar dentro de los dos proximos arios.
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DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

Jurisprudencialmente la Accion de Grupo se asemeja a la Accion de
Responsabilidad Directa, solo que se instaura no para reconocer perjuicios de
caracter individual sino de un grupo que tiene condiciones de uniformidad.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se configure los
siguientes requisitos:

e Una actuacion de la administracion calificada de irregular por omision o
por accion tardia o defectuosa, denominada como culpa, falta o falla del
servicio.

e Un dano o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real, especial,
anormal y que refiera a una situacion juridicamente protegida pues es
l6gico que quien se encuentra en una situacion ilegal debe correr los
riesgos que ella produzca.

e El nexo causal entre el dano y la actuacion, es decir que el dano debe ser
efecto o resultado de aquella actuacion imputable a la administracion, la
cual debe ser actual o proxima, determinante del dano y apta e idonea para
causarlo.

Con relacion al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el
presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacion fueron causados por el actuar de los grupos al margen
de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica, configurandose el hecho de un
tercero.

Y con relacion al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc.
1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del
Estado -, que los danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de
las autoridades publicas”, con lo cual se refiere al fenomeno de la imputabilidad,
tanto factica como juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dafno mismo,
de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion
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del dano al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la
accién o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico
0 en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecio la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para declarar la
responsabilidad patrimonial de este ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el dano mismo,
de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica,
en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—,
que los danos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas”, esta refiriéndose al fenomeno de la imputabilidad, tanto
factica como juridica. Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“.. para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la imputatio facti; es
decir, la relacion de causalidad entre un hecho y un dario, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razon de derecho que justifique que la disminucion
patrimonial sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo
Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis,
pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dario a un ente publico, lo que interesa es que €l ente
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios”.(
lbidem, pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion
del dario a la administracion” y, entre ellos se ocupa de ‘la integracion del agente
en la organizacion o actividad” —por la cual se ocasiona el dario, aunque aavierte
que “..por muy generosa que quiera ser la formula legal, es obvio que la cobertura
de la administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que
alcance a los darios puramente personales del agente ‘puesto gue “El fencmeno
de imputacion a la administracion de la conducta lesiva de las personas que
emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es la
referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de aquellos”.(Eduardo
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Garcia de Enterria y Tomds Ramon Ferndndez. Curso de Derecho Administrativo.
Editorial Civitas, volumen I, pag. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dario al Estado depende, en este caso, de
que su causacion obedezca a la accion o a la omision de las autoridades publicas,
en desarrollo del servicio publico o en nexo con él. (Sentencia 10948 y 11643 de
octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

En su escrito, esta entidad senaldo que para tener derecho a los beneficios
dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el beneficiario presente una
declaracion de los hechos del desplazamiento forzado ante las entidades
autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripcion en
el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al senor Juez se nieguen las pretensiones de la demanda
en consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
consecuencia de una valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, debe concluirse que no se probo que el dano fuera imputable al Estado.

Senor Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para
actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL — ARMADA NACIONAL, en los términos y para los fines que
me fue concedido en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:

PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD
Solicito al senor Juez se tengan como pruebas los siguientes documentos:

Oficio respuesta No. 1560, firmado por el Comandante de la BRIM No. 1.
Oficio respuesta No. 0993, firmado por el Comandante del BIM 13.
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DOCUMENTALES A SOLICITAR:

De manera respetuosa me permito solicitar al senior Juez se oficie:

. Se requiera al DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA
INFORMACION UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS, para que de respuesta a la informacion requerida por este apoderado y
certifique la calidad de desplazados de los demandantes.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito Nacional
—-Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.

Correo electronico de la entidad: notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co.

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina Juridica del
Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, situada en la entrada al barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su
Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

c) Resolucion No.8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de
2009.

Cecrdialmente,
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MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.




