REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA

TRASLADO DE EXCEPCIONES

MEDIO DE CONTROL - REPARACION DIRECTA

RADICACION - 13001-33-33-33-002-2014-00326-00

DEMANDANTE - YADIRA CONDE DE PEREZ Y OTROS

DEMANDA : NACION MINDEFENSA POLICIA NACIONAL Y OTROS.

El Suscrito Secretario del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de
la Ley 1437 de 2011, corre traslado a la contraparte de las excepciones
propuestas en la contestacion de demanda por la parte de la entidad demandada
POLICIA NACIONAL (FOLIOS 358-372- 412-420), MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL (FOLIOS 376-399) por el téermino de tres (3) dias en un lugar visible de
la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena y
en la pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. Hoy nueve (09) de
marzo de dos mil quince (2015).

EMPIEZA TRASLADO : 09 DE MARZO DE 2015 A LAS 8:00 A.M.
VENCE TRASLADO : 11 DE MARZO DE 2015 A LAS 5:00 P.M.
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ARTURO MATSON CARBALLO

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
E. S LY R\

Ref.: CONTESTACION DEMANDA
EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2014-00326- 00
ACTOR: YADIRA DEL SOCORRO CONDE PEREZ
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA -
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA—.-
POLICIA NACIONAL —~ARMADA - EJERCITO
NACIONAL — MUNICIPIO DE SAN JACINTO BOLIVAR

HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional
No.100.687 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de apoderada especial
de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL,
seguin poder que adjunto a la presente, otorgado por el Sefior Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena, sefior Coronel CARLOS ERNESTO
RODRIGUEZ CORTES, dentro del término legal fijado por el articulo 172
del C.P.A.C.A., en concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad
ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el proceso de la referencia.

HECHOS
En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

Respecto del acapite que se titula en la demanda como “PREAMBULQO DE LOS
HECHOS", no me pronuncio porque no son hechos que tengan relacion con los
perjuicios alegados por los demandantes, ademas que se hace una serie de
acusaciones sin ningun orden cronologico, de caracter general y subjetivas a las
entidades demandadas.

Respecto de los hechos denominados como tales en la demanda: me prenuncio
de la siguiente manera:

AL PRIMERO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
los hechos ocurridos los primeros dias de julio de 1999, donde supuestamente
hombres [uertemente armados, y vistiendo prendas militares, ingresaron al
caserio de las Palmas, corregimiento de San Jacinto — Bolivar, y obligaron a sus
habitantes a abandonar el pueblo, por cuanto en dicho sitio no habia Estacién
de Policia acantonada, por lo cual no existe registro de los mismos.

AL SEGUNDO: No hay prueba de la llamada telefénica que se afirma realizo
el sefior Alcalde a los miembros de la Fuerza Publica, solicitando proteccion
desde el 6 de julio de 1999, solicitando proteccion para la poblacion de Las
Palmas, pues en este hecho no se menciona con cual funcionario se comunicd,
ni a cual fuerza pertenecia.




AL TERCERO: Con la demanda no se anexo pruebas de la muerte de los
sefiores GREGORIO FONTALVO ARROYO, GREGORIO FONTALVO
GARCIA y ARGEMIRO MEDINA, ocurrida el 25 de julio de 1999, tal y como
se afirma en este hecho, por lo cual me abstengo de pronunciarme al respecto.

DEL CUARTO AL SEXTO: Las certificaciones de las que se habla en estos
hechos expedidas por la Alcaldia de San Jacinto, donde se asegura que se dio
aviso a la Fuerza Publica, de los hechos ocurridos el 6, 26 y 27 de julio de 1999,
no se especifica a cuales autoridades competentes se les brindé la informacion,
ni en qué condiciones, por lo cual me abstengo de pronunciarme sobre estos
hechos. De igual manera, no se aport6 el registro civil de defuncion que
demuestre la muerte de los sefiores JOSE CELESTINO DE AVILA, que se
menciona en el hecho sexto.

DEL SEPTIMO AL NOVENO: Con la demanda no se anexa prueba de los
acontecimientos narrados en estos hechos, simplemente se anexa copia simple
de la noticia de los mismos, publicada en un medio de comunicacién impreso,
no dan certeza de cémo ocurrieron estos hechos. En relacién con la valoracion
de los recortes de prensa o periddicos es necesario reiterar la reciente
jurisprudencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, Sentencia del 29 de mayo
de 2012. C.P. Susana Buitrago Valencia (E); Seccion Tercera. Sentencia del 5
de julio de 2012. C.P. Enrique Gil Botero, dijo lo siguiente: “(...) se tiene que
no es posible dar conviccion a la informacion difundida en los diferentes
medios de comunicacion, en cuanto se relacionan con la configuracion del
daiio antijuridico y su imputacion a la organizacion publica, ya que a partir
de los mismos no se puede derivar certeza sobre el acaecimiento y las
condiciones de tiempo, modo y lugar de los sucesos alli resefiados”.

AL DECIMO: Me abstengo de pronunciarme sobre este hecho, porque hacen
referencia a tropas de la Armada o Ejército, no de la Policia Nacional.

AL DECIMO PRIMERO: Fuera de las apreciaciones subjetivas del libelista,
no hay prueba que miembros de la Fuerza Publica hayan participado en la
masacre a la que se hace referencia en la demanda, en el municipio de Las
Palmas.

AL DECIMO SEGUNDO: Ninguno de los demandantes de este proceso, ha
demostrado su calidad de desplazado por los hechos violentos ocurridos 26 a 27
de julio de 1999, del corregimiento de Las Palmas, porque no han probado que
con anterioridad a los hechos que dieron origen al desplazamiento, eran
residentes en dicho corregimiento. Por consiguiente la prueba del
desplazamiento es diferente de la causa que dio origen al mismo, y la calidad
de desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por cuanto la
condicién de desplazado, es una situacion factica no una calidad juridica, que
se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o por el simple
hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

AL DECIMO TERCERO: Me abstengo de hacer pronunciamiento alguno
sobre lo decidido por el Tribunal Administrativo de Bolivar, en la demanda
adelantada por MARLY MABEL VASQUES Y OTROS contra la Nacion
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Armada y Municipio de San
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Jacinto, Rad. No. 13001233100720010127101, por cuanto mi apadrinada no
fue vinculada a la misma; sin embargo, contrario a lo manifestado por la parte
actora, se puede observar del fallo condenatorio proferido dentro de ese proceso,
que la Policia Nacional no tuvo participacién alguna en los hechos de la
demanda, ni por accién ni por omision.

AL DECIMO CUARTO: Me abstengo de hacer pronunciamiento sobre los
procesos que adelanta la Fiscalia Especializada sobre el desplazamiento de las
Palmas los dias 25 de julio y 27 de septiembre de 1999, porque dichas pruebas
no fueron anexadas con la demanda ni con su traslado, y por consiguiente no se
ha tenido acceso a las mismas.

AL DECIMO QUINTO: Es cierto.

PRETENSIONES

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a
todas y cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda,
porque carecen de fundamento factico y juridico

Como primera medida, me opongo a la solicitud de perjuicios morales para
todos los actores, pues estos se deben cuando se demuestra dolor, congoja y
tristeza por el dafio alegado, situacién que hasta el presente estadio procesal no
se presenta.

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios denominados
“petjuicios consistentes en la alteracién grave a las condiciones de existencia”
y “perjuicios auténomos por el solo hecho del desplazamiento forzado”,
causados por la supuesta la privacion sufrida por cada uno de los demandantes
de su terrufio natal, su vivienda, su entorno natural, por cuanto se estaria
indemnizando doblemente el mismo dafio. Ademas esa tipologia de dafio ha
sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar la denominada
“la afectacién o vulneracién relevante de bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados”, los cuales proceden cuando se encuentre
debidamente acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de
responsabilidad del Estado— situacion que no se presenta en el presente caso —
y se concretan principalmente en medidas de reparacién integral de contenido
no pecuniario.

El Consejo de Estado, en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de
2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG)- la Seccion Tercera,
abandond el termino de dafio en la vida en relacién, cambiando su
denominacién y lo denominé “alteracion grave a las condiciones de existencia”,
la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia previas, con las
caracteristicas de ser graves, drasticas y extraordinarias. Posteriormente las
providencias de 14 de septiembre de 2011 — rad. 19.031 y 38.222,
sistematizaron la tipologia de los dafios inmateriales, asi: i) perjuicio moral; ii)
dafio a la salud (perjuicio fisioldgico o bioldgico), cuando se deriva de una
lesion corporal y iii) dafios a bienes constitucionales.
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En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado
determiné una nueva tipologia de dafio, denominada “la afectacién o
vulneracion relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados”: “Procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro
del proceso su concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia la
compensacion a través de medidas reparatorias no indemnizatorias a favor
de la victima directa y a su niicleo familiar mds cercano, esto es, conyuge o
compariero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en
atencién a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la
relacion de parentesco. Debe entenderse comprendida la relacion familiar
bioldgica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas “de
crianza’.

Las medidas de reparacion integral operardn teniendo en cuenta la
relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con el propdsito de
reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los derechos
humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion
y las demads definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de
manera oficiosa o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere
necesarias o coherentes con la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1
y 63.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos)”.

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion, ha sido
enfético que no es procedente la doble indemnizacion del dafio:“ (...) En aras
de evitar una doble reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (1) que se
trate de una vulneracién o afectacion relevante de un bien o derecho
constitucional o convencional; (b) que sea antijuridica; (c) que en caso de
ordenarse una indemnizacion excepcional, no esté comprendida dentro de los
perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de
reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al dario
generado”.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios por
que la Nacién Colombiana- Ministerio De Defensa-Armada Nacional-
Ministerio De Defensa — Policia Nacional, Municipio de San Jacinto, son
administrativa y patrimonialmente responsable por los dafios morales y
subjetivos causados a los convocantes por los hechos ocurridos el 25 julioy 27
de septiembre de 1999, en el corregimiento de Las Palmas, jurisdiccion de San
Jacinto — Bolivar, ya que se afirma en la demanda que los actores sufrieron
secuestro, tortura fisica y moral, por la incursién de un numeroso grupo de
hombres fuertemente armado - al parecer de paramilitares - que llevaron a cabo
homicidios selectivos y los obligaron a abandonar el pueblo.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por
omisién de proteccién, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no
bajo el criterio de dafio antijuridico, porque pese haber un dafio antijuridico que
podria atribuirsele al Estado, por el incumplimiento de su obligacion general de
proteger la vida, honra y bienes de todos los habitantes del territorio nacional,
solo estara obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra imputarsele a titulo
de falla del servicio.
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En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias
facticas descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respecta a
la institucion Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el
hecho dafioso no provino de una actuacidon u omision de la entidad convocada.
No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los
actores proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando
que ello emana del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la
ley, configurandose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad
patrimonial hecho exclusivo y determinante de un tercero.

Es de anotar que la jurisprudencia nacional ha establecido que para que sea
posible la declaracion de responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, debe
acreditarse plenamente la existencia del hecho generador por falta o falla del
servicio del mismo, el dafio o perjuicio que afirma haber sufrido el actor con el
hecho dafioso y la relacion de causalidad entre el primero y el segundo,
elementos que no se acreditan en la presente demanda.

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que la Policia Nacional no
contaba con Estacién de Policia en el corregimiento de Las Palmas para la época
de los hechos de la demanda, lo cual le impedia a la Instituciéon realizar tanto
las labores previas de inteligencia, en aras de prevenir la incursion paramilitar
en comento, como repeler el ataque con la inmediatez requerida, pues la
Estacion de Policia mas cercana se encontraba ubicada en la Estacion de Policia
de San Jacinto, la cual no tenia asignado un grupo antiguerrilla para su exclusivo
uso, ya que este grupo estaba asignado para cubrir todo el Departamento de
Policia Bolivar, el cual de todas manera era insuficiente para contrarrestar de
manera aislada y descoordinada, la situacion de alteracion del orden publico que
se presentaba en dicha poblacion.

Fuera de lo anterior, es importante resaltar que la region de los Montes de Maria
donde se encuentra el Corregimiento de Las Palmas, es una zona de dificil
acceso y considerada como de orden publico en la actualidad y mucho mas para
la fecha de los hechos de la demanda.

Igualmente, no hay prueba que con anterioridad Al 25 de julio de 1999, los
sefiores GREGORIO FONTALVO (padre e hijo) y JOSE CELESTINO DE
AVILA, quienes resultaron muertos en la incursién paramilitar del
Corregimiento de Las Palmas, hayan solicitado proteccion especial para su vida,
por amenazas recibidas. Asi mismo, tampoco las mencionadas personas
requerian una proteccion especial.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal,
ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época se
desempefiaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos
en comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacion o
sancién disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por
accidn o por omision en la muerte de la hoy victimas.
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Respecto de la responsabilidad del Estado por omisién, la Sala Plena del
Consejo de Estado en providencia de 10 de agosto de 2000, Exp. 11.585. Se
pronuncié de la siguiente manera: “Es cierto que la jurisprudencia ha
considerado que la relatividad de las obligaciones del Estado, esto es, no le
son imputables los dafios a la vida o bienes de las personas cuando son
causados por los particulares, en consideracion a que las obligaciones del
Estado estin limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que "nadie esta obligado a lo imposible'.

De igual manera, el Consejo de Estado ha dispuesto también en los términos del
articulo 16 de la Constitucion Politica, que las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes
y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad del Estado, pero
también lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada
cada vez que una persona es afectada en tales bienes pues la determinacion de
la falla que se presente en el cumplimiento de tal obligacion depende en cada
caso de la apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los
recursos con que contaba la administraciéon para prestar el servicio, para que
pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacién alguna,
todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo imposible".

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de mayo de 2014, Exp.
199712782, considero que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable
a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son
irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera
omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan
los perjuicios que alega el actor.

En la sentencia de Unificacion de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae
a colacion la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de
servicio por omision, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de
Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacion
con la responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala que para
la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria
a cargo de la entidad demandada de realizar la accion con la cual se habrian
evitado los perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento los recursos
de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas
las circunstancias particulares del caso;, c¢) un davio antijuridico, y d) la
relacion causal entre la omision y el dario. Frente a este ultimo aspecto, la Sala,
con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspiro en la distincion realizada en
el derecho penal entre delitos por omisién pura y de comision por omision,
preciso que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de
una relacion causal entre la omision y el resultado, sino la omision de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccion de la lesion. De acuerdo con la
jurisprudencia de la Sala, para que pueda considerarse que el Estado es
responsable por omision, en los eventos en los cuales se le imputa el dafio por



falta de proteccion, se requiere previo requerimiento a la autoridad, pero en
relacion a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque todo
dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se
precisa de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es
conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

Ahora, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos
cometidos por terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el
Honorable Consejo de Estado, que ellos son imputables al Estado cuando en la
produccion del hecho intervino la administracion, a través de una accion u
omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el
hecho se produce con la complicidad de miembros activos del Estado, o cuando
la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las
autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se
realizé ninguna actuacion dirigida a su proteccion.

Pues en el sub examine, los hechos violentos cometidos por terceros los dias 25
de julio y 27 de septiembre de 1999, en el Corregimiento de Las palmas, no son
imputables a la Policia Nacional, por cuanto en su produccion no intervinieron
los miembros de la misma; asi como tampoco estd probado que el hecho se
produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd demostrado que
algin miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccion a las autoridades
y éstas no se la brindaron.

En cuanto a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de
anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el territorio
Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la
Fuerzas Publica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el
enemigo, ya que la misma crisis de orden ptblico no permitia saber con claridad
que sector podia ser arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que
fueron varios corregimientos o comunidades tomadas por las Autodefensas, casi
simultadneamente.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991, el Consejo de Estado,
en la sentencia de Sentencia de 25 de octubre de 1991, Exp. 6680, reiterd el
criterio que venia sosteniendo esa Corporacion sobre el tema, pero haciendo
énfasis que la falla del servicio en estos casos debe ser estudiada bajo la éptica
de la relatividad de la falla del servicio, conforme a la cual la exigencia que
debia hacerse al Estado sobre el cumplimiento de sus obligaciones estaba
determinada por la verificacion de sus condiciones materiales reales y no sobre
criterios ideales. Dijo la Sala: “...la falla del servicio no puede predicarse de
un Estado ideal. Para hablar de ella hay que tener en cuenta la realidad
misma del pais, el desarrollo, la amplitud y la cobertura de los servicios
publicos. En otras palabras, la infraestructura de los mismos.

“Por eso es ficil pensar que no puede tener la misma extension la tesis en un
pais desarrollado que en uno como el nuestro que apenas estd en via de
desarrollo”.



Este Criterio continu6 siendo reiterado por el Consejo de Estado, en sentencia
de de 3 de abril de 1997, Exp. 9467, dijo: “Y no puede tampoco dejar de
sefialarse aqui, que la falla del servicio debe entenderse configurada solo
cuando teniendo en cuenta las posibilidades concretas de atencion con las
que contaba la administracion, el servicio fue prestado inadecuadamente,
pues, como lo ha dicho la sala, la falla del servicio no puede predicarse de un
estado ideal sino que debe ser relativa a las circunstancias concretas en que
dicho servicio se desarrolla...”.

En decisiones subsiguientes, la Sala continudé sefialando que el grado de
exigencia de la prestacion de los servicios que competen al Estado y, en
particular, el referido a la seguridad, esté en relacion con los medios de que éste
dispone para su cumplimiento: “Es que las obligaciones que estan a cargo del
Estado - y por lo tanto la falla del servicio que constituye su trasgresion -, han
de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo en
consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del daiio que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo.!

“Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que estd

provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto;
si el dario se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgird su
obligacion resarcitoria; si el dafio ocurre, pese a su diligencia, no podra
quedar comprometida su responsabilidad’.

Finalmente, dicha Corporacion aclar6 que la relatividad no debia predicarse de
la falla del servicio, sino de las obligaciones que corresponde prestar al Estado®.

“En sintesis, ha sido el criterio reiterado de la Sala que al Estado solo le son
imputables los darios a la vida o bienes de las personas causados por los
particulares, cuando tales daiios se hubieran podido evitar si aquél hubiera
dado cumplimiento a la obligacion de seguridad que por mandato
constitucional correspondia. Pero, que el contenido de esa obligacion de
seguridad en cada caso se determina de acuerdo con la capacidad que
materialmente tuviera para cumplirla, atendiendo las circunstancias
particulares.”

FALTA DE LEGITIMACION PASIVA EN LA CAUSA

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo
90 de la Constitucidén Politica, la persona interesada podra demandar
directamente la reparacion del dafio antijuridico, producido por accién u
omision de los agentes del Estado, debe tenerse en cuenta que los actores deben
demostrar su interés para actuar en la causa, circunstancia que no se ha
presentado hasta esta instancia procesal.

1 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
2Sentencia de 30 de noviembre de 2006, exp. 16.626, reiterada en sentencia de 3 de octubre de 2007, exp.
15.985
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En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido
enfatico en afirmar que el dafio para que pueda ser reparado debe ser cierto;
esto es, no un dafio genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que
sufre una persona en su patrimonio.

De modo que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar
presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla
del servicio. Larazon de ser de esta logica en simple: si una persona no ha sido
dafiada no tiene porqué ser favorecida con una condena que no corresponderia
sino que iria a enriquecerla sin justa causa. El dafio es la causa de la reparacion,
y la reparacion es la finalidad Gltima de la responsabilidad civil. Estudiarlo en
primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafio: “no se
trata de una necedad intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se
trata de tomar posicion con respecto a la manera como se debe estudiar la
responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el dafio, luego la imputacion
», finalmente, la justificacion del porqué se debe reparar, esto es, el
Sfundamento. Si, como en el caso precitado se estudia en primer término la
falla en el servicio, se trastoca la logica misma de la responsabilidad civil
porque es claro que aun sin aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el daiio: su ausencia — no la de la falla del servicio —
implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha
falla en primer término supone dar trascendencia y merecida a la misma, que
no es un elemento inmanente de la responsabilidad, como si lo es el dario.
La prevalecida que se ha dado historicamente a la nocion del falla en el
servicio o de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha impedido
indemnizar ciertos dafios, porque la indagacion primera se hace hacia el
autor del dafio y no hacia la victima del mismo”.

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacién por los hechos violentos ocurridos el 25 de julio y 27 de
septiembre de 1999, en el corregimiento de Las Palmas, que a juicio del
demandante causé el desplazamiento forzado de los demandantes, es demostrar
que con anterioridad a los hechos que dieron origen al desplazamiento, los
accionantes eran residentes en el corregimiento de Las Palmas y que por ello
se vieron obligados a abandonar la localidad. Por consiguiente la prueba del
desplazamiento es diferente de la causa que dio origen al mismo, y la calidad
de desplazado debe estar acreditada para cada demandante, por cuanto la
condicion de desplazado, es una situacion factica no una calidad juridica, que
se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o por el simple
hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida
dentro de la Accion de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogota
veintiséis (26) de dos mil seis (2006), Radicacién numero: 25000-23-26-000-
2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS,
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS



“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley
387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica”, determina quién es desplazado. A propdosito de esta definicion,
debe tenerse en cuenta la distincion que hace el Cédigo Civil entre residencia
y domicilio, la primera designa una situacion factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica
“consiste en la residencia acompafiada, real o presuntivamente del animo de
permanecer en ella” (art. 76). El domicilio civil o vecindad se determina con
referencia al “lugar donde un individuo estd de asiento, o donde ejerce
habitualmente su profesion u oficio”. Para determinar cudl es el sitio donde
una persona ejerce habitualmente su actividad econdmica, o constituye “el
asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha
sefialado la Corporacion en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad
exteriorizada del sujeto pasivo de la obligacion, apoyada en datos objetivos y
elementos de juicio como la permanencia, la intencionalidad, el hecho de
realizar su actividad economica en ese territorio, tener alli centralizada la
gestion administrativa y la gestion de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio economico y empresarial principal, que en
ocasiones puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su
vivienda, se halla domiciliada con su familia, etc.”.

De tal manera que solo tendrdn la calidad de desplazados, de acuerdo con la
ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los
conceptos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuestren
que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra
o desemperiaran alli de manera habitual y no meramente ocasional su
actividad econdmica, y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de la
incursion paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo
de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al
grupo de personas afectadas. Se afirmo en la misma que el grupo estaba
integrado por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su
domicilio o residencia en el corregimiento especial de La Gabarra, del
municipio de Tibu, Norte de Santander y “que fueron compelidos a
desplazarse forzadamente con ocasion de una cruenta incursion de un grupo
ilegal armado, la que comenzo a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atras anotada, que fue
ratificada, por esa misma Corporacion en la Accién de Grupo No. 0004-01 de
2007, por el Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién
de desplazado se adquiere o constituye a partir de un presupuesto factico: que
es el hecho mismo del desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas
de desplazamiento forzado, es un requisito meramente declarativo, no
constitutivo de la condiciéon de victima, en donde a través de un tramite de
caracter administrativo se declara la condicion de desplazado, a efectos que las
victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos con carécter especifico, prevalente y diferencial para
esta clase de poblacién.
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Sobre el particular, se trae a colacion, la determinado en sentencia SI 00213-01
de 2006 S3, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la
toma del corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu, citada a su vez en
la sentencia de unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto
al origen de la reparacion de perjuicios dentro de la accion de grupo, ha
aclarado el Consejo de Estado que ésta puede tener origen en la vulneracion
de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente de derechos
colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accion de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacion por causa del desplazamiento forzado,
se encuentra orientada “a obtener la indemnizacion de los perjuicios
individuales que sufrieron los integrantes del grupo como consecuencia del
desplazamiento a que fueron forzados por hechos imputables a la entidad
demandada”.! Asi mismo, ha afirmado que en el caso del desplazamiento
Jorzado y por tratarse de una accion indemnizatoria, la accion de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accion de reparacion directa,
en razon a que ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar
la responsabilidad a partir de los elementos estructuradores de la misma,
tales como: la calidad que se predica de los miembros del grupo afectado y
en cuya condicion reclaman indemnizacion, la existencia del dario, su
antijuridicidad, su proveniencia de una causa comun y, por ultimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna
prueba que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron
motivo al desplazamiento, fueran residentes del Corregimiento de Las Palmas,
asi como tampoco de su calidad de desplazados.

Analizando e] material probatorio obrante en el expediente, se advierte una
escasa actividad probatoria de la parte demandante, quien tenia la obligacién
de demostrar tanto la existencia del dafio alegado como la imputabilidad del
mismo al servicio, teniendo en cuenta que la carga de la prueba le correspondia

Q.w en virtud del principio incumbiprobatio, que en nuestra legislacion se encuentra
consagrado en el Articulo 177 del C. P. C.

En concordancia con lo anterior, se debe aplicar el principio de
autorresponsabilidad de las partes, expuesta por el Consejo de Estado en la
sentencia No. 25000-23-26-000-1996-02057-01 de fecha 18 de marzo de 2010,
proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, C.P. RUTH STELLA
CORREA PALACIO, en el sentido que se constituye en requerimiento de
conducta procesal facultativa predicable a quien le interesa sacar adelante sus
pretensiones y evitar una decision desfavorable.

Es un principio del derecho probatorio que para que sea posible la declaracion
de responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, debe acreditarse plenamente
através de la litis, la existencia del hecho generador por falta o falla del servicio
del mismo, el dafio o perjuicio que afirma haber sufrido el actor con el hecho
dafioso y la relacion de causalidad entre el primero y el segundo, no basta la
simple enunciacién de los hechos en la demanda, como sucede en el caso que
nos ocupa, sino que se deben probarse los elementos antes mencionados.
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Siendo asi las cosas, hay que concluir que el dafio patrimonial sufrido por los
actores, no provino de una actividad u omisién imputable a la indemnizacién,
que permita la aplicacion del articulo 90 de la Constitucion Nacional, en razon
a que el Estado tiene previsto otro procedimiento para indemnizar los dafios
sufridos por los actores como la que dan cuenta los hechos.

MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucién No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Resolucion 9118 del 23 de octubre de 2014.

B) Documentales que se requiere se anexen:

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional, y a
las demas que su sefloria considere pertinente, para que alleguen con destino al
proceso las siguientes certificaciones:

1. A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de
Bogota, Av. Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso
Registro Civil de Nacimiento de los accionantes de este proceso, y en el
evento que alguno de ellos haya fallecido remitir el respectivo Registro
Civil de Defuncion. Lo anterior se requiere con el objeto de evitar que
se repitan situaciones como las que actualmente se presentan con la
demanda fallada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso
bien conocido como “MASACRE DE MAPIRIPAN”, en donde algunas
de las personas que figuran como victimas dentro del proceso, fallecieron
con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese grupo
de afectados, es decir, el nimero de victimas es muy inferior al que se
registra en la respectiva demanda.

2. A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26
No. 13 de la ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre de los
accionantes, figuran registros de inmuebles a su nombre con anterioridad
del 25 de julio de 1999, fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda.
Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los actores, eran propietarios
de viviendas en el corregimiento de Las Palmas, antes de los hechos de
la demanda.

3. Al Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural INCODER, ubicada en
ciudad de Bogotd, Av. El Dorado CAN, Calle 43 # 57-41, para que
certifique si los sefiores accionantes, fueron beneficiarios de algin
programa o convenio con esa Entidad, o les fueron adjudicatarios de
tierras con anterioridad a la fecha de los hechos de la demanda (25 de
julio y 27 de septiembre de 1999), en el Corregimiento de Las palmas
jurisdiccion de San Jacinto - Bolivar. Lo anterior con el fin de verificar
que accionantes se dedicaban a la explotacion de la tierra para la fecha en
que ocurrié los hechos de la demanda, para verificar su calidad de
residentes en dicha localidad.
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4, A laOficina de Accion Social de la Presidencia de la Republica, ubicada

en la ciudad de Bogota, en el Edificio Principal, Calle 7 No. 6-54, para
que certifique si los sefiores accionantes de esta demanda, figuran como
desplazados por los hechos ocurridos en el corregimiento de Las Palmas,
jurisdiccién del Municipio de San Jacinto, los dias 25 de julio y 27 de
septiembre de 1999. Ademads, para que certifiquen si los actores han
recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

. A la Gobernacién de Bolivar, ubicada en el Barrio Manga de esta ciudad,
para que certifique si los demandantes, figuran como desplazados por los
hechos ocurridos en el corregimiento de Las Palmas, jurisdiccion del
Municipio de San Jacinto - Bolivar, los dias 25 de julio y 27 de
septiembre de 1999. Ademas, para que se certifique si los actores, han
recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

. Al Sistema de Seleccién de Beneficiarios para Programas Sociales
(SISBEN), del Departamento de Bolivar, cuya Coordinadora es la sefiora
Delcy Hernandez Rodriguez, o quien lo sea o haga sus veces, ubicada en
la direccién enunciada en literal anterior, para que certifique si los
accionantes, se encuentran registrados en la base de datos del SISBEN,
qué clasificacién tiene cada uno de ellos, y si han recibido alguna clase
de subsidios en calidad de desplazados. Lo anterior con el fin de
establecer si las personas que se relacionan como actores y victimas se
encuentran en estado de vulnerabilidad y si han recibido cualquier clase
de ayuda por parte del Estado.

. Que se Oficie a la Personeria municipal de San Jacinto de Bolivar,
ubicado en el casco urbano de dicha municipalidad, para que certifique
si tiene un listado de desplazados por los hechos ocurridos en el
corregimiento de Las Palmas, jurisdiccion del Municipio de San Jacinto
- Bolivar, los dias 25 de julio y 27 de septiembre de 1999. En caso
positivo, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

. Que se Oficie a la Personeria Distrital de Cartagena, ubicada en el centro
de esta ciudad, para que certifique si tiene un listado de desplazados por
los hechos ocurridos en el corregimiento de Las Palmas, jurisdiccion del
Municipio de San Jacinto - Bolivar, los dias 25 de julio y 27 de
septiembre de 1999. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por
tales hechos.

. Que se oficie a la Fiscalia Seccional de Cartagena, con direccion
ampliamente conocida ubicada en el barrio Crespo de esta ciudad, con el
fin que remita la investigacion radicada bajo el No. 243.495 por la muerte
de los sefiores Gregorio Fontalvo Arroyo y Gregorio Fontalvo Garcia
ocurridos en julio 25 de 1999, en el Corregimiento de Las Palmas,
jurisdiccion del Municipio de San Jacinto — Bolivar. Y la investigacion
241.486, por la muerte de José Celestino Avila Herrera, el 27 de
septiembre de 1999, ocurrida en el corregimiento de Las Palmas,
jurisdiccion de San Jacinto — Bolivar.
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DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de
Santa fe de Bogota, en la transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policia
Nacional.

El delegado por el sefior Ministro de Defensa para notificarse de esta clase de
demandas y otorgar el correspondiente poder segiin Resolucién No. 2052 del
27 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. La suscrita
apoderada igualmente en el Comando de la Metropolitana de Cartagena,
ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las notificaciones
y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacion.

Igualmente se recibirdn notificaciones electronicas en la siguiente direccion:
debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamente,

HEléAé ‘ A (@%ﬁﬁZ@%LGADO

C. C.No. 2X'792.717 de Cartagena
T. P. No. 100.687 del C. S. de la Judicatura

4

Y |+

7



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

DEFENSA JUDICIAL SEDE BOLIVAR

Doctor
FRANCISCO JAVIER VIDES REDONDO

JUZGADO 2 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
E: S. D.

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: YADIRA DEL SOCORRO CONDE PEREZ
Radicado: 13-001-33-33-002-2014-00326-00

Convocado: NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL

ASUNTO: PODER

CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, identificado como aparece al pie de
mi correspondiente firma, en mi calidad DE COMANDANTE DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE CARTAGENA, nombrado mediante Resolucién 9118 del
23 de octubre de 2014, debidamente facultado mediante Resolucion 2052 del 29
de mayo de 2007, emanadas del Ministerio de Defensa Nacional, por medio del
presente escrito manifiesto a la sefiora Juez, que confiero PODER ESPECIAL
AMPLIO Y SUFICIENTE a la doctora HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO
identificada con C.C. No. 22.792.717 de Cartagena / Bolivar, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 100.687 del Consejo Superior de la Judicatura para que
como apoderada de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL, conteste la demanda y ejerza la defensa de los intereses
institucionales en la demanda de la referencia.

La mencionada apoderada queda igualmente facultado para SUSTITUIR Y
REASUMIR el presente poder, asi como también CONCILIAR total o parcialmente
las pretensiones de la demanda de acuerdo con los parametros del Comité de
Conciliacion y de Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

Sirvase reconocer personeria en los términos para los efectos sefalados en la
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Doctor -*QQ
ARTURO MATSON CARBALLO D

JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DE CAREAYC
E. S. D. ¥

Ref.: CONTESTACION DEMANDA - EXCEPCY¥
EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-002-2014-00326-00
ACTOR: YADIRA DEL SOCORRO CONDE PEREZ
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL -ARMADA - EJERCITO
NACIONAL - MUNICIPIO DE SAN JACINTO BOLIVAR

HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO, identificada como
aparece al pie de mi correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional
No0.100.687 del C. S. de la Judicatura, en mi condicién de apoderada especial
de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIiA NACIONAL,
segiin poder que se adjunt6 a la contestacion de la demanda, otorgado por el
Sefior Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, sefior Coronel
CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, dentro del término de
traslado de la demanda fijado por el articulo 172 del C.P.A.C.A., en
concordancia con los articulos 199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito
presentar EXCEPCIONES PREVIAS en el proceso de la referencia.

EXCEPCION PREVIA DE CADUCIDAD DE LA ACCION

Teniendo en cuenta que el dafio que se alega debe ser reparado por las entidades
demandadas, tiene su fundamento en los hechos ocurridos el 25 de julio y 27 de
septiembre de 1999, en el corregimiento de Las Palmas, municipio de San
Jacinto — Bolivar, el término de caducidad de la accién de reparacién directa
empezaba a contar a partir del 28 de septiembre de 1999 hasta el 28 de
septiembre de 2001, término que fue ampliamente superado en el presente caso,
de conformidad a lo establecido en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A. que
alaletradice: “Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd
presentarse dentro del término de dos (02) afios, contados a partir de la
ocurrencia de la accion u omision causante del daiio, 0 de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha
posterior y siempre que se pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia” .

Si bien el Consejo de Estado en sentencia de la Seccién Tercera, Auto
0800123310002010076201 (41037), de fecha julio 26/11, C.P. Enrique Gil,
estableci6 que para el caso de desplazamiento forzado se aplica una excepcion
a la regla de la caducidad de 2 afios, para efectos de impetrar la Accién de
Reparacion Directa, por considerar que es un dafio continuado en el tiempo, esta
excepcion no es aplicable al caso en concreto por cuanto la demanda no es clara
en determinar que el hecho dafioso se materializa en el desplazamiento forzado
de los demandantes, pues las pretensiones de la demanda van encaminadas a




que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacién
Colombiana- Ministerio De Defensa-Armada Nacional — Policia Nacional -
Municipio de San Jacinto, por los hechos ocurridos el 25 Julio y 27 de
septiembre de 1999, en el corregimiento de Las Palmas, Jurisdiccién de San
Jacinto — Bolivar, por falla del servicio por accidn u omision de las demandadas,
ya que se afirma en el libelo que los actores sufrieron secuestro, tortura fisica y
moral, por la incursién de un numeroso grupo de hombres fuertemente armado
- al parecer de paramilitares — en el casco urbano de dicho corregimiento,
llevando a cabo homicidios selectivo de los sefiores GREGORIO
FONTALVOL Y JOSE CELESTINO DE AVILA, e incendio en varios
vehiculos y muebles.

Lo anterior teniendo en cuenta que la calidad de desplazado no se presume, sino
debe probarse de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo General
del Proceso, “Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.
Correlativo a la carga del demandante, estd asimismo el deber del demandado
de probar los hechos que sustentan su defensa, obligacién que igualmente se
recoge en el aforismo ‘reus, in excipiendo, fit actor’.

Inclusive en esa misma jurisprudencia del Consejo de Estado, el magistrado
Jaime Orlando Santofimio salvé su voto, precisamente porque los demandantes
de la accién no eran victimas de desplazamiento forzado y que, durante el
tiempo trascurrido, pudieron haber accedido a la administracién de justicia a
reclamar la indemnizacion de perjuicios. De tal manera, que los demandantes
después de méas de 10 afios de trascurridos los hechos violentos en el
corregimiento de Las palmas, perfectamente pudieron haber presentado la
accion de reparacion directa dentro de los 2 afios siguientes a la ocurrencia de
los mismos, en aras de reclamar la indemnizacién de perjuicios que se reclaman
mediante este medio de control. Tan cierta es esta afirmacién, que el libelista
como fundamento de la responsabilidad de las entidades demandadas, anexa
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, en la demanda
adelantada por MARLY MABEL VASQUES Y OTROS contra la Nacién
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional — Armada y Municipio de San
Jacinto, Rad. No. 13001233100720010127101, en la cual dicha Corporacion,
profiri sentencia condenatoria por los mismos hechos que dieron origen a ésta
demanda: es decir los hechos violentos en el corregimiento de las Palmas entre
julio y septiembre de 1999, la cual efectivamente fue interpuesta dentro del
término de caducidad de 2 afios, que contemplaba el articulo 136 del C.C.A.

Fuera de lo anterior, los demandantes no han probado su calidad de desplazados
por los hechos que dieron motivo a esta demanda; es decir, la violencia ejercida
por miembros al margen de la ley, en el corregimiento de las Palmas entre julio
y septiembre de 1999.

La condicién de victima de desplazamiento forzado es una situacion factica que
tiene una regulacién normativa definida por el legislador. Implica lo anterior
que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con
los requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde
la autoridad en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la
persona interesada.
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Asi las cosas, para efectos de sustentar juridicamente la anterior afirmacion, se
hace necesario citar la normatividad especifica que regula el tema en cuestién,
a saber:

Ley 387 de 1998 Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia.

ARTICULO 32. DE LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS EN ESTA LEY.
<drticulo modificado por el articulo 32 de la Ley 962 de 2005. El nuevo
texto es el siguiente:> Tendrdn derecho a recibir los beneficios
consagrados en la presente ley, los colombianos que se encuentren en las
circunstancias previstas en el articulo 1 de la misma y que hayan
declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacién, o ante
la Defensoria del Pueblo, o ante las Personerias Municipales o
Distritales, en formato unico disefiado por la Red de Solidaridad Social.
Cualquiera de estos organismos que reciba la mencionada declaracién
remitird copia de la misma, a mas tardar el dia hdbil siguiente, a la Red
de Solidaridad Social o a la oficina que esta designe a nivel
departamental, distrital o municipal, para su inscripcion en el programa
de beneficios.

PARAGRAFO. Cuando se establezca que los hechos declarados por
quien alega la condicion de desplazado no son ciertos, esta persona
perdera todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de
las sanciones penales a que haya lugar.

DECRETO 2569 de 2000 (12 de Diciembre) por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones-

% Articulo 4°. Del registro unico de poblacion desplazada. Créase el
Registro Unico de Poblacion Desplazada, en el cual se efectuard la
inscripcion de la declaracion a que se refiere el articulo 2° del presente
decreto. El Registro se constituird en una herramienta técnica, que busca
identificar a la poblacién afectada por el desplazamiento y sus
caracteristicas y tiene como finalidad mantener informacion actualizada
de la poblacion atendida y realizar el seguimiento de los servicios que el
Estado presta a la poblacion desplazada por la violencia.

Articulo 5°. Entidad responsable del manejo del Registro Unico de
Poblacion Desplazada. La Red de Solidaridad Social serd la entidad
responsable del manejo del Registro Unico de Poblacién Desplazada.

Articulo 6°. De la declaracion. La declaracion de desplazado por quien
alega su condicion como tal, deberd surtirse de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997. En la declaracidn
se asentaran los generales de ley y ademds, entre otros datos, los
siguientes: 1. Hechos y circunstancias que han determinado en el
declarante su condicion de desplazado. 2. Lugar del cual se ha visto
impelido a desplazarse. 3. Profesion u oficio. 4. Actividad econémica que



realizaba y bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del
desplazamiento, 5. Razones para escoger el lugar actual de
asentamiento.

Articulo 7°. Envio de_la declaracién para su_inscripcion. La
declaracion mencionada deberd ser remitida en forma inmediata por la
autoridad receptora, a_la Direccion General para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior o a la sede de la entidad en la que
se haya delegado la inscripcion de que trata el numeral 2 del articulo
32 de la_Ley 387 de 1997, en el respectivo departamento. El
incumplimiento de este mandato serd objeto de investigacion
disciplinaria por el correspondiente érgano de control.

Articulo 8°. Oportunidad de la declaracion. La declaracion a que se
refieren_los _articulos anteriores, deberd presentarse por la persona
interesada, dentro del afio siguiente a la ocurrencia de los hechos que
dieron origen al desplazamiento.

Articulo 9°. Valoracion de la declaracion. A partir del dia siguiente a
la fecha del recibo en la sede de la entidad en la que se haya delegado
la inscripcion, esta entidad dispondrd de un término mdximo de 15 dias
habiles, para valorar la informacion_de que disponga junto con la
declaracion, a efecto de realizar la inscripcion o no _en el registro de
quien alega la condicion de desplazado.

Articulo 10. Inscripcion en el Registro Unico de Poblacion Desplazada.
En caso de proceder la inscripcion en el Registro Unico, se entenderd
surtida la_notificacion del acto de registro _de la_condicion de
desplazado, en la fecha en que se hubiere inscrito, al tenor del articulo
44 del Codigo Contencioso Administrativo. De tal decision se dard aviso
al interesado.

Articulo 11. De la no inscripcion. La entidad en la que se haya delegado
la inscripcion, no efectuard la inscripcion en el registro de quien solicita
la condicion de desplazado, en los siguientes casos: 1. Cuando la
declaracion resulte contraria a la verdad. 2. Cuando existan razones
objetivas y fundadas para concluir que de la misma no se deduce la
existencia de las circunstancias de hecho previstas en el articulo 1°de la
Ley 387 de 1997. 3. Cuando el interesado efectiie la declaracidn y solicite
la inscripcion en el Registro después de un (1) afio de acaecidas las
circunstancias descritas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997. En tales
eventos, se expedird un acto en el que se sefialen las razones que asisten
a dicha entidad para tal determinacion, el cual deberd ser notificado al
afectado. Contra dicho acto proceden los recursos de Ley y la decision
que los resuelva agota la via gubernativa.

Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
Y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.
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ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, serd la responsable del funcionamiento del Registro Unico de
Victimas. Este Registro se soportard en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada que actualmente maneja la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional para la atencion a la
poblacidn en situacion de desplazamiento, y que serd trasladado a la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas dentro de un
(1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente Ley.

PARAGRAFO. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacicn Internacional deberd operar los registros de poblacion
victima a su cargo y existentes a la fecha de vigencia de la presente Ley,
incluido el Registro Unico de Poblacién Desplazada, mientras se logra
la interoperabilidad de la totalidad de estos registros y entre en
funcionamiento el Registro Unico de Victimas garantizando la integridad
de los registros actuales de la informacion.

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS, Las
victimas deberdn presentar una declaracion ante el Ministerio Publico
en un término de cuatro (4) arios contados a partir de la promuleacion
de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad
a ese momento, v de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del
hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la vieencia de la
ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno
Nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Inteoral a las victimas, el cual
serd de uso obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio
Publico.

En el evento de filerza mayor que haya impedido a la victima presentar
la solicitud de registro en el término establecido cn este articulo, se
empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las
circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual deberd
informar de ello al Ministerio Publico quien remitird tal informacion a
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargacdo de realizar el
proceso de valoracion debe respetar los principios constitucionales de
dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho
sustancial.

PARAGRAFO. Las personas que se encuentren actiialmente registradas
como victimas, luego de un proceso de valoracicn, no tendrdn que
presentar una declaracion adicional por  los  mismos  hechos
victimizantes. Para efectos de determinar si la persona ya se encuentra
registrada, se tendradn en cuenta las bases de datos existentes al momento
de la expedicion de la presente Ley.
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En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales
a los contenidos en las bases de datos existentes, deberd presentar la
declaracion a la que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 156. PROCEDIMIENTQ DE REGISTRO. Una_vez
presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la Unidad
Administrativa_Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas realizard la verificacion de los hechos victimizantes contenidos
en la misma, para lo cual consultard las bases de datos que conforman
la Red Nacional de Informacion para la Atencién y Reparacion a las
Victimas.

Con fundamento en la informacion contenida en la solicitud de registro,
asi_como la informacién recaudada en el proceso de verificacion, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién v Reparacion Integral
a las Victimas adoptard una decision en el sentido de otorgar o denegar
el registro, en un término mdximo de sesenta (60) dias hdbiles.

Una vez la victima sea registrada, accederd a las medidas de asistencia
Y reparacion previstas en la presente ley dependiendo de la vulneracién
en_sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante, salvo las
medidas de ayuda humanitaria y atencion de emergencia en salud, a las
cuales se podrd acceder desde el momento mismo de la victimizacién. El
registro no confiere la calidad de victima, y la inclusion de la persona
en el Registro Unico de Victimas, bastard para que las entidades presten
las_medidas de_asistencia, atencion y reparacion a las victimas que
correspondan segun el caso. PARAGRAFO lo. De conformidad con el
articulo 15 de la Constitucion Politica, y con el fin de proteger el derecho
a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda la informacion
suministrada por la victima y aquella relacionada con la solicitud de
registro es de cardcter reservado.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la victima mencione el o los
nombres del potencial perpetrador del dafio que alega haber sufrido
para acceder a las medidas de atencidn, asistencia y reparacion
previstas en la presente ley, este nombre o nombres, en ningin caso,
serdn incluidos en el acto administrativo mediante el cual se concede o
se niegue el registro.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos
para la reconstruccion de la verdad y la memoria histérica, conforme a
los articulos 139, 143, 144 y 145 de la presente Ley, y se deberdn
articular con los mecanismos vigentes. PARAGRAFO 4o. En lo que
respecta al registro, seguimiento y administracion de la informacion de
la poblacién victima del desplazamiento forzado, se regird por lo
establecido en el Titulo III, Capitulo IIl de la presente ley.
PARAGRAFO 50. La informacion de que trata el articulo 48 de la
presente Ley, se tendrd en cuenta en el proceso de registro.
PARAGRAFO 60. La victima podrd allegar documentos adicionales al
momento de presentar su declaracion ante el Ministerio Publico, quien



lo remitird a la entidad encargada del Registro Unico de Victimas para
que sean tenidos en cuenta al momento de realizar el proceso de
verificacion.

ARTICULO 157. RECURSOS CONTRA LA DECISION DEL
REGISTRO. Contra la decision que deniegue el registro, el solicitante
podrd interponer el recurso de reposicion ante el funcionario que tomé
la decision dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la
decision. El solicitante podrd interponer el recurso de apelacion ante el
Director de la Unidad Administrativa Especial de Atenciony Reparacion
Integral a las Victimas de que trata la presente Ley contra la decision
que reésuelve el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio Piblico podrdn interponer los
recursos de reposicion ante el funcionario que tomé la decisién y en
subsidio el de apelacion ante el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencidn y Reparacicn Integral a las Victimas de que trata
la presente ley contra la decisién que concede el registro, dentro de los
cinco (5) dias siguientes contados a partir de su comunicacion.
Igualmente, si el acto hubiere sido obtenido por medios ilegales, tales
autoridades podran solicitar, en cualquier tiempo, la revocatoria directa
del acto para cuyo trdmite no es necesario obtener el consentimiento del
particular registrado.

ARTICULO  158. ACTUACIONES ADMINISTRATI VAS. Las
actuaciones que se adelanten en relacidn con el registro de las victimas
se tramitardn_de acuerdo con los principios y ¢l procedimiento
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo. En particular, se
deberd garantizar el principio constitucional del debido proceso, buena
fe y favorabilidad. Las pruebas requeridas serin sumuarias.

QW Deberd garantizarse que una solicitud de registro sca decidida en el
menor tiempo posible, en el marco de un trdmite administrativo dgil y
expedito, en el cual el Estado tendrd la carga de la prueba.

En toda actuacion administrativa en la cual tengan interés las victimas
tienen derecho a obtener respuesta oportuna v cficaz en los plazos
establecidos para el efecto, a aportar documenios 1 otros elementos de
prueba, a que dichos documentos sean valorados y (enidos en cuenta por
las autoridades al momento de decidir.

Con fundamento en la citada normatividad claramente se cstablece que existen
dos mecanismos legales para que las personas pue'an obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamicnio frzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 dc 1997 reelamentada por el

Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesacd: deheria presentar
declaracion especificamente ante la autoridad «'c mos “empo y lugar en
que sucedieron los hechos que originaron su ('con'aniiento, indicando

ademas los bienes, propiedades y su ubicacion quc tuvo que dejar
abandonado a raiz del desplazamiento.



2. Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direcciéon de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en
el Registro Unico de Poblacién Desplazada, decisién que en caso de ser
negada era susceptible de ser impugnada a través de los recursos de
reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011 establece un mecanismo similar al expuesto
en el anterior numeral, solamente diferenciandose en cuanto a la autoridad
competente para administrar la base de datos para administrar el Registro Unico
de Victimas, complementado por la circunstancia de sefialar que si existian
personas que habian realizado el procedimiento con base en lo establecido en la
Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del analisis de
estos dos mecanismos legales para adquirir la condicién de victima, es que
necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria
no se obtiene por la sola inscripcidn en el registro, ya que como lo ha ratificado
el Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, es que la
condicion de victima de desplazamiento, es una condicién factica y no una
calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoraciéon de las
circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que
le han originado el abandono del lugar donde residia.

De tal manera, al no aportarse con la demanda certificacion que los actores se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (antes Accion Social),
ni que con anterioridad a julio de 1999, residian en el corregimiento de las
Palmas, no han demostrado la calidad de victima de desplazamiento forzado.

Otra consideraciéon que se desprende del estudio de los dos procedimientos
legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad de victima
necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicion,
el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcién en el

registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en
laley 1437 de 2011 (C.P.C.A)).

Para efectos de sustentar jurisprudencialmente esta afirmacion resulta
imperioso citar la sentencia proferida por el Consejo de Estado SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, de fecha enero veintiséis (26)
de dos mil seis (2006), Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-
01(AG) Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS Demandado:
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS Referencia: ACCION DE
GRUPO, donde senalo:

Y
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RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL- Lista. Valor probatorio /
DESPLAZADO - Situacion factica / ATENCION HUMANITARIA
ESTATAL - Desplazados / DESPLAZADO - Atencién humanitaria
estatal

De otra parte, se sefiala que, ademds de las personas que figuran en la
lista elaborada por la Red de Solidaridad Social y demostraron que
residian en La Gabarra o ejercian alli su actividad, tienen derecho a la
indemnizacion los demandantes Jesis Emel Jaime Vacca, Carmen Fany
Lépez Ortiz, Sor Maria, Yihan Carlos y Jesus Jaime Ldpez, quienes a
pesar de no figurar en la lista elaborada por la Red de Solidaridad
Social, acreditaron con prueba testimonial haber sido desplazados del
corregimiento de La Gabarra, donde tenian su domicilio, como ya se
sefiald, porque ser desplazado es una situacion fictica y no una calidad
Juridica que se adquiera con la inscripcion en una lista oficial o por el
hecho de recibir atencion humanitaria estatal. En efecto, el articulo 32
de la ley 387 de 1997 establece que para tener derecho a los beneficios
que en la misma ley se sefialan, las personas que se hubieran visto
forzadas a migrar de su lugar de residencia o sitio donde desarrollaban
su actividad economica habitual por las causas establecidas en el
articulo 1, debian cumplir los siguientes requisitos: (a) haber declarado
esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, las Personerias municipales o distritales, o cualquier
despacho judicial, y (b) remitir copia de dicha declaracién a la Direccidn
General de la Unidad Administrativa Especial para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior o la oficina que ésta designe en el
nivel territorial. Significa lo anterior, que quien se hubiera visto forzado
a migrar del lugar donde tenia su residencia o desarrollaba su actividad
econdomica habitual, porque su vida, su integridad, su seguridad o
libertad personal hubieran sido vulneradas o amenazadas, como
consecuencia del conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violacion masiva de Derechos
Humanos, infraccion al Derecho Internacional Humanitario, u otras
circunstancias que alteren drasticamente el orden publico, solo tendrdn
derecho a recibir la ayuda humanitaria de emergencia y los demds
beneficios que estan en el deber de brindar las instituciones
comprometidas en la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada,
cuando hubieren agotado el procedimiento sefialado en el articulo 32 de
la ley 387 de 1997. Pero al margen de esos beneficios, la condicion de
desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar internamente en las
circunstancias y por los motivos seiialados en la ley, porque, se reitera,
ser desplazado es una situacion factica y no una calidad juridica. Nota
de Relatoria: Ver sentencia T-227 de 1997, Corte Constitucional”
(resaltado fuera de texto.).

Atentamente,

/ 0
ZK/’ (Z

HELGA SO GONZALEZ DELGADO

C.C.No.2 792 717 de Cartagena

T. P. No. 100.687 del C. S. de la Judicatura
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Cartagena de Indias D. T. y C, Febrero de 2015

ARTURO MATSON CARBALLO FEB
JUEZ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E S D /
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2014-00326
ACTOR: YADIRA DEL SOCORRO CONDE PEREZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO Y ARMADA

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al
proceso. En consecuencia solicito de manera respefuosa se me reconozca
personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en
el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con
base en el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar
CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual
pongo a consideracién las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL, me opongo a todas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en
cuenta que mi representada no puede responder por el supuesto dano
causado a los demandantes y menos aun por los hechos ocurridos el 25 de
julio y 27 de septiembre de 1999, por que sobre dichos hechos que refieren
a masacres ya se configurd la caducidad de la accion.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque
no se establece de manera clara la relacién de causalidad existente entre
los accionantes y los hechos alegados, en relacién con el actuar de mi
defendida: teniendo en cuenta que no se prueban debidamente los
supuestos dafos causados a todos y cada uno estos, ya que se observa
claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE
UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos
lo mencionan en el presente medio de control, de la incursién de grupos al
margen de la ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL
DE_EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segin lo ha reiterado la
jurisprudencia del Consejo de Estado.
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lgualmente dentro de la presente accién se tiene que no se vislumbra el
lleno de los requisitos formales tendientes a demostrar el dafno, lo que
claramente impide la prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para
haya lugar a la indemnizacién se deben reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el daho para ser indemnizable exige entre ofros
requisitos, el denominado de certeza, relacionado con la realidad de su
existencia, en consecuencia se opone a cualguier concepto de dano
hipotético o eventual.

EXCEPCIONES
CADUCIDAD

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo
consagrado en la ley para instaurar algun tipo de accién, ha vencido. Es la
sancién que determina la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de
accién, en tanto al exceder los plazos preclusivos para acudir a la
jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda persona de
solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del
poder publico. Las normas de caducidad fienen fundamento en la
seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentfido
de impedir que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean
definidas judicialmente. En otros términos, el legislador establece unos
plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada
accién y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a la
jurisdicciéon a efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto
con cardcter definitivo por el juez competente!.

El literal i, numeral 2 del arficulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modifico el
término de caducidad establecido en el Coédigo Contencioso
Administrativo anterior como vemos asi quedo actualmente establecido
con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda
deberd ser presenfada:

(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...l Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda deberd
presentarse denfro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante del dano, o
de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo
conocido en la fecha de su ocurrencia.”

' 11 De agosto de 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacion ntmero: 85001-23-31-000-1998-00117-01{18826}
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Se interpone esta excepcién confra de las pretensiones de la demanda
relativas a falla del servicio, de mis representadas frente a las masacres del
ano de 1999, en el caserio de Las Palmas.

INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO

En el presente caso segin se exifrae de los documentos allegados, la
senora YADIRA DEL SOCORRO CONDE PEREZ Y OTROS, fueron desplazados
de sus hogares por la violencia generada por grupos ilegales.

En el presente caso debemos dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011 inciso final de su arficulo 140, establece:

“Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del arficulo 90 de la
Constitucién Politica, la persona interesada podrd demandar directamente
la reparacién del dafo antijuridico producido por la accién u omision de
los agentes del Estado.

(...)

En todos los casos en los que en la causacién del dano estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinard la
proporcién por la cual debe responder cada uvna de ellas, teniendo en
cuenta Ila influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del
daio.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

La infegracién de alguno de los extremos de la litis se puede presentar
mediante la figura del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o
necesario. El primero (art. 50 C.P.C.), se define como aquel en el cual los
diversos sujetos de derecho se consideran, en sus relaciones con la
contraparte, como litigantes separados y los actos de cada uno de ellos
no redundan en provecho, ni en perjuicio de los demds; ademds, su
comparecencia al proceso no es requisito para la debida integracion del
contradictorio, porque ostentan relaciones juridicas independientes. De
otro modo, el litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion
litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Unica e indivisible,
que debe resolverse de manera uniforme para fodos los sujetos que
integran la parte correspondiente (art. 51 C de P. C.), lo cual impone su
comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisifo imprescindible
para adelantarlo validamente?.

De conformidad con lo antferior y ante la ausencia de regulacion del
Litisconsorcio Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos
remitirnos a la normatividad aplicable vigente esto es el Cédigo General
del Proceso, el cual consagra:

“Articulo 60. Litisconsortes facultativos.

2 13 De Julioc De 2012, Consejo De Estado, Seccién Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacion Numero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675), Actor: Octavio Vargas Y Otros,
Demandado: Nacién-Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
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Salvo disposicion en contrario, los litisconsortes facultativos serdan
considerados en sus relaciones con la confraparte, como litigantes
separados. Los actos de cada uno de ellos no redundardn en provecho ni
en perjuicio de los otros, sin que por ello se afecte la unidad del proceso.
Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el aufo que admite la demanda,
ordenard notificar y dar fraslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a
peticion de parte, mienfras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo ftérmino para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para
practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdan
a los demdas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litfigio solo tendran eficacia si emanan de fodos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podrd pedirse su vinculacion acompanando la prueba de
dicho litisconsorcio.”

Las previsiones contenidas en el precepto acabado de citar, tienen
cabida cuando la relacion juridica sustancial o material puesta a
conocimiento de la jurisdiccién, por su naturaleza o por disposicion legal
determina la participacién de varios sujetos en uno de sus dos extremos o
en ambos, frente a quienes, ademds, se ha de decidir de manera
uniforme.

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO

LITIS CONSORCIO NECESARIO

Las Entidades que se relacionan posteriormente no se llaman en Litis
consorcio para efectos de determinar la responsabilidad del Estado en los
hechos que sefiala el demandante, sino para efectos de las posibles
reparaciones que se solicitan en la demanda por el desplazamiento
forzado.

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del
proceso como litisconsortes necesarios a:

e
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1. AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

El fundamento de llamarlo al proceso se justifica en que presta apoyo
integral a la poblacién desplazada mediante el Programa, Accidn Social,
en coordinacion con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atenciéon Integral a la Poblacion Desplazada - SNAIPD. Con direccidén
web noftificacionesjudiciales@apccolombia.gov.co

2. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA:

Esta Entidad maneja el Programa de proteccidén, creado en 1997 como
resulfado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil,
para proteger a ciertos grupos de poblacion, especialmente vulnerables
por el accionar de organizaciones armadas al margen de la ley, en sus
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal.

3. UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

El arficulo 166 de la Ley 1448 de 2011, creo la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas como una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial.

El Decreto 4157 de 2011 adscribid la Unidad Administrativa Especial de
Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Dentro de sus funciones y de conformidad con el articulo 168 de la Ley
1448 del 2011 “coordinard de manera ordenada, sistemdatica, coherente,
eficiente y armonica las actuaciones de las enfidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas en lo que se
refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las competencias
de coordinacién senaladas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190
de 2008, y en las demds normas que regulen la coordinacion de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion
de las victimas”.

Igualmente tiene como funcion:

(...)

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disenar las
medidas de reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e
implementar las medidas de reparacion colectiva adoptadas por el
Comité Ejecutivo de Atencion

15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que
fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por

el articulo 66.
En esta unidad igualmente se repara administrativamente a las victimas de

desplazamiento forzado, oforgdndoles una suma de dinero como
indemnizacién administrativa. 3

4. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, que es
la Entidad del Gobierno Nacional que encabeza el Sector de Inclusion

3 Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas
en el marco de la Ley 975 de 2005

0
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Social y Reconciliacion, y tiene como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley, ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
superaciéon de la pobreza, la inclusidn social, la reconciliaciéon, la
recuperacion de territorios, la atencidn a grupos vulnerables, poblacién
discapacitada y la reintegraciéon social y econdmica y la atencién y
reparaciéon a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollard directamente o a fravés de sus
entidades adscritas o vinculadas (Agencia Nacional para la Superaciéon de
la Pobreza Extrema-ANSPE, Unidad de Atencidn y Reparacién Integral a las
Victimas, Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, y Centro de Memoria
Historica) en coordinacidon con las demds enfidades u organismos
competentes, con direcciéon de notificacion
noftificaciones.juridica@dps.gov.co

La anterior solicitud se fundamenta en que estos organismos serian los
competentes para implementar las medidas de proteccidn a la poblacion,
realizan comités de proteccidén a la poblacidon y organizan ayudas a la
poblacidn desplazada.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el
Cdodigo de Procedimiento Civil, en los siguientes términos:

Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion litigiosa haya de
resolverse de manera uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en
general las actuaciones de cada cual favorecerd a los demdas. {...)

Articulo 83.- Litisconsorcio necesario e infegracién del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza, o por disposicion legal, no fuere posible resolver
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos acfos, la demanda deberd
formularse por todas o dirigirse contfra todas; si no se hiciere asi, el juez en el
auto que admite la demanda ordenard dar traslado de ésta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado al admitirse la demanda, el
Juez dispondra la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a
solicitud de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante el término para
comparecer a los citados.

LITIS CONSORCIO FACULTATIVO

Dentro del marco de la Ley de Justicia y Paz la Comision Nacional de
Reparacion y Conciliacion tiene ala Luz de la Ley 975 de 2005 y Decreto
1290 de 2008, la facultad de reparar a las victimas de la violencia en
Colombia, dentro de las cuales se incluye a las de desplazamiento forzado.

[)7
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COMISION NACIONAL DE REPARACION Y CONCILIACION.

Aungue esta Comisidn no tiene personeria juridica puede intervenir en este
proceso en calidad de litisconsorte facultativo, ya que puede verse
afectada por los resultados del proceso.

El fundamento de esta citacion es por cuanto en el marco de la ley de
Justicia Y paz se han venido conociendo los hechos y causas que han
conllevado masacres y desplazamientos en el pais.

Es importante la intervencién de la Comisién Nacional de Reparacion y
Conciliacién para que en el marco de sus competencias participe en esta
demanda para el esclarecimiento de la VERDAD Y JUSTICIA que se solicita
dentro de las pretensiones. Igualmente con el fin de que informen si denfro
del marco de reparacién han sido allegados bienes al Fondo de
Reparaciones por los causantes del desplazamiento forzado en el caso
que nos ocupa. Por lo anterior, solicito se nofifique a la Comision de
Reparacion y Conciliacidon a través de su director en la Calle 16 No 6-66
piso 19, o a través del correo noftificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Tal y como senala el demandante, los desplazamientos forzados se
realizaron en muchas regiones debido a las incursiones de las AUC
(paramilitarismo), sin que se sehale taxativamente los hechos en que se
configura responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y as
defenderse la entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendra
para su defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por
Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del terriforio nacional y del
orden constitucional”

No es el Ejercito Nacional el lamado a prestar proteccion a los particulares
ya que la funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio
nacional. Y en ningUn caso la guarda personal de los colombianos, la cual
esta a cargo de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo
estudio de sus condiciones de seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la
reparacion integral de cada victima o familia, de la poblacién desplazada
es la Unidad de Reparacion Integral para victimas ya que la misma tiene
multiples funciones como:
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Reparacién individual de victimas

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dano sufrido. Se trata de
cinco medidas en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica.

®
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Atencién Humanitaria .
Asistencia m Colectiva
Salud

Educacion ,l. J
Asistencia Funeraria :
Identidad Restitucion Planes de
Alimentacién Rehabilitacion Reparacion
Reunificacién familiar Inderanizacion Colectiva
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Reparacion Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
safisfaccion y garantia de no repeficion a que tienen derecho las
comunidades y las organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos
politicos, materiales y simbdlicos.
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En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son
sujetos de reparacion colectiva las comunidades, las organizaciones
sociales y politicas y los grupos sociales y politicos por violaciones a sus
derechos colectivos y a los derechos individuales de sus miembros que
tengan un impacto colectivo ocurridas con ocasién del conflicto armado
después del 1 de enero de 1985.

RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
GRUPOS Y ORGANIZACIONES
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el plan de
reparacio
n

Seguimie
Implemen ntoy
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Registro

en el RUV
como

sujeto
colectivo

colectivo
colectivo

Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacién a las victimas atienda
las formas de interpretacion que ellos y ellas y las comunidades a las que
pertenecen, dan a lo que les sucedid, desde su experiencia emocional,
cognitiva y relacional, y al significado que dan a la reparacion y al
restablecimiento de sus derechos.

Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instifuciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la
atencién psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a) a conocer la Estrategia de
Recuperacion Emocional a Nivel grupal, es un proceso éen donde las
personas que han vivido hechos de violencia podrdn compartir su
experiencia en un grupo en el que van a haber personas que como ellas
estan luchando o han luchado dia a dia para sobreponerse. La Unidad
para las victimas quiere acompanar y apoyar el proceso de recuperacion
emocional de las personas que han sufrido por el conflicto armado.

4
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Fondo Nacional de Reparacién

El Fondo para la Reparacion de las Victimas es una cuenta especial sin
personeria juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 vy
administrada por la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas.

El Fondo estd integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier
titulo se entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales
a que se refiere la Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del
presupuesto nacional, donaciones en dinero o en especie, nacionales o
extranjeras y las fuentes establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del
2011.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas
de indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las
cuales se encueniran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del
2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la
reparacion tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la
reparacién a fravés de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de
2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion
de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacién integral de los
danos causados; de otro lado, la via judicial contencioso administrativa; y
finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a la aplicaciéon del Decreto 1290 de 2008,
sobre reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte

aclaré lo siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones
dirigidas a la restitucidn, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion vy
garantias de no repeticidn, (i) colocaba en cabeza de Accidn Social el
programa de reparacion individual, (i) establecia el principio de

solidaridad como base de la reparaciéon individual administrativa por
violaciones de los derechos fundamentales de las victimas atribuibles a
grupos armados al margen de la ley, (iv) esfipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v} establecia cudles eran
las medidas de reparacion, {vi) cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos del Estado que debiaon hacerse cargo de esas
medidas, y (vi) cudles eran los trdmites y plazos para el reconocimiento de
la indemnizacién, entre otras disposiciones.*

En sentencia de Accidn de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se
refiid a las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la

reparacion.

4T1-222 de 2008

27
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En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de
2005, para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccién
de Justicia y Paz, a través de un incidente de reparacién integral de los
danos causados, siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a
las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al
que pertenezcan los perpetfradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada hasta ese
momento por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de
reparaciéon individual via administrativa para las victimas de grupos
armados al margen de la ley, recordando la obligacidn del Estado de
facilitar el acceso de los accionantes a la reparacidon tanto por la via
judicial como por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte
que las entfidades encargadas “no pueden imponer requisitos que
impliquen para las viclimas una carga desproporcionada, porque no
puedan cumplirlos, porque su redlizacion desconozca la especial
proteccién constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacion minima de
presentarse ante la enfidad correspondiente y solicitar el acceso a los
programas.” {Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por
la sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las
medidas de reparaciéon y las medidas de otros programas sociales que
presta el gobierno de manera ordinaria en materia de politicas publicas de
vivienda, educacidon y salud, y de la asistencia humanitaria en caso de
desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria complementariedad
qgue debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la
conducta asumida por un tercero que no tiene ninguna relacion con la
entfidad, por tanto un elemento de ruptura del nexo causal en el caso que
nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los
perjuicios causados a los demandantes bajo ningiun régimen de
responsabilidad, toda vez que la prueba allegada hasta el momento,
permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la accidn
de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dano

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es
posible atribuir responsabilidad alguna a la enfidad demandada, toda vez
que el dafo fue causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado,
tiene una funcién preventiva y sancionadora en relacion con los hechos
punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comision en
todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido
como causa la accién u omisidn de uno de sus agentes, o facilitada por la
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omisidon en el cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o
tuvo como causa la redlizaciéon de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracidon consiste en la
intervencién exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado,
en la produccién de un dano.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone
conocer los alcances de la obligacién legal impuesta a la administracion,
precisando la forma como el Estado debié haber cumplido con sus
obligaciones y que permitan calificar la conducta de la administracion
como anormalmente deficiente.

Los dafos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion
de un tercero, el dano no se origind en la prestacion inadecuada del
servicio, sino del hecho exclusivo de un tercero, ya que es de
conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas vy
guerrilleros tienen azotado al pafs con su actuar delictivo y que muchas
veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mirepresentada por que existe el rompimiento del nexo
causal exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la enfidad
demandada.

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses

de la enfidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que confribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

RESPECTO AL HECHO PRIMERO AL DECIMO PRIMERO: No me constan. Que
se prueben, ya que hacen mencion a circunstancias generales de la
problemdatica que azota el padis, ademds porqgue los accionantes no
aportaron prueba siquiera sumaria del dano por ellos sufrido, asi mismo
como de la calidad de desplazados, y aun estas no estan claramente
individualizadas todas las victimas. Se debe aclarar que este apoderado
mediante oficio No. 156 de 19 de noviembre de 2014 solicité al DIRECTOR
TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION UNIDAD PARA LA
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ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, certificar si las
personas relacionadas, se encuentran el registro de victimas que se halla
en esa Dependencia, sin embargo este es el momento que no he recibido
respuesta alguna.

RESPECTO AL HECHO DECIMO SEGUNDO: No es cierfo. Es claro que el
gobierno nacional ha implementado distintas politicas de atencidén a la
poblacién desplazada.

RESPECTO AL HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto. Pero se debe recordar
que ese fallo no se constituye como jurisprudencia vinculante, en sentencia
1960 de 2001, la corte constitucional dijo que la fuerza vinculante solo se
predica en la ratio decidendi y en la sentencia T - 1317 de 2001, el alfo
tribunal dijo que el precedente judicial plasmado en la ratio decidendi, se
configura como una auténtica norma, como una conjuncion de un
supuesto de hecho y una consecuencia juridica, al igual que las demds
reglas juridicas para la corte el supuesto de hecho define el ambito
normativo al cual es aplicable la subregla identificada por el juez, de ahi
que cuando en una situacién similar se observe que los hechos
determinantes no concuerdan con los supuestos de hecho, el juez esté

legitimado para no considerar vinculante el precedente.

RESPECTO AL HECHO DECIMO CUARTO: No me consta que se pruebe
allegando los documentos relativos a este hecho.

RESPECTO AL HECHO DECIMO QUINTO: Aparentemente cierto.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION.

El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccion no puede existir
condena de la nacién en consideraciéon al cardcter relativo de la falla del
servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado
a prestar amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan,
pues la obligacién protectora del Estado no va hasta asignar
oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida, de no
estar probada en forma expresa la peficion en torno a la seguridad, no
puede inferirse la responsabilidad de la Administracién. Si no se demuestra
que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir
responsabilidad alegando que la enfidad requerida hizo caso omiso a la
peticién, pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria
imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber
de las autoridades a una misién objetiva de resultado: que no se produjera
ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro de
cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los
mayores esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables?.
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Preciso es advertir, que si bien es cierfo, cuando hay uso adecuado y
oportuno de los recursos y medios publicos destinados a la profeccion
ciudadana, y a pesar de ello se producen danos, no se puede deducir
inexorablemente responsabilidad patrimonial de Ila Administracion,
teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dano, en toda circunstancia”s

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al
Ministerio de Defensa ni a la Policia nacional se le solicité proteccion por
parte de los demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se
negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL.

El concepto de justicia fransicional hace relacidon a una nueva nocion de
justicia que opera dentro de los procesos a fravés de los cuales se llevan a
cabo transformaciones radicales de orden politico de un pais que
atraviesa por periodos de violencia y pasa a ofro de consolidacion de la
paz con la vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo respuestas legales
que tiene por objetivo enfrentar las situaciones de violencia presentadas
en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia fransicional
comprende la variedad de los procesos y mecanismos relacionados con
los esfuerzos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de gque los responsables rindan
cuentas de sus actos, de servir a la justicia y lograr la reconciliacion.

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA'Y PALZ.

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho
a la reparacién integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora
dos vias institucionales a través de las cuales se puede cumplir con dicha
finalidad, de un lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los
procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y
Paz es posible iniciar un incidente de reparacion integral de los danos
causados con la conducta criminal, “el cual debe abrirse en la misma
audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial se
declare la legalidad de la aceptacién de cargos, previa solicitud expresa
de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio PUblico a instancia de
ella” (Art. 23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros
obligados a reparar son los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio
y en virtud del principio de solidaridad, el grupo especifico al que
pertenezcan los perpetradores; y, residualmente, el Estado.¢

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear
un programa de reparacion individual por via administrativa para las

5 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.

Ramiro Saavedra Becerra
5 Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.
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victimas de violaciones del derecho a la vida, la intfegridad fisica, la salud
fisica y mental, la libertad individual y sexual por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que el Estado
repare de manera anficipada a las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley, en ejercicio del principio de solidaridad y
obligacién residual, y en atencién a los pardmetros de orden internacional
que senalan que la reparacion debe ser suficiente, efectiva, rapida vy
proporcional a la gravedad de las violaciones y a la enfidad del dano
sufrido.”

El reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el
presente programa no exige a la victima haber acudido previamente a la
via judicial, asi como tampoco agota las posibilidades de ser beneficiario
de otros programas que completen el proceso de reparacion integral a las
victimas. Es importante senalar que en el marco de justicia transicional los
programas de reparacion administrativa son, sin menor duda, el
mecanismo mds idéneo para alcanzar los fines de reparacion de las
victimas.

La reparacién administrativa tiene por objeto reparar individualmente
respecto a derechos fundamentales violados a través del reconocimiento
de hechos victimizantés ejecutados antes del 22 de abril de 2008, por los
grupos armados organizados al margen de la ley, especificamente los
grupos autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la reparacion a
las victimas de la violencia, siendo destinatarios o beneficiarios de este
programa las personas que hubieren sufrido dano directo como
consecuencia de la violaciéon de sus derechos fundamentales, por accidon
de los grupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacion individual
por via administrativa son homicidio, desaparicién forzada, secuestro,
lesiones personales que si causan incapacidad, lesiones personales que no
causaron incapacidad, tortura, delitos contra la liberfad e integridad
sexual, reclutamiento ilegal de menores y desplazamiento forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos
victimizantés, ocurridos con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la
suma de cuarenta (40} salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento del pago. ACCION SOCIAL, realizard el estudio y tramite dentro
de los dieciocho (18) meses siguientes a la presentacion de la solicitud,
para la aprobacién por parte del Comité de Reparaciones Administrativas.

En la pdgina web de la Unidad de Reparacién Integral para victimas
anfigua, accién social se comunica a las personas en situacion de
desplazamiento forzado lo siguiente:

7 Cap VIl No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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“Debe fenerse en cuenta que las personas que Unicamente han sido
victimas del desplazamiento forzado no tienen necesidad de presentar la
solicitud, pues el solo hecho de estar registradas en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada (RUPD) les da derecho a acceder al programa de
reparacion individual por via administrativa, el cual confiere para la
poblacion en circunstancias de desplazamiento forzado, un subsidio para
vivienda en condiciones especialmente favorables.

En efecto, la 'indemnizacion solidaria” en el caso de la poblacion en
siftuacion de desplazamiento forzado sdlo tiene una forma de ser otorgada,
de manera especial por Ila situacidon de los destinatarios:

(i) Por nucleo familiar(ii] Se reconocerd y pagard a fravés de FONVIVIENDA,
(iii) El reconocimiento y pago de la reparacion a este grupo de poblacion
se hard a través de bolsa preferencial, (iv) Para cualquier parte del territorio
nacional,(v] Para vivienda nueva o usada,(vi] Tradmite prioritario en el
tiempo frente a la vivienda de interés social (V.1.S.},{vii) Cupo anual minimo
de treinfa mil {30.000] familias, y(vii] Esta medida de reparacion se
reconocerd a quienes no hayan sido incluidos en anteriores programas por
la misma causa, segun lo dispone el paragrafo 5° del articulo 5 del Decreto
1290 de 2008.

Por lo tanto, si un nucleo familiar de personas en situacion de
desplazamiento forzado ya recibié subsidio de vivienda, o se encuentra en
estado ‘“calificado” que quiere decir a la espera de que haya
disponibilidad presupuestal para otorgdrselo, no podrd recibirlo de nuevo.
El subsidio de vivienda sélo se reconocerd a aquéllos nucleos familiares que
no hubieren sido incluidos con anterioridad.

Si, ademdas del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido
victima de ofros hechos dentro de la lista de los descritos anteriormente, si
deberd presentar solicitud de reclamacion de acuerdo con el fipo de
violacién de derechos, distinto al de desplazamiento forzado”

El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacion
Individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.
« HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.

(...)
e DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacion anterior a la
comisién del delito.

REHABILITACION.

>
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Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicoldgicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estdn involucradas en el programa de
reparacion por via administrativa por la via de la colaboracién armdnica.
El Comité de Reparaciones Administrativas tiene la funcion de decidir sobre
el otorgamiento de las medidas de reparacion y el monto econdmico de
las  mismas, asi como promover acciones de dignificacidon vy
reconocimiento publico de las victimas. Igualmente, entidades distintas a
Accidn Social pueden ser encargadas de ejecutar medidas especificas de
reparaciéon. Ademas, segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacion
de asesoria legal de las victimas recae principalmente en la Defensoria del
Pueblo y la Comisidon Nacional de Reparacidn y Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion
por via administrativa es la Unidad de Reparacién Integral para victimas
antigua Accion Social. Asi lo establece el articulo primero del Decreto 1290
de 2008 y, por ello, es a esta entidad a quien corresponde adelantar los
tramites de recepcién de las solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar
la ejecucidon de las medidas de reparacién otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizd la constitucionalidad de la Ley de
Justicia y Paz la H. Corte Constitucional senald:

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una
razon constitucional suficiente para que, frente a procesos de violencia
masiva, se deje de aplicar el principio general segun el cual quien causa el
dano debe reparario. Por el contrario, como ya lo ha explicado la Corte,
las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional han
considerado que la reparacién econdmica a cargo del patrimonio propio
del perpetrador es una de las condiciones necesarias para garantizar los
derechos de las victimas y promover la lucha contra la impunidad. Sélo en
el caso en el cual el Estado resulte responsable — por accién o por omision —
o cuando los recursos propios de los responsables no son suficientes para
pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la
responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de
responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional
hacia la paz.

(...)

6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al fipo de delitos de que
frata la ley demandada parece necesario que los recursos publicos
concurran a la reparaciéon, pero esto solo de forma subsidiaria. Esto no
obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda modular, de
manera razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso,
esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar completamente a
los perpetradores de delitos atroces o de violencia masiva, de la
responsabilidad que les corresponde por tales delitos. De esta maneraq,
resulta acorde con la Constitucién que los perpefradores de este fipo de
delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos
causados, con observancia de las normas procesales ordinarias que frazan
un limite a la responsabilidad patrimonial en la preservacion de la
subsistencia digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa,
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circunstancia que habrd de determinarse en atencion a las circunstancias
particulares de cada caso individual.

(...)

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra senalar que, en fodo caso, la reparacion
no puede quedar absolutamente somefida a la voluntad politica de
quienes definen las normas de presupuesto, pues es un derecho de las
victimas que debe ser safisfecho, especialmente, en procesos que
persigan la paz y la reconciliacion. Por ello, resulta razonable que la
reduccion de las penas que la norma establece se encuentre
acompanada de la adopcidon de otras medidas que, como el pago de los
danos y la restitucion de los bienes, puedan constituir un marco justo y
adecuado para alcanzar de forma sostenible la finalidad buscada.
6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso
de Ila norma que se estudia para dilucidar este cargo de
inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicion, la Red de Solidaridad, al
momento de liquidar y pagar las indemnizaciones que hayan sido
decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones
establecidas en la misma Ley 975 de 2005, habrd de sujetarse a los limites
establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello implica que, en
virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las cuales una
indemnizacion que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando
asi un derecho cierto y concreto en cabeza de una o mds victimas, puede
ser limitada al momento de su liquidacion y pago por parte de la Red de
Solidaridad Social, en caso de que no exista suficiente disponibilidad de
recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En otras palabras, la norma
que se estudia permite que la materializacion de un derecho cierto y
reconocido judicialmente -v.g. el derecho a recibir una indemnizacion
decretada judicialmente en tanto elemento de la reparacion por los danos
sufridos en virtud de violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a
una contingencia posterior, consistente en que existan suficientes recursos
denfro del Presupuesto Nacional para pagarla.

6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacidon es desproporcionadaq, y
constituye una afectacion excesiva del derecho de las victimas a la
reparacién. Una vez que se ha ordenado, como consecuencia de un
proceso judicial adelantado con las formalidades de la ley, que una
persona que ha sido victima de una violacién de sus derechos humanos
tiene derecho a recibir una determinada suma de dinero en calidad de
indemnizacién, se consolida a su favor un derecho cierfo que no puede
estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho menos cuando éstas se
derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la
Nacién. Una vez se haya llegado a una decision judicial sobre el monto de
la indemnizacién a decretar para reparar los danos sufridos por las
victimas, ésta genera un derecho cierfo que no puede ser modificado
posteriormente por la Red de Solidaridad Social, en su funcidn de
liguidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable
del delito que causé el dario, de tal forma que el presupuesto general de
la nacién no es la Unica fuente de recursos para financiar el pago de las
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indemnizaciones judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria
eximir al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de la
indemnizacion.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos publicos
seq irelevante o que la Comision Nacional de Reparacién y Rehabilitacion
pierda su facultad de fijar criterios para distribuir los recursos destinados a la
reparacion (articulo 52.6). Lo que sucede es que el derecho cierfo no se
puede desconocer en virtud de los recursos disponibles en una
determinada vigencia fiscal. _Las limitaciones presupuestales justifican

medidas de distribucion equitativas y temporales de los recursos escqasos,

pero no el desconocimiento del derecho judicialmente reconocido,
situacion diferente a aquella en la cual se puede encontrar quien no
cuenta a su favor con una providencia judicial especifica que ya haya
definido el monto de la indemnizacion a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una afectacion
desproporcionada del derecho de las viclimas a la reparacién que
violenta las obligaciones constitucionales e internacionales del Estado
colombiano en la materia, la expresién “dentro de los limites autorizados
en el Presupuesto Nacional” del numeral 56.1 del articulo 55 sera
declarada inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibiidad de la norma anterior conlleva a que el Estado
Colombiano no puede supeditar las indemnizaciones al presupuesto, sino
que debe garantizar dicha reparaciéon a las victimas del conflicto, al tener
una derecho cierto a la luz de la Ley de justficia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa
actuaimente en el Congreso que busca restituir a las victimas sus
propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR VIA ADMINISTRATIVA

1. Solicitar voluntariamente la reparacion.

2. Llenar el formulario “solicitud de reparacién administrativa Comité de
Reparaciones Administrativas”.

3. Identificacién de la verificaciéon de la informacion.

4. Informe técnico.

5. Verificacion de la informacion.

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requerirdn de un abogado para
el realizar el trdmite y que la solicitud se debe presentar denfro de los dos
préximos anos.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

Jurisprudencialmente la Accién de Grupo se asemeja a la Accion de
Responsabilidad Directa, solo que se instaura no para reconocer perjuicios
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de cardcter individual sino de un grupo que tiene condiciones de
uniformidad.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se
configure los siguientes requisitos:

e Una actuacién de la administracion calificada de irregular por
omisibn o por accién tardia o defectuosa, denominada como
culpa, falta o falla del servicio.

e Un dafio o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real,
especial, anormal y que refiera a una situaciéon juridicamente
protegida pues es légico gue quien se encuentra en una situaciéon
ilegal debe correr los riesgos que ella produzca.

e El nexo causal enfre el dano y la actuacién, es decir que el dano
debe ser efecto o resultado de aquella actuaciéon imputable a la
administracién, la cual debe ser actual o préxima, determinante del
dano y apta e iddbnea para causarlo.

Con relacidn al primero de estos elementos fenemos que se demanda por
el presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacion al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al
margen de la Ley y no por el actuar de la fuerza publica, configurGndose
el hecho de un tercero.

Y con relacién al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo
90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafos antijuridicos sean
“causados por la accidén o la omisién de las autoridades publicas”, con lo
cual se refiere al fendbmeno de la imputabilidad, tanto factica como
juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para
la imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dano vy el
dafio mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este
entendimiento, la imputacién del dano al Estado depende, en este caso,
de que su causaciéon obedezca a la accién o a la omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio pUblico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafo que padecié la victima al
Estado, circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para
declarar la responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aungue no siempre suficiente — para
la imputacién, es el nexo causal enfre el hecho causante del dano y el
dafio mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Gltima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion
Poliica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad
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patrimonial del Estado—, que los danos antijuridicos sean “causados por la
accién o la omisidén de las autoridades publicas”, estd refiriéndose al
fendbmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. Rodrigo
Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“.. para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta sdlo la
imputatio facti; es decir, la relacién de causalidad enfre un hecho y un
dafio, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razon de
derecho que justifique que la disminucidén patrimonial sufrida por la victima
se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general
de los contratos de la administracién publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dano a un ente publico, lo que interesa es que el
ente tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus
funcionarios”.{ Ibidem, pag. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los "titulos y modalidades de
imputacién del dafo a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la
integracion del agente en la organizacién o actividad” —por la cuadl se
ocasiona el dafo, aunque advierte que "...por muy generosa que quiera
ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no
puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los danos
puramente personales del agente “puesto que "El fendmeno de
imputacion a la administracién de la conducta lesiva de las personas que
emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es
la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de
aquellos”.(Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramon Fernandez. Curso de
Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen Il, pdg. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dario al Estado depende, en este
caso, de que su causacion obedezca a la accién o a la omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.
(Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado-
Seccién tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

En su escrito, esta enfidad sefald que para tener derecho a los beneficios
dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el beneficiario presente
una declaracidon de los hechos del desplazamiento forzado ante las
entidades autorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la
respectiva inscripcién en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la
citada ley 387. ‘

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda en consideracion a que contrario a lo afimado por la parte
demandante y como consecuencia de una valoracion en conjunto de la
totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no se
probd que el dano fuera imputable al Estado.

b
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Sefior Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria
juridica para actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL, en los términos y
para los fines que me fue concedido en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:

PRUEBAS ALLEGADAS POR LA ENTIDAD
Solicito al sefior Juez se tengan como pruebas los siguientes documentos:

Oficio respuesta No. 1560, frmado por el Jefe de Estado Mayor de la BRIM
No. 1.

Oficio respuesta No. 1293, frmado por el Comandante del BIM 13.

Oficio respuesta No. 2001 de 3 de diciembre de 2014, firmado por el
Comandante de la Fuerza Naval del Caribe.

DOCUMENTALES A SOLICITAR:
De manera respetuosa me permito solicitar al senor Juez se oficie:

. Se requiera ol DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA
INFORMACION UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, para que dé respuesta a la informacién requerida por este
apoderado mediante oficio No. 156/2014 de 19 de noviembre de 2014 y
certifique la calidad de desplazados de los demandantes.

. A la Empresa De Servicios Publicos Y Domiciliarios De Acueducto Y
Alcantarillado San Jacinto Bolivar (o al municipio que preste el servicio), a
ELECTRICARIBE y demds empresas de servicios publicos, para que
cerlifiquen si los predios abandonados en el corregimiento de Las Palmas,
se encuentfra en mora de pago, o se encontraron en mora enfre los anos
1997 a 2014 producto del abandono de las propiedades por parte de los
habitantes de ese municipio. De igual forma certifiquen los promedios de
consumo de las propiedades ubicadas en Las Palmas, entre los anos 1997
previo al desplazamiento, a la fecha.

. A la alcaldia municipal de San Jacinto - Bolivar, para que certifique cuales
son los predios del corregimiento de Las Palmas, que se encuentra a pazy
salvo por concepto de impuesto predial, propiedades que fueron
abandonadas supuestamente desde el ano 1999 y si existié mora alguna
entre los anos 2000 a la fecha.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito
Nacional —Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio

X
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en Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL
MINISTERO DE DEFENSA.

Correo electrénico de la entidad:
noftificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co.

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina Juridica del
Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, situada en la entrada
al barrio Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la
secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

c) Resolucion No.8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de
2009.

Cordialmente,

|
ard %fbmaw’c\@

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA NACIONAL

COMANDO FUERZA NAVAL DEL CARIBE

ASUNTO: PODER

AL: Serfiores
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE CARTAGENA
Ciudad

El suscrito Serior Contralmirante EVELIO ENRIQUE DE JESUS RAMIREZ
GAFARO, Comandante Fuerza Naval del Caribe, designado por el Sefior
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL; haciendo uso de las facultades que me
confiere la resolucién No. 8615 del 24 de Diciembre 2012, suscrita por el
Ministro de Defensa Nacional, a Usted manifiesto que mediante el presente
escrito otorgo poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE, al Doctor MARCO
ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, identificado con la cédula  No.
12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149.110 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que asuma la defensa de la NACION - MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL,
dentro de la ACCION DE REPARACION DIRECTA, Radicado No. 13-001-33-
33-002-2014-00326-00, Actor YADIRA DEL SOCORRO CONDE PEREZ,
hasta su culminacion, quien podra SUSTITUIR Y REASUMIR EL PRESENTE
MANDATO.

En consecuencia solicito al Serior Juez, se sirva reconocer
personeria juridica al apoderado designado.

Atentamente,

A

Contralmirante EVELIO QUE DE JESUS RAMIREZ GAFARO
Comandante Fyerza Naval del Caribe
C.C. No 19.485.073 de Pamplona — Norte de Santander

Acepto:

Y ew) E%«/&)@J

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. No. 12.751.582 de Pasto
- T.P. No. 149.110 del C.S.J.
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA NACIONAL
JUIGADO DE PRIMERA INSTANCIA FUERZA NAVAL DEL CARIBE

LA SUSCRITA JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA DE LA FUERZA NAVAL DEL CARIBE
HACE CONSTAR:

Que hoy nueve (10) de febrero de 2015 se presenté ante este Despacho el sehor
Contralmirante EVELIO ENRIQUE DE JESUS RAMIREZ GAFARO, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 19.485.073 de Bogotd, COMANDANTE DE LA FUERZA NAVAL DEL CARIBE,
con el fin de hacer presentacién persona del poder otorgado al Dr. MARCO ESTEBAN
BENAVIDES ESTRADA, identificada con Cédula de Ciudadania N°12.751.582 de pasto y
Tarjeta Profesional N°149.110 del C.S.J., dirigido al Tri | AdmiFistrativo de Bolivar.

Atentamente,




